Na podlagi 43. člena Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, št. 22/06-uradno prečiščeno besedilo, 61/06 ZDru-1 in 112/07) in 16. in 35. člena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 123/03) ter v skladu s 87. in 88. členom Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Uradni list Evropske unije, C 321 E, 29.12.2006), Zakonom o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/2004), Okvirom skupnosti za državno pomoč za raziskave in razvoj ter inovacije (Uradni list Evropske unije, 2006/C 323/01, 30.12.2006), Uredbo komisije (ES)(Uradni list Evropske unije, št. 800/2008 z dne 6.8.2008, Uredba o splošnih skupinskih izjemah)  in po predhodnem soglasju ministra za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo št. -------- z dne ---------, je Upravni odbor Javne agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije na  -----. seji dne   ------               sprejel 

Pravilnik o državnih pomočeh na področju raziskovalne dejavnosti

1. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen 

(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik ureja postopek upravljanja sheme državne pomoči (v nadaljnjem besedilu: DP)na področju raziskav, priglasitve sheme DP, financiranja, evidentiranja, poročanja, spremljanja in nadzora izvajanja ter analiziranja doseženih rezultatov in učinkov DP. 

DP na področju raziskav, ki jih financira Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ARRS) so projekti temeljnih raziskav.

2. člen

(cilj DP)

Cilj DP je povečati gospodarsko učinkovitost in s tem prispevati k trajnostni rasti in povečanju števila delovnih mest. 

3. člen

(pomen izrazov)
Posamezni izrazi v tem pravilniku imajo naslednji pomen:

1. Državne pomoči (DP) so izdatki in zmanjšani prejemki iz sredstev državnega proračuna, ki pomenijo korist za prejemnika DP in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za (so)financiranje projektov v raziskovalnih organizacijah, ki so vpisane v Evidenco raziskovalnih organizacij pri ARRS (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) in se ukvarjajo s tržno proizvodnjo blaga in storitev z namenom zagotavljanja določene konkurenčne prednosti, kot to opredeljuje 87. člen Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.

2. Shema državne pomoči pomeni vsak akt, na podlagi katerega je mogoče dodeliti DP prejemnikom, opredeljenim v aktu na splošen in abstrakten način. 

3. Intenzivnost pomoči pomeni znesek pomoči, izražen kot odstotek upravičenih stroškov. 

4. Raziskovalna organizacija pomeni subjekt, kot sta univerza, samostojni visokošolski zavod ali raziskovalni inštitut, ne glede na njegov pravni status (urejen na podlagi javnega ali zasebnega prava) ali način financiranja, katerega osnovi cilj je izvajanje temeljnih raziskav, industrijskih raziskav in eksperimentalnega razvoja ter razširjanje njihovih izsledkov z učenjem, objavami ali prenosom tehnologij; ves dobiček je treba ponovno vložiti v te dejavnosti, v razširjanje njihovih izsledkov ali učenje; gospodarske družbe, ki lahko vplivajo na tako organizacijo, ker so na primer na položaju delničarja ali so člani raziskovalne organizacije, nimajo nobenega preferenčnega dostopa do raziskovalnih zmogljivosti take organizacije ali ugotovljenih raziskovalnih izsledkov.

5. Temeljna raziskava pomeni eksperimentalno ali teoretično delo, ki se izvaja predvsem zaradi pridobivanja novega znanja o temeljnih principih pojavov ali opazovanih dejstev, ne da bi bili neposredno usmerjeni v kakršenkoli praktičen cilj ali uporabo. 
6. Opredelitev malih in srednjih podjetij (v nadaljnjem besedilu: MSP) izhaja iz Priloge 1 Uredbe Komisije (ES) št. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008(Uredba o splošnih skupinskih izjemah).   

2. POSAMEZNI ELEMENTI DRŽAVNIH POMOČI
4. člen
(raziskovalne kategorije)
Raziskovalni projekt, ki prejema pomoč, mora v celoti soditi v kategorijo temeljnih raziskav.

Aplikativni projekti, CRP in mednarodni raziskovalni projekti, ki jih (so)financira ARRS, so v skladu z Uredbo Komisije definirani kot temeljni projekti. 

Kadar projekt obsega različne naloge, je treba vsako nalogo razvrstiti v kategorijo temeljnih raziskav ali industrijskih raziskav ali kot tako, ki ne sodi v nobeno teh kategorij. 

5. člen
(pogoji)
Državna pomoč na področju temeljnih raziskav se lahko odobri, če so izpolnjeni pogoji iz 87. člena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in drugimi pogoji, kriteriji, kazalci in merili, ki določajo financiranje temeljnih projektov in ko: 

1. je pomoč naravnana na točno določeno tržno pomanjkljivost, 

2. je državna pomoč najprimernejši instrument politike, 

3. ima pomoč spodbujevalni učinek na raziskave in je sorazmerna z določenim ciljem, 

4. so izkrivljanja konkurence omejena. 

6. člen
(prejemniki)
V skladu s prvim odstavkom 87. člena Pogodbe ES in sodno prakso sodišča ES se javno financiranje dejavnosti raziskav s strani raziskovalnih organizacij šteje za DP, če so izpolnjeni vsi pogoji iz prvega odstavka 87. člena Pogodbe ES. V skladu s sodno prakso to med drugim zahteva, da se raziskovalna organizacija opredeli kot gospodarska družba v smislu prvega odstavka 87. člena Pogodbe ES. To ni odvisno od pravnega statusa (organizirano po javnem ali zasebnem pravu) ali gospodarske narave (profitne ali neprofitne narave). Za njeno opredelitev kot gospodarske družbe je odločilno, ali raziskovalna organizacija izvaja gospodarsko dejavnost, to je dejavnost, ki vključuje ponujanje dobrin oziorma storitev na določenem trgu. V skladu s tem katerokoli javno financiranje gospodarskih dejavnosti sodi v področje DP, če so vsi ostali pogoji izpolnjenji. 

7. člen

(Javno financiranje negospodarskih dejavnosti)

V primeru, da isti subjekt izvaja gospodarske in negospodarske dejavnosti, javno financiranje negospodarskih dejavnosti ne sodi v področje DP, če sta lahko obe vrsti dejavnosti in njuni stroški ter financiranje jasno ločeni, da bi se izognili navzkrižnemu subvencioniranju gospodarske dejavnosti. 

8. člen
(Javno financiranje gospodarskih dejavnosti)
Če raziskovalne organizacije opravljajo gospodarsko dejavnost, kot so dajanje v najem infrastrukture, opravljanje storitev za gospodarske družbe ali izvajanje pogodbenih raziskav, je treba te opravljati pod normalnimi tržnimi pogoji, javno financiranje teh gospodarskih dejavnosti pa bo na splošno pomenilo DP. 
9. člen
(Posredna državna pomoč pri sodelovanju podjetij in raziskovalnih organizacij)
Pri sodelovalnem projektu vsaj dva partnerja sodelujeta pri oblikovanju projekta, prispevata k njegovemu izvajanju ter si delita tveganje in rezultat projekta. 

V primeru sodelovalnih projektov, ki jih skupaj izvajajo gospodarske družbe in raziskovalne organizacije, gospodarski družbi ni bila dodeljena nobena neposredna DP prek raziskovalne organizacije zaradi ugodnih pogojev sodelovanja, če je izpolnjen eden od naslednjih pogojev: 

1. udeležene gospodarske družbe nosijo celotne stroške projekta; 

2. se lahko rezultati, iz katerih ne izhajajo pravice intelektualne lastnine, splošno razširjajo in se katerekoli pravice intelektualne lastnine za rezultate projekta, ki izhajajo iz dejavnosti raziskovalne organizacije, v celoti dodelijo raziskovalni organizaciji; 

3. raziskovalna organizacija od udeleženih gospodarskih družb prejme nadomestilo v višini tržne cene za pravice intelektualne lastnine, ki izhajajo iz dejavnosti, ki jih je raziskovalna organizacija izvedla v projektu, in ki so prenesene na udeležene gospodarske družbe. Vsak prispevek udeleženih gospodarskih družb k stroškom raziskovalne organizacije se odšteje od tega nadomestila. 

Če pogoji iz prve, druge in tretje točke prejšnjega odstavka niso izpolnjeni, se celotna vrednost prispevka raziskovalne organizacije k projektu šteje kot pomoč gospodarski družbi.

10. člen
(intenzivnost)

Vsi zneski, ki se uporabljajo za izračun intenzivnosti DP, so zneski pred vsakim odbitkom davkov ali drugih dajatev. 

Intenzivnost DP za projekt bo izračunana na podlagi upravičenih stroškov po predpisu, ki določa normative in standarde za področje raziskovalne dejavnosti. 
Intenzivnost DP za temeljne raziskave znaša 100 odstotkov upravičenih stroškov. Intenzivnost DP je treba določiti za vsakega prejemnika, vključno s sodelovalnim projektom iz drugega odstavka prejšnjega člena. 

11. člen
(upravičeni stroški)
Upravičeni stroški raziskovalnega projekta so lahko naslednji: 

a) stroški osebja (raziskovalci, tehniki in drugo podporno osebje v obsegu, kot so zaposleni na raziskovalnem projektu); 

b) stroški instrumentov in opreme v obsegu ter za obdobje uporabe v raziskovalnem projektu. Če se ti instrumenti in oprema skozi svojo celotno življenjsko dobo ne uporabljajo samo za raziskovalni projekt, štejejo za upravičene samo stroški amortizacije, izračunani na podlagi dobre računovodske prakse, ki ustrezajo trajanju raziskovalnega projekta; 

c) stroški pogodbenih raziskav, tehnično znanje in patenti, ki so bili kupljeni ali je bilo za njih pridobljeno licenčno dovoljenje od zunanjih virov po tržni ceni, kadar je bila transakcija opravljena strogo poslovno in ni temeljila na tajnem dogovoru, ter stroški svetovalnih in drugih ustreznih storitev, uporabljenih izključno za raziskovalni projekt. 

d) dodatni stroški, nastali neposredno kot posledica raziskovalnega projekta; 

e) drugi poslovni stroški, vključno s stroški materiala, zalog in podobnih izdelkov, nastali neposredno kot posledica raziskovalnega projekta. 

12. člen
(spodbujevalni učinek)

DP mora imeti za prejemnika sredstev spodbujevalni učinek. Spodbuditi ga mora k temu, da spremeni svoje ravnanje, tako da poveča svojo raven raziskovalne dejavnosti. 

Šteje se, da ima DP, dodeljena malim in srednjim gospodarskim družbam (MSP) spodbujevalni učinek, če je prejemnik ARRS predložil zahtevek za DP, preden se je projekt začel izvajati in je znesek pomoči nižji od 7,5 mio EUR za projekt na MSP. Za ukrepe pomoči pri projektih MSP, ki presegajo 7,5 mio EUR, je potreben prikaz spodbujevalnega učinka z merili, predeljenimi v naslednjem odstavku.  

Šteje se, da ima DP, dodeljena velikim gospodarskim družbam spodbujevalni učinek, če prejemnik izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega člena in je ARRS pred dodelitvijo zadevne DP preverila, ali dokumentacija, ki jo je pripravil prejemnik, potrjuje izpolnjevanje enega ali več naslednjih kazalcev: 

a) bistvene razširitve velikosti projekta zaradi DP(na primer povečanje števila ljudi); 

b) bistvene razširitve področja uporabe projekta zaradi DP (na primer povečanje števila pričakovanih rezultatov projekta); 

c) bistvenega povečanja skupnega zneska, ki ga je prejemnik porabil za projekt zaradi DP (na primer povečanje skupne porabe raziskav s strani upravičenca do pomoči, povečanje porabe raziskav s strani upravičenca do pomoči kot deleža celotnih prihodkov); 

d) bistvenega povečanja hitrosti zaključka zadevnega projekta (na primer krajši čas pred zaključkom projekta v primerjavi z enakim projektom, ki se izvaja brez pomoči). 

ARRS mora pred dodelitvijo DP preveriti ali obstaja spodbujevalni učinek v skladu z zgoraj navedenimi  kazalci.

ARRS mora v letnih poročilih o izvajanju DP prikazati, kako je z uporabo zgornjih kvantitativnih in kvalitativnih kazalcev ocenila spodbujevalni učinek DP, preden je DP dodelila. 

13. člen
(merila)

Merila, s katerimi se meri izpolnjevanje kazalcev, navedenih v 12. členu, so:

a)Za kazalec "bistvena razširitev velikosti projekta oziroma dejavnosti zaradi pomoči"; 

1. povečanje števila raziskovalcev, ki raziskujejo na projektu, v primerjavi s številom raziskovalcev, ki bi raziskovali na projektu brez pomoči;

Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če navedeno povečanje znaša vsaj 10 % oziroma se število poveča vsaj za enega raziskovalca v obdobju izvajanja projekta. 

2. povečanje intenzivnosti uporabe raziskovalne opreme na projektu v primerjavi s projektom, ki bi se izvajal brez pomoči;

Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če navedeno povečanje: 

· predstavlja 5 % povečanje izkoriščenosti obstoječe raziskovalne opreme na tem projektu oziroma 

· pomeni povečanje sredstev za investicijsko vzdrževanje za 10 % v primerjavi s projektom, ki bi se izvajal brez pomoči.

b)Za kazalec "bistvena razširitev področja uporabe projekta oziroma dejavnosti zaradi pomoči": 

1. povečanje števila pričakovanih rezultatov projekta v primerjavi z enakim projektom, ki bi se izvajal brez pomoči;

Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če navedeno povečanje:

· predstavlja 10 % povečanje visoko citiranih objav (v revijah z največjim impact faktorjem) kot rezultat projekta v primerjavi s projektom, ki bi se izvajal brez pomoči oziroma

· znaša 10 % povečanje prihodkov, ki jih upravičenec ocenjuje kot rezultat projekta, v primerjavi s projektom, ki bi se izvajal brez pomoči.

2. možnost uporabe pričakovanih rezultatov projekta za druge namene v primerjavi s projektom, ki bi se izvajal brez pomoči;

Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če so pričakovani rezultati uporabni za nadaljnje raziskave na raziskovalnem področju, ki ni temeljno raziskovalno področje projekta, za katerega je bila dodeljena pomoč. 

c)Za kazalec "bistveno povečanje skupnega zneska, ki ga je upravičenec porabil za projekt oziroma dejavnost zaradi pomoči":

1. povečanje skupne porabe sredstev za raziskave s strani upravičenca do pomoči v primerjavi z izvajanjem projekta, ki bi se izvajal brez pomoči;
Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če je povečanje skupne porabe sredstev za raziskave s strani upravičenca za najmanj 1 % večje v primerjavi z izvajanjem projekta, ki bi se izvajal brez pomoči.

2. povečanje porabe sredstev za raziskave s strani upravičenca do pomoči kot deleža v celotnih prihodkih v primerjavi z izvajanjem projekta, ki bi se izvajal brez pomoči; 

Šteje se, da je merilo izpolnjeno, če povečanje porabe sredstev za raziskave s strani upravičenca do pomoči kot deleža v celotnih prihodkih upravičenca znaša najmanj 0,1 % točke v primerjavi z izvajanjem projekta, ki bi se izvajal brez pomoči.

d)Za kazalec "bistveno povečanje hitrosti zaključka zadevnega projekta ali dejavnosti": 
Šteje se, je merilo izpolnjeno, če se projekt izvede najmanj pol leta prej, kot bi se izvedel projekt brez pomoči.

Potencialni prejemnik sredstev predvidi izpolnjevanje navedenih meril ob prijavi projekta na javni razpis na obrazcih, ki jih predpiše ARRS in ki so sestavni del razpisne dokumentacije. Predvideno izpolnjevanje meril se oceni v okviru evalvacijskega procesa v postopku izbora projektov. Končna ocena  izpolnitve  meril se izvede v postopku evalvacije končnega poročila o izvajanju projekta.

14. člen
(priglasitev Sheme DP)
Vsebino Sheme DP pripravi ARRS v skladu z določbami Zakona o spremljanju državnih pomoči in jo posreduje Ministrstvu za finance. Enako velja tudi za dopolnitev ali spremembo že obstoječe Sheme DP ter za dodelitev DP po pravilih "de minimis" in DP, ki sodijo med skupinske izjeme. 

Priglasitev Sheme DP mora poleg izpolnjenega obrazca vsebovati tudi pravno podlago, obrazložitev in vso spremljajočo dokumentacijo, na katero se ARRS sklicuje. 

Ministrstvo za finance v skladu z zakonom obravnava prejeto priglasitev Sheme DP. 

Do izdaje potrditve Ministrstva za finance o posredovani priglasitvi Sheme DP, je zadržano in prepovedano izvajanje državne pomoči. 
15. člen
 (pragovi)
Ta pravilnik se ne uporablja v primerih, ko je projekt pretežno temeljna raziskava v znesku nad 20 milijonov EUR za posamezno gospodarsko družbo. 

16. člen
 (kumulacija)
Skupna višina dodeljenih sredstev DP za posamezen ukrep določenemu prejemniku ne sme presegati zgornje meje intenzivnosti DP, ki jo določajo predpisi s področja državnih pomoči, ne glede na to iz katerih javnih virov in po kateri shemi je pomoč dodeljena. 

Prejemnik DP mora podati izjavo, da za isti namen, za katerega pridobiva sredstva, ni prejel pomoči iz drugih virov, oziroma koliko sredstev iz drugih virov za isti namen je že prejel. Podpisane izjave preverja in hrani ARRS. 

ARRS v okviru naknadnega nadzora preveri izpolnjevanje določbe prejšnjega odstavka na osnovi naključnega izbora prejemnikov pomoči. 

17. člen
 (evidence)
ARRS vodi podrobno evidenco o Shemi DP. Evidenca vsebuje vse potrebne informacije, v skladu s katerimi se lahko ugotovi, ali so pogoji iz Uredbe Komisije in tega pravilnika izpolnjeni, vključno z informacijami o statusu prejemnika, pri čemer je upravičenost do pomoči odvisna od njegovega statusa kot MSP, informacijami o spodbujevalnem učinku pomoči ter informacijami, ki omogočajo določitev natančnega zneska upravičenih stroškov za uporabo Uredbe Komisije in tega pravilnika. 

Za zagotovitev preglednosti na področju državnih pomoči ARRS vzpostavi in vodi evidenco o državnih pomočeh na področju raziskav in pomočeh po pravilu "de minimis", ki ju ARRS objavi na svoji spletni strani. 

Evidence o državnih pomočeh je treba hraniti 10 let od datuma dodelitve pomoči. 

18. člen
 (letno poročanje)
ARRS v skladu s pravili na področju državnih pomoči poroča Ministrstvu za finance o izplačilih državnih pomočeh (ime upravičenca, znesek pomoči na upravičenca, intenzivnost pomoči, sektorji dejavnosti, v katerih se izvajajo projekti, ki prejemajo pomoč) ter o rezultatih in spodbujevalnih učinkih državnih pomoči. 

19. člen
 (nadzor)

ARRS z odločbo imenuje komisijo za nadzor nad državnimi pomočmi s področja raziskav in določi njene naloge. 

20. člen
 (preglednost)
ARRS na svoji spletni strani ob začetku veljavnosti Sheme DP objavi celotno besedilo ukrepov DP, ki je na spletni strani ARRS dostopno v celotnem obdobju veljave Sheme DP. V tem besedilu so opredeljeni pogoji, ki jih določa zakonodaja in ki zagotavljajo upoštevanje ustreznih določb Uredbe Komisije in tega pravilnika. 
Sheme DP se ne smejo izvajati preden, so podatki objavljeni na spletni strani ARRS. 

3. KONČNA DOLOČBA
21. člen
(veljavnost pravilnika)
Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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