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1 Uvodna beseda

Sprememba je verjetno ena izmed najveckrat izreCenih besed. Sprememba je dobra
in u€inkovita, kadar ni podrejena le individualnim pogledom, temvec€ sluZzi izboljSavam
delovanja sistema. Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije je
kompleksen sistem, ki mu je prilagojena mnozica raziskovalk in raziskovalcev ter
raziskovalnih organizacij, v katerih delujejo. Prav v tem ti€i velika odgovornost, s
katero se je treba lotevati postopnega izboljSevanja sistema, kot je ARRS in zato je
pomembno, da so zasnova sprememb, njihova primernost ter izvedljivost prevetreni v
¢im SirSi javni razpravi. Tako so pri pripravi izsledkov tega porocCila imele izvedene
javne razprave in preucitev doslej prejetih pobud, predlogov in kritik zelo pomembno
vlogo. Pomembna je tudi Siroka sestava usmerjevalne skupine za pripravo
sprememb in nenazadnje aktivho delo vseh organov agencije, vkljutno z
znanstvenimi sveti ved ter Znanstvenega sveta agencije in Upravnega odbora.

PorocCilo je odsev zakljuCka dosedanjega mandata usmerjevalne skupine in nikakor
ne pomeni, da je vse narejeno. Uvodoma je nujno poudariti, da bodo morale vse
predlagane spremembe tudi ¢ez formalno potrditev organov agencije ter da bodo
morale biti zapisane v aktih agencije, katerih sprejem poteka po pravno dolo¢eni poti.

Usmerjevalna skupina je svoje delo opredelila v okviru prioritetnih skupin in glede na
to so strukturirana tudi poglavja tega porocila: (I.) sprememba evalvacijskih
postopkov za projekte, (ll.) postopen prehod k institucionalni evalvaciji ter (lll.)
vstopni pogoiji. Prva in tretja prioritetna skupina sta opredeljeni dovolj natan¢no, da je
mozna njuna postopna izvedba skozi akte ARRS. Druga prioritetna skupina (prehod
na institucionalno evalvacijo) podaja izhodis¢a za dolgoro¢nejSo razpravo, zato so
izto¢nice podane v prilogi, ukrepi v zvezi z njo pa Se niso opredeljeni.

Pri uvajanju sprememb nas je vodila zahteva po ¢im boljSi skladnosti z dobrimi
praksami EU in predvsem z Obzorji 2020. Nekatera podrocja, ki so tudi nastopala v
javnih razpravah, kot so npr. sofinanciranje usposabljanja mladih raziskovalcev,
znanstvenih monografij in druga, zaradi omejenega mandata skupine niso sestavni
del tega porocila, vendar bo agencija tudi glede sprememb na teh podrodjih izvedla
cilijne javne razprave.

Delovna spletna stran usmerjevalne skupine (http://www.arrs.gov.si/sl/agencija/us/) je
komplementarno gradivo k temu porocilu, saj med drugim vsebuje neposredne
povezave na vse referencne dokumente, hkrati pa pokaze potek dela usmerjevalne
skupine in vmesne rezultate, ki v poroc€ilu niso zajeti.

PoroCilo je akcijski, torej izvedbeni dokument in smo ga strukturirali tako, da
uvodoma podajamo tabelo ukrepov s sklicem na sedanjo ureditev, bistvo ukrepa ter
Casovnico njegove izvedljivosti. Delo usmerjevalne skupine je bilo kompleksno in je
potekalo vzporedno ob rednem delu ARRS ter ob zmanjSani kadrovski sestavi. Zato
se Se posebej zahvaljujem vsem sodelavkam in sodelavcem, ki so vsebinsko in
organizacijsko pripomogli k nastanku tega porocCila. Pot do izvedbe ukrepov bo Se
dolga in zahtevna.

prof. dr. Jozsef Gybrkés
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2 Sklepi organov ARRS po obravnavi predloga porocila

Predlog poro€ila Usmerjevalne skupine za pripravo izhodiS¢ za poglobljene
spremembe postopkov (so)financiranja, ocenjevanja, spremljanja in izvajanja
raziskovalne dejavnosti ARRS (v nadaljevanju: Usmerjevalna skupina ARRS) je bil
obravnavan na 5. seji Usmerjevalne skupine ARRS, ki je bila izvedena kot skupna
seja z Upravnim odborom (5. seja Upravnega odbora ARRS; v nadaljevanju UO) in
Znanstvenim svetom ARRS (8. seja Znanstvenega sveta ARRS; v nadaljevanju:
ZSA), dne 22. 4. 2015.

Ob obravnavi porocila sta bila ob soglasju vseh prisotnih sprejeta naslednja sklepa:

1. Predlozeno gradivo (. Evalvacijski postopki za projekte in Ill. Vstopni
pogoji) se sprejme, ob upostevanju pripomb in predlogov iz razprave,
kot primerna podlaga za nadaljnjo razpravo. |z gradiva se umakne II.
Evalvacijski postopki za programe - prehod na institucionalno
evalvacijo.

2. Ustanovita se dve delovni skupini. Prva se bo ukvarjala s problematiko
postopnega prehoda k institucionalni evalvaciji, k sodelovanju se povabi
predstavnike univerz in javnih raziskovalnih zavodov. Naloga druge
skupine je operacionalizacija problema vstopnih pogojev. Pri slednji se
pricakuje hitre resitve, ki bi se lahko aplicirale skupaj z ukrepi iz prve
prioritetne skupine. V delovno skupino se vkljuéi tudi predstavnika
Inzenirske akademije Slovenije.

Clani ZSA so se na 9. seji ZSA dne 4. 5. 2015 seznanili z vsebino zapisnika skupne
seje ZSA, UO in US ARRS z dne 22. 4. 2015 in sprejeli sklep:

Sklep 9_15/4: ZSA se je seznanil z zapisnikom in se strinja s sprejetima
sklepoma. Dodatno predlaga, da se k sodelovanju pri delu delovne
skupine, ki se bo ukvarjala s problematiko postopnega prehoda k
institucionalni evalvaciji, povabi poleg predstavnikov univerz in
predstavnikov  javnih raziskovalnih zavodov  Se predstavnike
koncesionarjev, ki izvajajo javno sluzbo na podro¢ju raziskovalne
dejavnosti v obliki raziskovalnih programov.
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3 Predvideni ukrepi

Za implementacijo predvidenih sprememb postopkov (so)financiranja, ocenjevanja,

spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnosti so predvideni naslednji ukrepi:

Ukrepi I. prioritetnega podrocja (Evalvacijski postopki za raziskovalne

projekte)

Ukrep 1.1: Usklajeno poroc€ilo recenzentov

Stanje (veljavna
ureditev v
Pravilniku —
cleni)

Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, |, m, n)
Raziskovalni programi: 67., 68.,

Raziskovalni projekti: 83., 84., 86., 88., 89.
Uveljavljeni raziskovalci iz tujine: 144., 145.
Znanstveni sestanki: 151.

Infrastrukturni programi: 69.

Ciljno stanje

Individualne recenzije vseh recenzentov recenzent-porocevalec
zdruZene v usklajeno porocilo, ki ga prejme prijavitelj in je
posredovano panelu.

Faze izvedbe

Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi¢no metodologije.

Ukrep I.2: Enofazni postopek javnhega razpisa za raziskovalne projekte

Stanje (veljavna
ureditev v
Pravilniku —
¢leni)

Raziskovalni projekti: 82. - 89.

Ciljno stanje

Izvedba enofaznega javnega razpisa za sofinanciranje raziskovalnih
projektov.

Faze izvedbe

Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledicno metodologije.

Ukrep 1.3: Locen evalvacijski postopek za temeljne in aplikativne raziskovalne

projekte

Stanje (veljavna
ureditev v
Pravilniku —
¢leni)

Raziskovalni projekti: 89.

Ciljno stanje

Elementi ocenjevanja ter posledi¢no prijavni obrazci in ocenjevalni
listi bodo razli¢ni za temeljne raziskovalne projekte (usklajeno s
H2020/ERC-Consolidator Grant) in aplikativne raziskovalne
projekte (usklajeno s H2020-Collaborative Projects).

Faze izvedbe

Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi¢no metodologije.
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Ukrep 1.4: Moznost podajanja predlogov recenzentov s strani prijaviteljev

Stanje (veljavna | Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, |, m, n)

ureditev v Raziskovalni programi: 67., 68.,
Pravilniku — Raziskovalni projekti: 83., 84., 86.
¢leni) Uveljavljeni raziskovalci iz tujine: 144., 145.

Znanstveni sestanki: 151.
Infrastrukturni programi: 69.

Cilino stanje Prijavitelj projekta bo imel moznost predlagati recenzente svoje
prijave raziskovalnega projekta, ki jih agencija lahko doloci ob
upostevanju njihove strokovne primernosti in ustreznosti glede
konflikta interesov za oceno vecjega Stevila prijav.

Faze izvedbe Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi¢no metodologije.

Ukrep 1.5: Seznanitev ZSA z izborom recenzentov v konkrethem razpisnem
postopku

Stanje (veljavna | Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, I, m, n)

ureditev v Raziskovalni projekti: 83., 84., 86.

Pravilniku —

cleni)

Cilino stanje Seznanitev ZSA z oZjim seznamom recenzentov po posameznih
vedah, ki bodo doloceni za ocenjevanje prijav na razpisih.

Faze izvedbe Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi¢no metodologije.

Ukrepi ll. prioritetnega podrocja (Evalvacijski postopki za raziskovalne
programe — prehod na institucionalno evalvacijo)

Ukrepi Il. prioritetnega podrocja so bili po razpravi in na podlagi 1. sklepa skupne
seje Usmerjevalne skupine ARRS (5. seja), UO in ZSA ARRS dne 22. 4. 2015
umaknjeni iz gradiva. Na podlagi 2. sklepa iste skupne seje bo ustanovljena delovna
skupina, ki bo nadaljevala delo glede sprememb evalvacije programov oziroma
postopnega prehoda k institucionalni evalvaciji.
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Ukerepi lll. prioritetnega podrocja (Vstopni pogoji v okviru javnih razpisov in
vioga bibliometrike)

Ukrep llIl.1: Pravilo 10/10 pri vrednotenju znanstvene odli¢nosti

Stanje (veljavna
ureditev v
Pravilniku —
cleni)

Pravilnik: 35. clen.

Upostevanje desetih najpomembnejsih objav v zadnjih desetih
letih pri vrednotenju znanstvene odli¢nosti.

Ciljno stanje

Faze izvedbe Ob spremembi pravilnika in posledi¢no metodologije.

Ukrep llIl.2: Odprava sestevanja kazalnikov A1, A2 in A3

Pravilnik: 35., 36.
Metodologija: 2. poglavje

Stanje (veljavna
ureditev v
Pravilniku —
¢leni)

Ciljno stanje Uporaba kazalnikov A1, A2 in A3 diskretno in ne v obliki seStevka.

Faze izvedbe Ob spremembi pravilnika in poslediéno metodologije.

Ukrep lIl.3: NatanénejSe zbiranje podatkov o sredstvih drugih uporabnikov,
njihova segmentacija in upostevanje druzbeno ekonomske oziroma kulturne
relevantnosti

Stanje (veljavna | Pravilnik: 34 (Sredstva drugih uporabnikov — ocena A3), 35 (doloca

ureditev v obdobije).
Pravilniku — Metodologija: “Cetrti element (ocena A3) pa meri uspesnost
¢leni) raziskovalca pri pridobivanju sredstev za projekte, ki niso sredstva

ARRS”!,

Cilino stanje

Kazalnik A3 preimenujemo v “Dejavnosti in interakcije”.

Kazalnik sestavljajo trije finan¢no ovrednoteni parametriin en
parameter, vrednoten na podlagi tock COBISS:

A3={Asg, Asm, Az, Asp}

Za vsak finan¢no ovrednoten parameter se zbirajo podatki o listini

! Pojem vpetost v Pravilniku nastopa v ¢lenih 34, 68 in 89, vendar ni nikjer definiran. Pojem
najdemo v Metodologiji, kjer tudi ni opredeljen, posredno izraz prvi¢ nastopa v imenu
datoteke pri zbiranju podatkov za A3, ponovno nedefinirano tudi pri kazalcih za projekte in
programe. Problem: nikjer ni enoznacno zapisana analogija med vpetostjo in A3, ki je s tem v
veljavnih dokumentih zelo subjektivna kategorija.
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(pogodba, narocilnica) in o partnerju.

Faze izvedbe’ I. faza: podatki se zbirajo po parametrih (z listino in
partnerjem), izracun poteka na obstoje¢ nacin.

Il. faza: popoln prehod na ve€parametrsko obravnavo A3
(predvideno paralelno obdobje v letu 2016).

4 Ustanovitev in mandat Usmerjevalne skupine ARRS

Upravni odbor ARRS je s sklepom §t. 9001-15/2014-3 z dne 19. 11. 2014 pozval
direktorja ARRS k imenovanju usmerjevalne skupine za pripravo IzhodiS¢ za
poglobliene spremembe postopkov (so)financiranja, ocenjevanja, spremljanja in
izvajanja raziskovalne dejavnosti (v nadaljevanju: Izhodis¢a), ki naj ima 13 ¢lanov, in
sicer po enega predstavnika ZSA, UO ARRS, pristojnega ministrstva, KOsRIS,
Rektorske konference, Sveta za znanost in tehnologijo, SAZU, GZS, InZenirske
akademije, Ministrstva za finance in poleg direktorja agencije Se dva predstavnika
agencije. Usmerjevalno skupino ARRS skladno s sklepom Upravnega odbora vodi
direktor ARRS.

Temeljne naloge Usmerjevalne skupine ARRS v zvezi s pripravo IzhodiS¢ so bile
naslednje:

- organizacija delovnih posvetov z delezniki z namenom pridobitve dodatnih
predlogov ter preverjanja zastavljenih usmeritev;

- zbiranje predlogov strokovne javnosti in njihova priprava na nacin, ki omogoc¢a
simulacije moznih ucinkov;

- priprava Casovnice in postopkov za formalizacijo usmeritev (priprava I1zhodis¢
za vzpostavitev sistema);

- redno porocanje ZSA, UO ARRS in pristojnemu ministrstvu;
- obvescanje javnosti.

Mandat usmerjevalne skupine je bil podaljSan s predvidenega koncem meseca
marca do konca meseca aprila 2015.

Direktor ARRS je za podporo delovanju usmerjevalne skupine ustanovil tudi interno
delovno skupino, kjer so sodelovali Se vodje posameznih sektorjev ARRS s temeljno
nalogo zbiranja dokumentacije, kategorizacije in analize pobud ter priprave gradiv in
usmeritev za US.

? Lociti je potrebno evidentiranje podatkov A3 in njihovo uporabo (ta e ni na novo
opredeljena).
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5 Nacin delovanja Usmerjevalne skupine ARRS

V mandatu Usmerjevalne skupine ARRS je bilo izvedenih pet sej, pri ¢emer so bile
posamezne seje zdruZene tudi z javnimi posveti z relevantnimi delezniki:

- »Javni posvet o spremembah postopkov sofinanciranja, ocenjevanja,
spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnosti v Republiki Sloveniji« v
okviru 2. seje Usmerjevalne skupine ARRS v skupni organizaciji s Slovensko
akademijo znanosti in umetnosti s sodelovanjem Znanstvenega sveta ARRS
ter znanstvenoraziskovalnih svetov posameznih znanstvenih ved (26. febr.
2015);

- javni posvet »Raziskave za gospodarstvo: dvosmerna pot« v okviru 3. seje
Usmerjevalne skupine ARRS v skupni organizaciji z Gospodarsko zbornico in
InZenirsko akademijo (27. marca 2015) ter

- dne 10. aprila 2015 je Rektorska konferenca k posebni to¢ki dnevnega reda
povabila predstavnike Koordinacije samostojnih raziskovalnih institutov
Slovenije — KOsRIS in direktorja ARRS.

Na temelju prejetih pobud so bili v okviru posameznih institucij na njihovo pobudo
izvedeni tematsko usmerjeni javni posveti s poudarjeno problematiko posameznih
znanstvenih ved oziroma podrocij, kot sta:

- javni posvet o izhodiS¢ih sprememb postopkov (so)financiranja, ocenjevanja,
spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnost na podroCju druzboslovja na
Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani (11. marca 2015);

- javni posvet 0o ocenjevanju raziskovalne uspesnosti na podrocju tehniskih ved
na Fakulteti za elektrotehniko Univerze v Ljubljani (7. aprila 2015).

Odlocitve je Usmerjevalna skupina sprejemala konsenzualno brez glasovanja. Vodili
so se zapisniki sej. V okviru vzpostavljene spletne strani Usmerjevalne skupine
ARRS http://www.arrs.gov.si/sl/agencija/us/ so bila zbrana gradiva posameznih sej in
predstavljene referenCne povezave.

Vsi €lani Usmerjevalne skupine ARRS in povezani delezniki so bili povabljeni k
posredovanju svojih predlogov morebitnih sprememb sistema financiranja in
spremljanja raziskovalne dejavnosti. Prav tako je agencija prejela tudi staliS¢a
podro¢nih znanstvenoraziskovalnih svetov in mnenja oziroma predloge skupin
raziskovalcev in posameznikov. Vse prejete predloge je proucila interna
usmerjevalna skupina tako, da bi lahko pri predlogih sprememb upostevali ¢im vecje
Stevilo prejetih pripomb, ki so medsebojno skladne, primerljive z referen¢nimi modeli
in izvedljive z vidika konsistentnega delovanja sistema ocenjevanija in financiranja.

Seznam prejetih predlogov sprememb postopkov ocenjevanja, spremljanja in
izvajanja raziskovalne dejavnost se nahaja v prilogi 1.
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6 Pregled prejetih predlogov sprememb postopkov ocenjevanja, spremljanja
in izvajanja raziskovalne dejavnosti

6.1 Pregled mnenj, pobud in predlogov v zvezi s postopki ARRS pred
ustanovitvijo Usmerjevalne skupine ARRS

Ped priCetkom delovanja Usmerjevalne skupine ARRS je agencija prejela vecje
Stevilo mnenj, pobud in predlogov sprememb postopkov ocenjevanja, spremljanja in
izvajanja raziskovalne dejavnosti razlinih relevantnih deleznikov (raziskovalne
organizacije, znanstvenoraziskovalni sveti ved idr.), ki jih na kratko predstavljamo v
nadaljevanju.

Kvalitativho ocenjevanje raziskovalnih predlogov

Iz veCine dokumentov izhaja nezadovoljstvo v zvezi s kvaliteto recenzentov in
njihovim delom. Predlagano je, da bi v nabor recenzentov vkljuCevali neodvisne tuje
raziskovalce z znatno vi§jim H-indeksom glede na povpre¢ni H-indeks slovenskih
raziskovalcev na podrocju (tu bi si lahko pomagali z orodjem Reviewer Finder, ki
deluje na podlagi podatkov iz bibliografske baze Scopus, na podlagi povzetkov
raziskav, s kljuénimi besedami, kar omogoc€a najti recenzente, ki imajo mednarodno
relevantne objave na istih vsebinah). Da bi privabili boljSe ali celo najboljSe
raziskovalce, bi bilo treba zagotoviti veC finanCnih sredstev za ta namen.
Povzemamo Se dva predloga; prijavitelj projekta ali programa naj bi sam predlagal do
pet potencialnih recenzentov, ob prilozeni izjavi, da ni v konfliktu interesov s
predlaganimi recenzenti, in predlog, naj bi bilo dolo¢anje recenzentov v pristojnosti
svetov ved. ARRS bi morala zagotoviti vecjo uravnoteZenost v ocenjevanju
recenzentov s pripravo dovolj natan¢nih navodil za njihovo delo. Sprotno je treba
preverjati skladnost opisnih in numeri¢nih ocen, vzpostaviti nadzorni sistem, ki bo
izlo€al slabe recenzente. Mnogi menijo, da je ustreznost ocenjevanja relevance za
druzbenoekonomski razvoj s strani tujih recenzentov vprasliva. Recenzenti
praviloma ne poznajo razmer v Sloveniji in ne poznajo stanja v gospodarstvu.
Uvedba usklajevalnega porocila recenzentov (t.i. consensus report) ima Siroko
podporo in bi ga bilo treba ¢im prej uvesti v evalvacijski postopek.

Kvantitativho merjenje raziskovalnih rezultatov

Kvantitativhnega merjenja raziskovalnih rezultatov z uporabo bibliometri¢nih in drugih
kvantitativnih kazalnikov neposredno v samih ocenjevalnih postopkih na ARRS ne
uporabljamo vec, imajo pa seveda ti kazalniki zelo pomembno vlogo pri doloCanju
vstopnih pogojev v posamezen razpis ali pa glede kvalificiranosti za sodelovanje v
projektni ali programski skupini. Znano je, da na projektni razpis v preteklih letih
prihajalo preko 1000 prijav. Ni priCakovati, da se lahko v danih razmerah kvalitetno
izpelje kvalitativna evalvacija tolikSnega Stevila prijav. Zato je eno glavnih vprasan;,
kako priti do obvladljivega Stevila projektov za kvalitativno ocenjevanje. Eden od
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moznih nacinov je z viSanjem vstopnih pogojev, zato pa je zelo pomembno, da so
kazalniki, ki jih uporabljamo za to, korektno sestavljeni in sprejemljivi za raziskovalno
skupnost.

V zvezi s kazalnikom za merjenje znanstvene produkcije so mnenja, da je treba
vecjo tezo dati originalnim slovenskim dosezkom (prva in vodilna avtorstva). Delitev
toCk na Stevilo avtorjev vodi k razlicnim deviacijam, kot je na primer pridobivanje
veCjega Stevila toCk z objavami v revijah z nizkim faktorjem vpliva z avtorstvom
enega ali morda dveh avtorjev. »Kaznovani« so raziskovalci, ki tezijo h
kakovostnejSim objavam. Kazalnik za merjenje znanstvene produkcije bi moral imeti
vecjo teZzo v primerjavi s kazalnikoma za merjenje odmevnosti (A2) in vpliva (A3). Te
toCke so Se posebej pomembne za mlajSe raziskovalce, ki Se niso citirani in nimajo
moznosti pridobivati sredstev izven ARRS. Nekateri menijo, da je za A2 zelo nizko
nastavljen prag, tako da ima najviSjo oceno veliko raziskovalcev, kljub velikim
razlikam v Stevilu citatov. Osnova za izraCun kazalnika A2 naj bodo poleg citatov iz
WoS in Scopus tudi citati iz baze Google Scholar, pa ERIH za humanistiko.
Upostevati bi bilo treba tudi citate monografij in poglavij v monografijah. Glede
kazalnika A3 nekateri menijo, da ne sodi v kategorijo ocenjevanja kvalitete
raziskovalca in se ga pri izracunih za vstopni pogoj ne uposteva. Opozorjeno je na
neenakovredno obravnavanje raziskovalcev na univerzah in inStitutih glede A3 -
ponderiranje sredstev tistih, ki delajo na univerzah. Upostevati je treba izkljucno
sredstva, utemeljena s pogodbami za raziskovalno in razvojno delo.
Druzbenoekonomska relevantnost ni samo A3, vzpostaviti je treba Se dodatne
kazalnike za njeno merjenje.

Raziskovalni projekti

Vecina raziskovalcev podpira dvofazni sistem prijavljanja in ocenjevanja projektov,
vecji delez projektov bi se moral uvrstiti v drugi krog (vsaj 30%), ker to zmanjSa
moznost izloCitve odliCnih projektov v prvem krogu. Bistveno bi morali finanéno
okrepiti projektne razpise, Ce je sredstev za temeljne in aplikativhe projekte malo, se
razpis izvede le vsaki dve leti. Morda pripraviti loCen razpis za podoktorske projekte
oziroma mlade perspektivne doktorje, sprejeti ukrepe za zmanjSanje razdrobljenosti
raziskav. Zagotoviti je treba sodelovanje najkvalitetnejSih skupin za izvedbo projekta,
ne pa vztrajati pri kriteriju sodelovanja razli¢nih institucij, ker gre pogosto le za
formalno sodelovanje. ManjSi del projektnih sredstev nameniti stimulaciji prodornih
novih idej. UmescCanje predlogov projektov v posamezna raziskovalna podroc€ja je po
sedanjem sistemu vprasljivo, postopek naj se natanc¢no preuci in ustrezno spremeni.
Predlagano je, da se loCi kazalnike in merila za ocenjevanje temeljnih in aplikativnih
projektov, potreba po drugacnih oziroma drugace utezenih kazalnikih za vrednotenje
aplikativnih projektov v primerjavi s temeljnimi projekti. Pri aplikativnih projektih je
skladno z nekaterimi predlogi treba dati vecjo teZo kazalniku sredstva po pogodbah z
gospodarstvom in oblikovati kriterije za meritev ucinka na gospodarstvo oziroma
druzbo.

Raziskovalni programi - stabilno financiranje
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Prevladujejo mnenja, da je treba povecati delez stabilnega financiranja znanstveno
raziskovalnega dela. Skupinam, ki so uspesne pri pridobivanju projektov na ARRS in
iz drugih virov, naj se financiranje iz naslova programskega financiranja poveca.
Nekateri opozarjajo na pomanjkanje dinamike programskega financiranja, ki Se
vedno v veliki meri odseva zateCeno stanje izpred vecC kot desetletja. Prejet je bil tudi
predlog, naj se sedanji sistem financiranja nadomestiti s stabilnim in trajnim
institucionalnim in infrastrukturnim financiranjem, z obdobnim preverjanjem kakovosti
posameznih raziskovalnih organizacij in raziskovalcev; namesto programskega
financiranja uvesti osnovno stabilno financiranje na nacin sistemiziranih stalnih
delovnih mest. Tak sistem se dopolni s projektnim financiranjem, ki naj spodbuja
zlasti razvoj novih tem in podrocij ter raziskovalnih potencialov z vklju¢evanjem novih
raziskovalcev.

Kot osnovo za ocenjevanje naj se vpelje celovit vpogled v opus posameznika ali
skupine (znanstvena odli¢nost, vpetost v gospodarstvo, okolje).

Mladi raziskovalci

Pojavljajo se predlogi, naj bi omejili Stevilo mest za mlade raziskovalce na mentorja.
Mladi mentor bi moral biti Ze vodja raziskovalnega projekta in ne bi mogel biti mentor
veC kot dvema mladima raziskovalcema hkrati. Sporno naj bi bilo mentorstvo tistih
raziskovalcev, ki so mati¢no zaposleni v tujini. Skrbeti je treba za uravnoteZzeno
financiranje mladih raziskovalcev znotraj skupin v raziskovalnih podrocjih v odvisnosti
od njihove kvalitete.

Ekspertna telesa ARRS

Glede vloge stalnih strokovnih teles ARRS v celothem evalvacijskem procesu, Ki
vklju€uje tudi pripravo prioritetnin list za financiranje, so mnenja razlicna. Del
raziskovalcev zagovarja aktiven pristop v sami evalvaciji, namreC predlog, da
znanstvenoraziskovalni sveti ved doloCajo recenzente za ocenjevanje posameznih
projektov in da so na primeren nacin vklju€eni v vsebinsko odlo¢anje o predlogih za
financiranje, ob hkratni maksimalni izloCitvi konflikta interesov, povecanju
odgovornosti in transparentnosti. Nekateri pa menijo, da so ta telesa, v katera je
treba vkljuciti trenutno najbolj prodorne znanstvenike, izbrane po merilih strokovnosti,
izkuSenj ter vodstvenih sposobnosti, zelo pomembna za pripravo razpisov in drugih
strateSkih usmeritev, v recenzije in konéne odlocitve pa ne bi smeli biti vklju€eni.

6.2 Prejeti predlogi sprememb postopkov ARRS v c¢asu delovanja
Usmerjevalne skupine ARRS

Prejeti predlogi sprememb postopkov ocenjevanja, spremljanja in izvajanja
raziskovalne dejavnosti v okviru Usmerjevalne skupine ARRS se na podrodju
evalvacije, izbora, sofinanciranja in spremljanja izvajanja raziskovalnih projektov
nanasajo predvsem na naslednje vsebinske sklope:
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- loCene sisteme evalvacije projektov glede na tipe projektov (temeljni,
aplikativni projekti) ob redefiniciji aplikativnih projektov;

- aktivnejSe vkljuCevanje stalnih strokovnih teles agencije in domacih
recenzentov v evalvacijske postopke, ob ustreznem reSevanju konflikta
interesov;

- uskladitev ocen recenzentov v evalvacijskih postopkih;

- moznosti vsebinske pritozbe na oceno recenzentov in ne samo na postopek
evalvacije;

- usmerjenost evalvacije in vstopnih pogojev v doseganje ustreznega razmerja
med znanostjo, razvojem in aplikacijo, z uskladitvijo prioritet ARRS z
aktualnimi programskimi dokumentni drzave (pametna specializacija);

- poenostavitev postopkov in ustalitev sistema evalvacije, z odpravo togosti in
nefleksibilnosti sistema, ki ne uposteva specifik posameznih podrodij;

- revidiranje nacina spremljanja vstopnega pogoja A3 (pogoj na podlagi
doseganja prihodkov izven financiranja ARRS) z intenzivnejSim nadzorom
vhodnih podatkov ter natanénejSo opredelitvijo posameznih kategorij A3;

- redefiniranje meril znanstvenih dosezkov v kategoriji znanstvenih publikacij
(A1), citiranja (A2) in izjemnih znanstvenih dosezkov (A", A").

V Prilogi 1 prikazujemo seznam vseh prejetih predlogov sprememb postopkov
ocenjevanja, spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnosti.

V Prilogi 2 so obSirneje prikazani prejeti predlogi sprememb postopkov ARRS za
prednostno podro€je 1. — Evalvacijski postopki za izbor in sofinanciranje
raziskovalnih projektov in prednostno podrocje 3. - Vstopni pogoji v okviru javnih
razpis ARRS, kjer so predvidene spremembe v kratkem roku.
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7 Prednostna podrocja

Usmerjevalna skupina je prednostno obravnavala tri sklope sprememb:

1. evalvacijski postopki za raziskovalne projekte,

2. evalvacijski postopki za raziskovalne programe — prehod na institucionalno
evalvacijo ter

3. vstopni pogoji v okviru posameznih javnih razpisov in vloga bibliometrike pri
tem.

Usmerjevalna skupina ARRS je svoje delo zasnovala na primerljivin referencnih
evalvacijskih modelih v okviru razpisov Obzorja 2020 in razpisov v okviru European
Research Council (ERC).

7.1 Evalvacijski postopki za izbor in sofinanciranje raziskovalnih projektov

Agencija nacrtuje uvedbo usklajenega poroCila recenzentov v evalvacijskem
postopku prijav. Navedeno pomeni, da bo eden izmed ocenjevalcev posameznega
projekta, ki bo imel vlogo ocenjevalca-poroc¢evalca, uredil in uskladil oceno z drugimi
ocenjevalci. Klju¢no je, da bo prijavitelj projekta prejel v pregled usklajeno porocilo
(oceno projekta), kar odpravlja razlike v ocenah, ki so bile v Stevilnih primerih
izraZzene na dosedanijih razpisih. Samo v primeru nestrinjanja z usklajenim porocilom
lahko posamezni ocenjevalec v posebni rubriki poda lo€eno mnenje, kar bo
ocenjevalni panel obravnaval s posebno pozornostjo.

Zaradi dodatnega postopka usklajevanja ocen, ki zahteva tudi ustrezno informacijsko
podporo, ter zaradi drugih razlogov, kot sta krajSa izvedba postopka in odlocitev o
nelizboru projekta v celoti na podlagi t.i. razSirjene prijave, je predviden prehod iz
dvofaznega na enofazni postopek razpisa.

Veljavni postopek ocenjevanja temeljnih in aplikativnih projektov ne predvideva
razlicnega nacina ocenjevanja temeljnih oziroma aplikativnih projektov. Zaradi
predvidene ureditve navedenega podrocja po zgledu razpisov Obzorja 2020 oziroma
razpisov v okviru European Research Council (ERC) bo vpeljan sistem, kjer elementi
ocenjevanja ter posledi€no prijavni obrazci in ocenjevalni listi za temeljne in
aplikativne projekte ne bodo vec enaki.

Nadaljnja dva ukrepa sta predvidena z namenom zagotovitve vecje kompetentnosti
recenzentov. Prijavitelj projekta bo imel predvidoma moZzZnost predlagati recenzente
svoje prijave raziskovalnega projekta, ki jih agencija lahko dolo¢i ob upostevanju
njihove strokovne primernosti za oceno vecjega Stevila prijav. Znanstveni svet
agencije pa bo seznanjen s seznamom recenzentov (»short lista«), ki bodo s strani
obCasnega strokovnega telesa doloCeni za ocenjevanje prijavljenih raziskovalnih
projektov.
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7.1.1. Usklajeno poro¢ilo recenzentov

Na podlagi pripomb, prejetih v okviru Usmerjevalne skupine ARRS ter na podlagi
primerjalnih analiz z evalvacijskimi sistemi v okviru Obzorja 2020° ugotavljamo, da je
aktualna ureditev ocenjevanja veC ocenjevalcev razlicha glede na vrsto pozivov
oziroma razpisov. Oblikovanje skupne ocene je za raziskovalne programe sedaj
opredeljeno v sedmem odstavku 68. Pravilnika o postopkih (so)financiranja,
ocenjevanja in spremljanju izvajanja raziskovalne dejavnosti (v nadaljevanju:
Pravilnik; elementi ocenjevanja raziskovalnih programov), za raziskovalne projekte v
tretiem odstavku 86. ¢lena Pravilnika (izbor na razpisu) ter petem in Sestem odstavku
88. Clena, za infrastrukturne programe pa v 69. ¢lenu Pravilnika. Pomembna
pomanijkljivost je neusklajenost ocen posameznih ocenjevalcev, kar, kot izhaja iz
pritozb, povzroCa nezadovoljstvo pri uporabnikih ter aritmeticno doloCanje koncne
ocene.

Uvedba usklajenega porocila zahteva naslednje spremembe postopka:

eden izmed ocenjevalcev pridobi vlogo ocenjevalca - poroCevalca,
- vsi (praviloma trije) ocenjevalci pripravijo svoje individualno porocilo,

- informacijski sistem (IS) zdruzi individualna porocila, ocenjevalec -
poroCevalec ga uredi in uskladi z drugimi ocenjevalci,

- v primeru nestrinjanja z usklajenim porocCilom lahko posamezni ocenjevalec v
posebni rubriki poda loCeno mnenje; panel s posebno pozornostjo obravnava
usklajena porocila z loCenimi mneniji,

- vsi ocenjevalci (elektronsko) podpisejo usklajeno porocilo,

- prijavitelj v pregled prejme usklajeno porocCilo. Ko vsi ocenjevalci podpisejo
usklajeno poroc€ilo, posamezne ocene ocenjevalcev nimajo veljave in tudi
fizi€no niso veC dostopne.

ZSA je na svoji 6. seji, dne 30. 3. 2015 soglasal z uvedbo koncepta usklajenega
poroCila v evalvacijske postopke po zgledu Obzorje 2020. Proces evalvacij in
priprava usklajenega evalvacijskega porocCila mora biti podprta z IKT sistemom.
Uvedba koncepta usklajenega porogila pri¢ne veljati z dnem spremembe pravilnika.*

3 Referenéni dokument: Experts roles and tasks — Horizon 2020 Online Manual,
(http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/experts/expert-roles-and-tasks en.htm)

* Princip usklajenega poroila, ki je predviden pri evalvaciji raziskovalnih projektov, bo uveljavljen pri vseh
dejavnostih ARRS, kjer sodeluje ve¢ recenzentov (na primer raziskovalni programi, infrastrukturni programi in
podobno).
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Predlagan ukrep 1.1: Usklajeno poro¢€ilo recenzentov

Stanje Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, I, m, n)

(veljavna Raziskovalni programi: 67., 68.,

ureditev v Raziskovalni projekti: 83., 84., 86., 88., 89.

Pravilniku — Uveljavljeni raziskovalci iz tujine: 144., 145.

Cleni) Znanstveni sestanki: 151.

Infrastrukturni programi: 69.

Ciljno stanje Individualne recenzije vseh recenzentov recenzent-poroCevalec
zdruzene v usklajeno porogilo, ki ga prejme prijavitelj in je
posredovano panelu.

Faze izvedbe | Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi€no metodologije.

7.1.2.

Enofazni postopek javnega razpisa za sofinanciranje raziskovalnih

projektov

Trenutno veljavni dvofazni postopek izvedbe javnega razpisa za sofinanciranje
raziskovalnih projektov je opredeljen v 82. - 88. ¢lenu Pravilnika. Prehod na enofazni
postopek izbora raziskovalnih projektov je predlagan zaradi naslednjih izkustvenih
slabosti dvofaznega postopka:

Zaradi koliCine opravil v dvofaznem postopku z vidika prijavitelia in ARRS
oziroma evalvacijskega postopka (dvakratno pisanje prijave, dvakratna oddaja
na portalu, dvakratno ocenjevanje, dvakratni panel, dvakratno obvesc€anje in
reSevanje pritozb) je ¢as od objave razpisa do zacCetka financiranja najman;
eno leto.

V primeru ohranitve dvofaznega postopka ter uvedbe usklajevanja ocen
recenzentov (z namenom pridobiti eno usklajeno recenzijo v vsaki fazi za vsak
projekt) bi se postopek evalvacije ¢asovno podaljsal.

Za raziskovalce je dolgost postopka izrazito neugodna, ker so ve€ kot leto v
negotovosti glede pridobitve in izvajanja projekta, kar jim otezuje organizacijo
raziskovalnega dela in konkuriranje na drugih razpisih.

Uveljavitev enofaznega postopka ima dodatne prednosti:

Prijavitelji ob razpisu predloZijo prijavo z vsemi podatki o projektu. Sedanji
dvofazni postopek predvideva kratko prijavo za prvo fazo in vsebinsko polno
prijavo Sele za drugo fazo razpisa. Z uvedbo enofaznega postopka s polno
prijavo priCakujemo, da bodo prijavitelji vsebinsko natancneje premislili
predmet raziskave, kar bo po pri€akovanjih privedlo do manjSega in s tem bolj
obvladljivega Stevila prijav (glede na Stevilo prijav v prvi sedanji fazi).
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Pregled Stevila prijav na zadnjih petih javnih razpisih za sofinanciranje
raziskovalnih projektov (l. faza razpisa)

. Stevilo
Razpis ..
prijav
Javni razpis za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2010 - razpis v
953
letu 2009
Javni razpis za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2011 - razpis v
934
letu 2010
Javni razpis za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2012 - razpis v
1067
letu 2011
Javni razpis za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2014 - razpis v
1265
letu 2013
Javni razpis za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2015 862

Za prijavitelje se zmanjSa tveganje izloCitve na podlagi kratke, prostorsko in
posledi¢no vsebinsko omejene prijave.

Recenzenti v oceno takoj prejmejo polno prijavo, kar jim omogoca boljSi
vpogled v projekt in s tem objektivno evalvacijo. Ker vsak recenzent oceni
nekaj projektov (predvidoma pet do osem), ki sodijo v vsebinsko sorodna
podroc¢ja, bo laZje zagotoviti specializirane oziroma primerno kvalificirane
recenzente, kar olajSuje postopek usklajevanja ocen med recenzenti.
Usklajevanje ocen recenzentov v enofaznem postopku po pri¢akovanjih
podaljSuje postopek ocenjevanja za 20%, kar ne vpliva bistveno na
podaljSanje postopka.

SkrajSanje postopka v enofazni postopek prinese hitrejSo odloCitev glede
izbora projektov, s tem pa za raziskovalce lazje nacrtovanje dela.

Za agencijo enofazni postopek prinasa manj administrativnega in usklajevalno-
organizacijskega dela, ker ni ve¢ podvajanja nalog. Ob enofaznem postopku agencija
potrebuje predvidoma vec¢ recenzentov, kar pomeni, da je potrebno iz obstojeCega
nabora recenzentov povabiti k sodelovanju ve¢ recenzentov kot v dvofaznem
postopku.

ZSA je na svoji 6. seji, dne 30. 3. 2015 podprl koncept uvedbe enofaznega postopka
pri javnem razpisu za sofinanciranje raziskovalnih projektov. Sprememba stopi v
veljavo s spremembo pravilnika.

Predlagan ukrep 1.2: Enofazni postopek javnega razpisa za raziskovalne

projekte

Stanje Raziskovalni projekti: 82. - 89.

(veljavna

ureditev v

Pravilniku —

Cleni)

Ciljno stanje Izvedba enofaznega javnega razpisa za sofinanciranje
raziskovalnih projektov.

Faze izvedbe | Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledicno metodologije.
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7.1.3. Locitev evalvacijskega postopka za temeljne in aplikativne projekte

Veljavni postopek ocenjevanja temeljnih in aplikativnih projektov ne predvideva
razlicnega nacina ocenjevanja, kar pomeni, da so na podlagi ocenjevalnih kriterijev
pripravljeni prijavni obrazci in ocenjevalni listi za temeljne in aplikativhe projekte v
tem smislu enaki.

Projekte se ocenjuje po naslednjih kriterijih:
1. Raziskovalna uspesnost raziskovalca oziroma skupine raziskovalcey;

2. Druzbeno ekonomska oziroma kulturna relevantnost raziskovalnih rezultatov
raziskovalca oziroma skupine raziskovalcev;

3. Raziskovalna oziroma razvojna kakovost prijave;
4. Relevantnost in potencialni vpliv prijave;

5. lzvedljivost predloga.

Sedaj veljavna merila in kriterije, ki jih je priblizno osemdeset, podaja Pravilnik v 33.
in 34. ¢lenu.

Zaradi predvidene ureditve navedenega podrogja po zgledu razpisov Obzorja 2020°
oziroma razpisov v okviru European Research Council (ERC) bo vpeljan sistem, kjer
elementi ocenjevanja ter posledi¢no prigavni obrazci in ocenjevalni listi za temeljne in
aplikativne projekte ne bodo vec enaki.

Vzpostavljeni bodo naslednji kriteriji za ocenjevanje temeljnih projektov:

1. Ocena raziskovalca oziroma skupine raziskovalcev (reference, kreativnost in
zavezanost);

2. Ocena znanstvenega projekta (prebojnost, ambicioznost, izvedljivost).

Vzpostavljeni bodo nasledniji kriteriji za ocenjevanje aplikativnih projektov’:

1. Znanstvena/tehnoloSka/inovacijska odlicnost (jasnost koncepta, preseganje
obstojecih znanj, kakovost metodologije in naérta implementacije)?;

>V enem izmed prejetih mnenj je izpostavljeno opozorilo glede uporabe sistema H2020 za aplikativne projekte v
domacih razmerah, kjer razpisi za razliko od evropskih $e niso tematski. Prav tako je podan predlog o
sodelovanju domacih recenzentov, kjer kot eno izmed klju¢nih tezav agencija vidi v povecani moznosti
konflikta interesov.

% Loena obravnava temeljnih in aplikativnih raziskovalnih projektov bo zahtevala tudi lo¢eno opredelitev
sredstev kljub temu, da bo razpis po pricakovanjih izveden skupaj. S tem bo odpravljen problem prerazporejanja
izbranih raziskovalnih projektov med temeljnimi in aplikativnimi z namenom zagotavljanja predvidenega deleza
med vedami in podrocji. Pricakovana posledica: potreben bo premislek ZSA z vidika vrste projektov o sedaj
ustaljenem delezu ved in podrocij

7 Skladno z veljavnimi pravili o dodeljevanju drzavnih pomoéi bo agencija preugila moznosti za uvedbo
sofinanciranja aplikativnih projektov v ustreznem delezu glede na zmogljivosti slovenskih podjetij (npr.
diverzifikacija po velikosti podjetja).

¥ Prijavitelji svojo relevanco prikazujejo predvsem z referencami v obliki bibliografskih elementov in uspe$no
izvedenih projektov.

Stran 20



Izhodis¢a za poglobljene spremembe postopkov (so)financiranja, ocenjevanja, spremljanja in izvajanja
raziskovalne dejavnosti, Usmerjevalna skupina ARRS

2. Kakovost in ucinkovitost izvedbe in upravljanja;

3. Potencialni vpliv razvoja, diseminacije in uporabe.

Predlagan ukrep 1.3: Locitev evalvacijskega postopka za temeljne in aplikativhe
raziskovalne projekte

Stanje Raziskovalni projekti: 89.
(veljavna
ureditev v
Pravilniku —
Cleni)

Ciljno stanje Elementi ocenjevanja ter posledi€¢no prijavni obrazci in ocenjevalni
listi bodo razlini za temeljne raziskovalne projekte (usklajeno s
H2020/ERC-Consolidator Grant) in aplikativne raziskovalne
projekte (usklajeno s H2020-Collaborative Projects).

Faze izvedbe | Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi€no metodologije.

7.1.4. Moznost podajanja predlogov recenzentov s strani prijaviteljev

Prijavitel] projekta bo imel moznost predlagati recenzente svoje prijave
raziskovalnega projekta, ki jih agencija v okviru postopka dodelitve recenzentov
lahko ob uposStevanju njihove strokovne primernosti doloCi za oceno vecjega Stevila
prijav. Na ta nacin bo zagotovljena vecja kompetentnost recenzentov.

V primeru, ko bi v teku javnega razpisa ugotovili, da je vodja projekta ali ¢lan
projektne skupine v konfliktu interesov s predlaganim recenzentom, bo prijava
projekta zavrnjena.’

Predlagan ukrep 1.4: Moznost podajanja predlogov recenzentov s strani
prijaviteljev

Stanje Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, I, m, n)
(veljavna Raziskovalni programi: 67., 68.,

ureditev v Raziskovalni projekti: 83., 84., 86.

Pravilniku — Uveljavljeni raziskovalci iz tujine: 144., 145.
Cleni) Znanstveni sestanki: 151.

Infrastrukturni programi: 69.

Ciljno stanje Prijavitelj projekta bo imel moznost predlagati recenzente svoje
prijave raziskovalnega projekta, ki jih agencija lahko doloci ob
upostevanju njihove strokovne primernosti in ustreznosti glede
konflikta interesov za oceno vecjega Stevila prijav.

Faze izvedbe | Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledicno metodologije.

? Moznost predlaganja recenzentov s strani prijaviteljev, ki je predviden pri evalvaciji raziskovalnih projektov,
bo uveljavljen pri vseh dejavnostih ARRS, kjer sodeluje vec recenzentov (na primer raziskovalni programi,
infrastrukturni programi in podobno).
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7.1.5. Seznanitev ZSA s seznamom izbranih recenzentov v postopku javnhega
razpisa in javhost seznama recenzentov

ZSA za posamezen razpis iz nabora recenzentov, ki ga enkrat letno dopolnijo s
svojimi predlogi tudi ZSV, doloCi seznam recenzentov, na podlagi katerega obCasno
strokovno telo (OST) imenuje recenzente, ki ocenjujejo posamezno prijavo.

S predvideno dopolnitvijo postopka se bo ZSA seznanil z ozjim seznamom
recenzentov, ki bodo dolo€eni za ocenjevanje prijavljenih raziskovalnih projektov.
Znanstveni svet bo imel moznost instrukcijske komunikacije z OST pri recenzentih,
glede katerih Zeli izpostaviti pomisleke.

Imena recenzentov bodo javno objavljena po kon€anem razpisu v skupinah po
posameznih vedah. Agencija bo preucila izvedbo moznosti, da bi bili ob ¢lanih OST
glavni recenzenti-panelisti za vsako vedo imenovani Ze ob razpisu.

Predlagan ukrep 1.5: Seznanitev ZSA z izborom recenzentov v konkretnem
razpisnem postopku

Stanje (veljavna ureditev v | Pravilnik (splosno): 40., 172.b, 172.(k, |, m, n)
Pravilniku — ¢leni) Raziskovalni projekti: 83., 84., 86.

Ciljno stanje Seznanitev ZSA z ozjim seznamom recenzentov po
posameznih vedah, ki bodo dolo€eni za ocenjevanje
prijav na razpisih.

Faze izvedbe Enotno ob prvi spremembi pravilnika in posledi¢no
metodologije.
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7.2 Evalvacijski postopki za izbor in sofinanciranje raziskovalnih programov —
prehod na institucionalno evalvacijo

Besedilo IlI. prioritethega podrocja je bilo po razpravi in na podlagi 1. sklepa skupne
seje Usmerjevalne skupine ARRS (5. seja), UO in ZSA ARRS dne 22. 4. 2015
umaknjeno iz gradiva, izhodiS¢a za dolgoro¢nejSo razpravo pa so podana v prilogi 4.

Na podlagi 2. sklepa iste skupne seje bo ustanovljena delovna skupina, ki bo
nadaljevala delo glede sprememb evalvacije programov oziroma postopnega
prehoda k institucionalni evalvaciji.

7.3 Vstopni pogoji v okviru javnih razpisov in vioga bibliometrike

V okviru vstopnih pogojev bo dolo€anje kvantitativne ocene A3 urejeno tako, da se
omogoCi natanCnejSe zbiranje podatkov o viru sredstev ter omogocCi prikaz
kvantitativne ocene A3 po kategorijah sredstev, pridobljenih iz gospodarskih,
evropskih projektov in drugih javnih sredstev, ter z upoStevanjem druzbeno
relevantnih dejavnosti na podlagi COBISS/Sicris tock.

Agencija nacrtuje, da v prehodnem obdobju ohrani kazalnike odli¢nosti, odmevnosti
in vpetosti (A1, A2 in A3), vendar bodo uporabljani diskretno in ne v obliki seStevka.
V razpravah je bila vecCkrat izraZzena odvecnost normiranja znanstvene odli¢nosti in
odmevnosti. Predlog je povezan s povsem novim pristopom k obravnavi znanstvenih
podro€ij v okviru posameznih ved, kar zahteva izdelavo simulacij v kratkoroénem
obdobju in analizo vpliva na sedanje procese, ki tedejo na ARRS™.

7.3.1. Uveljavitev pravila 10/10 pri vrednotenju znanstvene odliénosti

Sedaniji nacin upostevanja bibliografskih podatkov (A1) povzroa nepotrebno
kopiCenje manj kakovostnih objav, ki zaradi seStevka lahko popacijo sliko glede
pomembnosti objav posameznega raziskovalca'.

"9V razpravi je bilo opozorjeno na pomanjkljivost pri sedanjem razvri¢anju revij in normaliziranju citatov:
podpodrodja, v katere so po WoS ali Scopus razvr$cene revije, so preozka, kar vnasa velike razlike v
vrednotenju. Zato bi bilo potrebno za razvr$canje opredeliti dovolj Siroke skupine revij, na primer skupino za
eno podrocje. S tem bi odpravili anomalije, kot so, da v sorodnih podpodro¢jih ¢lanek v reviji s faktorjem vpliva
3 $teje enako kot v reviji as faktorjem 15.

" Pri razpravi o prehodu iz presirokega nabora objav je bilo opozorjeno na splogno pomanjkljivosti sedanjega
sistema vrednotenja znanstvene odli¢nosti oz. na vpraSanje glede odnosa predloga do sedanjega sistema
vrednotenja. Pri podroc¢jih humanistike in druzbenih ved so razpravljalci opozorili tudi na potrebo po premisleku
o razmerju med vrednostjo monografij in ¢lankov pri merjenju odli¢nosti ter na upostevanje citiranosti
monografij pri merjenju odmevnosti.
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Ukrep llIl.1: Pravilo 10/10 pri vrednotenju znanstvene odli¢nosti

Stanje Pravilnik: 35. ¢len.
(veljavna
ureditev v
Pravilniku —
Cleni)

Ciljno stanje UposStevanje desetih najpomembnejSih objav v zadnjih
desetih letih pri vrednotenju znanstvene odli¢nosti.

Faze izvedbe | Ob spremembi pravilnika in posledi€no metodologije.

7.3.2. Predlog odprave sestevanja kazalnikov A1, A2 in A3

Metodologija v Il. poglavju (Kvantitativni vstopni pogoji za mentorje, vodje
raziskovalnih projektov in programov) doloCa seStevek vseh kazalnikov kot
vstopni kriterij.

Zaradi pomislekov glede ustreznosti seStevanja veliCin, ki niso primerljive,
predlagamo, da v prehodnem obdobju ohranimo kazalnike odli¢nosti, odmevnosti in
vpetosti, vendar bodo uporabljani diskretno in ne v obliki seStevka.

S spremembo postanejo irelevantna dolo¢ba Pravilnika o maksimalnem Stevilu tock
za posamezne kvantitativne ocene (13. odstavek 35. Clena; dolo¢a A1=7, A2=10,
A3=10 ter celoten 36. ¢len (mejne vrednosti)) oz. se lahko preoblikuje tako, da so vse
tri kvantitativne ocene na merski lestvici od 1 do 10, vendar se ne sestevajo in vsako
izmed njih evalvatorji opazujejo neodvisno, kar poudari njihov vsebinski kontekst.

Izvedba ukrepa bo zahtevala spremembo 35. in 36. ¢lena Pravilnika in Il. poglavja
Metodologije.

Predlagan ukrep lll.2: Odprava sestevanja kazalnikov A1, A2 in A3

Stanje Pravilnik: 35., 36.

(veljavna Metodologija: 2. poglavje

ureditev v

Pravilniku —

Cleni)

Ciljno stanje Uporaba kazalnikov A1, A2 in A3 diskretno in ne v obliki seStevka.
Faze izvedbe | Ob spremembi pravilnika in posledi€no metodologije.

Stran 24




Izhodis¢a za poglobljene spremembe postopkov (so)financiranja, ocenjevanja, spremljanja in izvajanja
raziskovalne dejavnosti, Usmerjevalna skupina ARRS

7.3.3. Predlog konceptualne spremembe dolo¢anja kvantitativhe ocene A3

Kvantitativna ocena A3 je doloCena v prvem odstavku 35. Clena Pravilnika in je
opredeljena s pojmom »sredstva drugih uporabnikov«.

Razprave in pripombe, zbrane v okviru Usmerjevalne skupine ARRS, v sploSnem
poudarjajo naslednje pomanijkljivosti kvantitativne ocene A3:

— zbiranje podatkov o kvantitativni oceni A3 poteka brez dokaznih listin zgolj na
podlagi zneskov, pridobljenin od RO, kot doloCa 15. odstavek 35. Clena
Pravilnika,

— kvantitativha ocena A3 kljub normiranju glede na razli¢en izvor sredstev (10.
odstavek 35. Clena) daje prednost sodelovanju z gospodarstvom, kar ni
primerno za vse vede,

— kvantitativna ocena A3 ne uposteva sredstev, pridobljenih iz projektov
evropske kohezijske politike ter premalo vrednoti patente in finan¢ni ucinek
spin-off podjetij.

Skladno z veljavnim Pravilnikom nadzor nad pravilnostjo podatkov za oblikovanje
kvantitativne ocene A3 ARRS izvaja v obliki revizij, kot je doloCeno v 46. Clenu
pravilnika Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti in 46. Clenu pravilnika.

Sprememba zbiranja in vrednotenja kvantitativhe ocene A3 sledi:

1. nacelu transparentnega in sledljivega zbiranja vstopnih podatkov, ki ga
zagotavljajo dodatne informacije: identifikator listine (IDL) ter vir sredstev
oziroma financer (VIR). Dodano bo polje, ki dolo€a zahtevo po varovanju
podatkov o intelektualni lastnini (VIL), ki se uporabi v primeru posebej
izraZzene potrebe s strani RO; v takSnem primeru je javno razkrit samo IDL,
VIR pa ne;

2. nacelu strukturiranja s ciljem preglednosti in pripravljenosti kvantitativhe ocene
A3 za razliCne vede. Vpelje se prikaz A3 s Stirimi razseznostmi: A3 {A3G, A3E,
A3J, A3D}.

A3G: sredstva, pridobljena iz sodelovanja z gospodarskimi druzbami iz Slovenije,
drzav €lanic EU ali drugih drzav.

A3M: sredstva, pridobljena iz evropskih ter mednarodnih projektov in (iz projektov
evropske kohezijske politike).

A3J: sredstva, pridobljena iz javnih sredstev na ravni drzave ali lokalnih skupnosti z
izjemo sredstev ARRS.

A3D: druzbeno relevantne dejavnosti, opredeljene v obliki tock SICRIS-COBISS;
dopolnitev Bibliografskih meril strokovne in znanstvene uspeSnosti (Priloga 2 k
pravilniku).

Stran 25


https://www.arrs.gov.si/sl/akti/inc/prav-raz-dej-jan11-priloga2.pdf

Izhodis¢a za poglobljene spremembe postopkov (so)financiranja, ocenjevanja, spremljanja in izvajanja
raziskovalne dejavnosti, Usmerjevalna skupina ARRS

Viri za A3 se ob vsakoletnem izraCunu normirajo glede na najviSjo dosezeno
vrednost posamezne razseznosti med vsemi raziskovalci oziroma skupinami na
merski lestvici od 0 do 10, zaokrozeno na eno decimalko.

Primer zapisa A3: A3 {G:8,2; E:10,0; J:0,0; D:2,5}.

ZSA je na svoji 6. seji, dne 30. 3. 2015 podprl koncept spremembe dolo¢anja
kvantitativne ocene A3 tako, da se omogocCi natanCnejSe zbiranje podatkov o viru
sredstev, ter omogoCi prikaz kvantitativne ocene A3 po kategorijah sredstev,
pridobljenih iz gospodarskih, evropskih projektov in drugih javnih sredstev, ter z
upostevanjem druzbeno relevantnih dejavnosti na podlagi Sicris to¢k. Sprememba
stopi v veljavo s spremembo pravilnika.

Predlagan ukrep IlIl.3: NatanénejSe zbiranje podatkov o sredstvih drugih
uporabnikov, njihova segmentacija in upostevanje druzbeno ekonomske
oziroma kulturne relevantnosti

Stanje Pravilnik: 34 (Sredstva drugih uporabnikov — ocena A3), 35 (doloCa
(veljavna obdobje).

ureditev v Metodologija: “Cetrti element (ocena A3) pa meri uspesnost
Pravilniku — raziskovalca pri pridobivanju sredstev za projekte, ki niso sredstva
&leni) ARRS”"?

Ciljno stanje Kazalnik A3 preimenujemo v “Dejavnosti in interakcije”.

Kazalnik sestavljajo trije finan¢no ovrednoteni parametri in en
parameter, vrednoten na podlagi to¢k COBISS:

A3= {A3G, A3M, A3J, A3D}

Za vsak finanéno ovrednoten parameter se zbirajo podatki o listini
(pogodba, narocilnica) in o partnerju.

Faze |. faza: podatki se zbirajo po parametrih (z listino in

izvedbe partnerjem), izraCun poteka na obstoje¢ nacin;

Il. faza: popoln prehod na veCparametrsko obravnavo A3
(predvideno paralelno obdobje v letu 2016).

8 Predvidena uveljavitev sprememb postopkov sofinanciranja, ocenjevanja
in spremljanja raziskovalne dejavnosti

Za uveljavitev predlaganih sprememb na podrocju evalvacije, izbora, sofinanciranja
in spremljanja izvajanja raziskovalnih projektov agencija nacrtuje v letu 2015

12 Pojem vpetost v Pravilniku nastopa v ¢lenih 34, 68 in 89, vendar ni nikjer definiran. Pojem najdemo v
Metodologiji, kjer tudi ni opredeljen, posredno izraz prvi¢ nastopa v imenu datoteke pri zbiranju podatkov za
A3, ponovno nedefinirano tudi pri kazalcih za projekte in programe. Problem: nikjer ni enoznacno zapisana
analogija med vpetostjo in A3, ki je s tem v veljavnih dokumentih zelo subjektivna kategorija.

13 Logiti je potrebno evidentiranje podatkov A3 in njhovo uporabo (ta $e ni na novo opredeljena).
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spremembe in dopolnitve Pravilnika o postopkih (so)financiranja, ocenjevanja in
spremljanju izvajanja raziskovalne dejavnosti in Metodologija ocenjevanja prijav za
razpise.

Predlog temeljnih sprememb normativhe ureditve evalvacijskin postopkov za
raziskovalne projekte se nahaja v Prilogi 3.

Na podrocju evalvacijskih postopkov za izbor in sofinanciranje raziskovalnih
programov — prehod na institucionalno evalvacijo so izhodiS€a za dolgoro¢nejSo
razpravo podana v Prilogi 4.

9 Zakljucek

PoroCilo po kratkem uvodnem mandatu usmerjevalne skupine opravlja zahtevno
nalogo identifikacije, odprtja in vsaj delnega zaprtja problemov, vezanih na dejavnost
in delo ARRS. Veliko zadev glede delovanja agencije doloCata zakon in in
ustanovitveni akt. Velika veCina problemov je k sreCi postopno resljiva s
spremembami pravilnikov. Zavedamo se paradoksa, da javnost kljub Zzelji po
spremembah Zeli ¢im bolj stabilno vsebino pravilnikov. Na to dejstvo lahko
odgovorimo le s transparentno pripravo sprememb.

Za usmerjevalno skupino in predvsem za osebje ARRS je to porocCilo dejansko
vmesno porocilo. Sledile bodo mnoge izvedbene dejavnosti, pri katerih bo ponovno
potrebno preveriti ustreznost in izvedljivost reSitev z vsebinskega in pravnega vidika.
Zato predlagamo, da ohranimo delovanje Usmerjevalne skupine ARRS, ki bi se
poslej sestajala Cetrtletno in bi bila SirSe posvetovalno telo pred obravnavo kljuénih
sprememb v sistemu delovanja ARRS pred njihovo obravnavo na organih.

Zelimo si, da je priGujode porocilo tudi prispevek k uresniGevanju resolucije o
Raziskovalni in inovacijski strategiji Republike Slovenije. Z vidika organizacija in
izvedbe financiranja raziskovalnega dela lahko ARRS naredi mnogo, vendar le, Ce so
zagotovljeni tudi finanéni in kadrovski pogoji za delo.
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Priloga 1: Seznam prejetih predlogov sprememb postopkov ocenjevanja,
spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnosti

Priloga 2: Pregled prejetih predlogov sprememb postopkov ocenjevanja,
spremljanja in izvajanja raziskovalne dejavnosti ¢lanov Usmerjevalne skupine
ARRS ter ostalih deleznikov - raziskovalni projekti in vstopni pogoji

Priloga 3: Evalvacijski postopki za raziskovalne projekte — predlog temeljnih
sprememb normativne ureditve

Priloga 4: Delovno gradivo: Postopno uvajanje institucionalnih evalvacij
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