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UvoD

Uvodnik v slovensko izdajo

Slovenija kot majhna drZava ima mocno izraZene izzive, sicer prisotne tudi v veliko vecjih drZavah.
Ali lahko res popolnoma sami sestavljamo povsem od zacetka vsako podrocje, izziv, zakonodajo?
Ali ni za majhno odprto gospodarstvo nujno, da prevzamemo z najmanj potrebnimi spremembami
najboljse delujoCe dobre prakse iz sveta? Ali imamo sploh dovolj virov Ze za prevzemanje takih
dobrih praks in prevode potrebnih dokumentov? Vsakodnevne potrebe pri dolo¢anju pravil ter
ugotavljaju raziskav ter eksperimentalnega razvoja (RR) sta nas samodejno spodbudile, da smo v
zacetku prevedli vsaj 2. poglavje tega prirocnika, nato pa zaradi dolocCil sporazuma z OECD
celoten dokument, cCeprav ga morda sploh nikoli ne bomo popolnoma uporabili v vseh
podrobnostih. Vendar je to stranska cena za glavno temo: kako dvigniti RR v Sloveniji po vsaj
dvajsetih letih subvencioniranih projektov RR ter po desetih letih davcnih olajsSav za RR na raven
najboljsih mednarodnih praks. Slovenija, podobno kot npr. Svica, nima velikih naravnih bogastev,
ampak so njeno najvecje bogastvo drZavljani in drZavljanke. Zato je nujno, da imamo na voljo
mednarodno vrhunske ukrepe za uporabo znanja v novih izdelkih, postopkih in storitvah, v
tehnoloskih in netehnoloskih inovacijah. Upamo, da bo temu sledilo tudi nadaljnje izboljsevanje
poslovnega okolja in bomo lahko z uspesnim delovanjem podprli tudi vse ostale potrebne
dejavnosti.

Slovenija je torej majhna in posluje v svetovnem okolju. V njem je dale¢ najpogosteje govorjeni
jezik angleski. Zato je povezovanje z resitvami v mednarodnem okolju in tudi v tem jeziku nujno.
Obenem pa je laZje brati in delati v materinem jeziku in nekateri organi nasploh delujejo
nacionalno, brez redne potrebe po uporabi npr. anglescine. Za te in za vse ostale je nastal ta
prevod, nastal v teZkih okolis¢inah z zelo omejenimi viri. Ni namenjen najprej jezikovni odli¢nosti,
ker se je pri pripravi pokazalo oz. potrdilo vse, navedeno zgoraj glede majhnosti. Prvi namen je
torej prakticen, pribliZati dejanski svetovni standard slovenskemu uporabniku. Obenem pa
moramo drZati jasno navezavo na Zivi izvirnik, ki ima na spletu Ze sedaj veliko dodatnih gradiv in
angleskih virov. Zato smo v najvecji moZni meri skusali ohraniti jasno navezavo na izvirnik.

Zaradi omenjenih omejenih virov ni bilo mogoce doseci idealne oblike. Vseeno pa je to bolje kot
neizdani slovenski izvod prirocnika leta 1996. Obenem poznavalce usmerjamo neposredno na
anglesko besedilo, ki je izvirni dokument (pred kratkim je na OECD izSel Se francoski prevod) in ga
moramo za namene administrativnih postopkov tako tudi upostevati.

Andrej Cvelbar
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UVOD

Uvod

Razumevanje ustvarjanja in razsirjanja znanja prispeva h gospodarski rasti, druzbeno blagostanje
pa zahteva trdno osnovo dokazov. V zgodovini so rezultati raziskav ter eksperimentalnega (RR)
preoblikovali Zivljenja posameznikov in druzbe na Stevilne nacine, enako pa tudi naravna okolja,
katerih del smo. Ta izvedba je ustvarila trajno povprasevanje med politicnimi analitiki in
odlocevalci po dokumentiranju ravni in narave tako cloveskih, kot financnih virov, ki jih razlicne
drZave, regije, podjetja ter institucije namenjajo takim prizadevanjem, kot prvi korak k ucenju
tega, kako jih usmeriti v Zelene cilje. Podpora tej potrebi po dokazih skozi mednarodno
primerljivo statistiko ter skupni jezik, je glavni cilj tega prirocnika.

V juniju 1963 se je OECD srecal z nacionalnimi strokovnjaki za statistiko raziskav ter
eksperimentalnega razvoja (RR) v vili Falcioneri v italijanskem kraju Frascati. Rezultat je bila prva
uradna izdaja Predlagane standardne prakse vprasalnikov za raziskave in razvoj, ki je postala
bolje znana kot priroCnik Frascati. Ta izdaja je sedma izvedba prirocnika , ki je bil sprva pisan v
dokaj drugacnem gospodarskem in geopoliticnem kontekstu, kot ga imamo danes. Vec kot pet
desetletij kasneje njegovo nadaljnjo ustreznost opravicuje Se mocnejsi interes primerjati RR
prizadevanja v razlicnih drZavah in dolociti kljucne lastnosti, ki jih podpirajo. RR se vedno bolj
opazuje kot vhod v inovacije v okviru celotnih prizadevanj na znanju temeljeCega svetovnega
gospodarstva, se vedno pa igra kljucni del in je glavna usmeritev vladnih politik zaradi svojih
posebnih znacilnosti. Medtem ko je povprasevanje po agregatni primerjavi v jedru tega
prirocnika, ta izdaja priznava pomembnost bogatenja makro slike RR delovanja z boljSim
razumevanjem dinamike ter povezav na mikro ravni. To poudarja relevatnost RR mikro podatkov
za namene izven priprave zdruZenih kazalnikov, kot je analiza njegovih uc¢inkov med razli¢nimi
udeleZenci.

Ceprav je ta priro¢nik v osnovi tehni¢ni dokument, je temeljni kamen naporov OECD, da
izboljsamo nase razumevanje vloge, ki jo igrajo znanost, tehnologija ter inovacije, ko analiziramo
nacionalne sisteme raziskav ter inovacij. Se ve&, za zagotavljanjem mednarodno sprejetih definicij
RR ter klasifikacij njegovih sestavin prirocnik prispeva k medvladni razpravi o dobrih praksah
politik znanosti in tehnologije. Obenem pa je izven namena tega prirocnika, da svetuje o
primernosti politi¢nih ciljev na osnovi kazalcev in podatkov, opisanih znotraj tega dokumenta.

Ta izdaja verjetno odraZa eno od najbolj temeljitih sprememb izvirnega prirocnika, ki je bila
izvedena doslej. Gre globoko v podrobnosti, da nudi temeljna nacela in prakti¢ne predloge o tem,
kako obravnavati vedno bolj zapleteno podrocje raziskav ter inovacij, kot se z njim soocajo
danasnja gospodarstva ter dolociti znacilnosti razlicnih sektorjev. Med svojimi stevilnimi novostmi
je ta priroCnik posebej pozoren na neizprosen proces globalizacije RR ter na narasc¢ajoco pestrost
ureditev, po katerih se RR financira ter izvaja znotraj ter izven meja sektorjev.

Priroc¢nik Frascati ni samo standard za zbiranje RR podatkov v drZavah ¢lanicah OECD. Kot
rezultat pobud s strani OECD, UNESCO, Evropske unije ter razlicnih regionalnih organizacij, je
postal svetovni standard za merjenje RR. Je tudi priznani standard na ostalih statisticnih
podrodjih, kot sta statistiki izobraZevanja in trgovine. Najpomembnejse je, da so bile z revizijo
sistema nacionalnih racunov (System of National Accounts) leta 2008 definicije in podatki
prirocnika Frascati sprejeti za temelj, po katerem se prvic¢ presoja izdatke za RR kot dejavnost
oblikovanja kapitala, t.j. investicije.
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Priroc¢nik Frascati je trdno utemeljen na pridobljenih izkusnjah zbiranja RR statistike v tako v
drZzavah OECD, kot v drugih drZavah. Je rezultat skupnega dela nacionalnih strokovnjakov v OECD
Delovni skupini nacionalnih strokovnjakov za kazalnike znanosti in tehnologije (NESTI - OECD
Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators). Ta skupina je doslej ob
podpori tajnistva OECD Ze vec kot 50 let delovala kot ucinkovita skupnost praktikov za uvedbo
pristopov merjenj za koncepte znanosti, tehnologije ter inovacij. Ta napor je dal vrsto
metodoloskih prirocnikov, znanih kot "druZina Frascati”, ki poleg tega prirocnika vkljucujejo
dokumente usmeritev za merjenje inovacij (prirocnik Oslo), cloveskih virov za znanost in
tehnologijo, patentov in tehnoloske placilne bilance, vendar je najpomembnejsi njegov prispevek
temelja za glavno statistiko ter kazalce znanosti in tehnologije, ki so trenutno v uporabi.

Zaradi njegovega predvidenega nacina uporabe kot delovnega orodja, je priroCnik Frascati
dosegljiv tudi kot spletna publikacija na spletni strani OECD http://oe.cd/frascati. Ta stran nudi
dodatna gradiva ter povezave do informacij o tem, kako drZave zbirajo RR podatke, o zbirkah
podatkov in o klju¢nih kazalcih. To spletna stran naj bi posodabljali pogosto, da bo vkljucevala
nove vire in nove usmeritve o posameznih temah, ki so del vsebine skupine NESTI. VkljuCitev tega

posodobljenega prirocnika v ucinkovito uporabo, ki je tudi skupni napor, bo omogocila nove
generacije RR podatkov, kazalcev ter analiz, ki pomagajo ustrezati potrebam politik in prispevajo
k bolje informirani javni razpravi o znanosti, tehnologiji ter inovacijah.

Oktober 2015
Andrew Wyckoff Ward Ziarko Svein Olav Nas
Direktor za znanost, Predsednik NESTi, ki je zacel Predsednik NESTI;
Tehnologijo ter Sesto revizijo; Urad za federalno Raziskovalni svet,
inovacije, OECD znanstveno politiko, Belgija Norveska
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ZAHVALA

Zahvala

Ta publikacija je rezultat skupnega napora vseh nacionalnih delegatov, vklju¢enih v  OECD
delovno skupino Nacionalnih strokovnjakov za kazalnike znanosti in tehnologije (NESTI -
Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators) ter Sektorja za
Ekonomske analize ter statistike (EAS - Economic Analysis and Statistics) v OECD Direktoratu za
znanost, tehnologijo ter inovacije (STI - OECD Directorate for Science, Technology and
Innovation).

Ta sedma izdaja je nastala po zaslugi vodilnih naporov urejanja s strani Johna Jankowski
(Nacionalna znanstvena fundacija, ZDA) ter Freda Gaulta (nekdanji predsednik NESTI, UNU-
MERIT, TUT-IERI ter svetovalec tajnistva), na osnovi dela, ki so ga opravili nacionalni
predstavniki NESTI in strokovnjaki OECD, organizirani v skupinah za revizijo. Do posebne
zahvale so upraviceni ¢lani biroja NESTI, namre¢ Eveline von Gassler (Zvezno ministrstvo za
izobrazevanje, Nemcija), Tomohiro Ijichi (Nacionalni institut za znanstveno in tehnolosko
politiko, Japonska), John Jankowski (ZDA), Svein Olav Nas (Raziskovalni svet Norveske),
Elisabeth Pastor (Zvezni statisti¢ni urad, évica), Giulio Perani (ISTAT, Italija ter Eurostat) in Ward
Ziarko (Federal Science Policy, Belgium). Vlozili so veliko ¢asa in naporov, da bi pomagali
usmerjati proces revizije v imenu celotne skupine NESTI in so tudi prispevali izvirna gradiva v
tem procesu.

Do zahvale so upraviceni tudi Frank Foyn (Norveska statistika), Konstantin Fursov in Leonid
Gokhberg (Visoka $ola za ekonomiko, Moskva, Ruska federacija), Daniel Ker (Urad za nacionalno
statistiko, Zdruzeno kraljestvo), Andreas Kladroba (Stifterverband, Nemcija), Francisco Moris
(Nacionalna znanstvena fundacija, ZDA), Greg Peterson (Kanadska statistika), Géraldine Seroussi
(Ministrstvo za znanost in visoko $olstvo, Francija) ter Susanne Sundnes (Nordijski institut za
Studije inovacij, raziskav ter izobrazevanja, Norveska) za svoje vodilne vloge znotraj posameznih
skupin za revizijo, ustanovljenih za vsebinske prispevke k tej izdaji. Roberto de Pinho
(Ministrstvo za znanost, tehnologijo ter inovacije, Brazilija) je pomagal vzpostaviti spletni prostor
za sodelovanje, namenjen reviziji priro¢nika. Svein Olav Nas je bil predsednik NESTI v tem
obdobju in je prevzel pripravljalna dela, ki jih je pred tem usmerjal Ward Ziarko kot prejsnji
predsednik NESTI.

Delo revizije, ki ga je izvedel NESTI je omogocila enota za kazalce znanosti in tehnologije v
EAS, ki jo je vodil Fernando Galindo-Rueda ob podpori Laudeline Auriol in Vladimirja Lopez-
Bassolsa. Delo je nadzorovala Alessandra Colecchia kot vodja sektorja EAS. Andrew Wyckoff ter
Dirk Pilat sta nudila usmeritve in komentarje. Dragocena mnenja smo prejeli tudi od naslednjih
strokovnjakov: Nadim Ahmad, Silvia Appelt, Koen de Backer, Fabienne Fortanier, Dominique
Guellec, Guillaume Kpodar, Fabien Verger, Bettina Wistrom. To delo ne bi bilo mogoce brez
prispevka vec ostalih sodelavcev OECD, vklju¢no z osebjem za podporo informacijskim
tehnologijam, objavam in komunikaciji, ter pomoc¢i s strani assistance of Marion Barberis ter
Catherine Bignon v EAS.

Hvalezni smo tudi za prispevke posameznikov ter institucij k splethem posvetovanju ob
reviziji tega priro¢nika, kot tudi predsednikoma CSTP in CSSP ter delegatom in njihovim
nacionalnim mogtvom za dane odzive pred potrditvijo besedila. Se posebej smo za to izdajo
dolzni zahvale naslednjim institucijam: Nacionalna znanstvena fundacija/ Nacionalni center za
statistiko znanosti in tehnike (ZDA) je prispevala pomembne stvarne vlozke v obliki strokovnega
dela pri potrebni pripravi ter urejanju te izdaje. Portugalski Generalni direktorat za statistiko
izobraZevanja in znanosti je prijazno gostil klju¢no delavnico revizije v Lizboni decembra 2014.
Evropska komisija je financirala pripravljalne raziskave o stevilnih temah za to revizijo. Eurostat
je tudi dal pomembne stvarne strokovne vlozke k revijizi, UNESCO Institut za statistiko pa je
zagotovil uporabno gradivo in relevantni odziv za jasnost usmerjanja v tem priro¢niku za
primernost uporabe v drzavah na razli¢ni stopnji razvoja.
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1.UVOD V STATISTIKO RR IN V PRIROCNIK FRASCATI
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Poglavje 1

Uvod v statistiko RR ter v priro¢nik Frascati

Priro¢nik Frascati je ze veC kot petdeset let mednarodni standard in je sedaj ze svetovni
standard. Uporaba statistike raziskav ter eksperimentalnega razvoja (RR) na osnovi
usmeritev tega priro¢nika se je uveljavila in se pojavlja na Sirokem podrocju politik ter tudi
v Stevilnih drZzavah izven OECD. Priro¢nik nudi osnovo za skupni jezik o RR in njegovih
rezultatih. V skladu s Siroko uporabo priro€nika ter prisotnosti njegovih definicij v ostalih
mednarodnih priro¢nikih ter v predpisih drzav, smo definicije RR in njenih sestavin ohranili
blizu tistim iz prejsnji izdaj. Vec pozornosti smo namenili doloitvi mej med tem, kar je in
kar ni RR ter zadovoljitvi povprasevanja po RR statistiki. Primer je odlocitev, da
obravnavamo izdatke za RR kot kapitalska vlaganja v sistemu nacionalnih racunov (SNA,
System of National Accounts), kar je zahtevalo vecjo pozornost do tokov sredstev za RR.
DavCne razbremenitve za izvedbo RR so Siroko razsirjene, zato smo dodali poglavje, ki ji
pokriva. Dodali smo novo poglavje za obravnavo globalizacije ter njenih posledic na RR
statistiko. Da ostanemo sodobni, Siroko uporabljamo spletne anekse. To poglavje vsebuje
uvod v prirocnik.
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1.1. Cilji in ozadje priroc¢nika Frascati

1.1 Ze ved kot 50 let je priroénik Frascati priznan svetovni standard za zbiranje in sporodanje
mednarodno primerljivih statistik o financnih in cloveskih virih, namenjenih za raziskave ter
tehnoloski razvoj. Usklajen napor med drzavami OECD ter izven njih za dolocCitev ter uvedbo
priporocil v tem prirocniku je dalo dragocene vire dokazov za znanost, raziskave ter pripravljavce
ekonomskih politik. Definicije, ki jih je zagotovil prirocnik, so sprejele in prilagodile Stevilne vlade in
sedaj sluzijo kot skupen jezik za razprave med razlicnimi podrodji, vklju¢no s tistimi, ki so povezani s
politiko znanosti in tehnologije, politiko gospodarskega razvoja, ter javnofinan¢no, davéno in
regulatorno politiko, kot tudi med drugim za razvoj usmeritev statistik financ¢nega racunovodstva,
vlaganj, in trgovine.

1.2 Interes za merjenje raziskav in eksperimentalnega razvoja (za katere je v tem priro¢niku
izmenjaje, a natanéno uporabljena kratica RR) izhaja iz njihove sposobnosti, da dajo pomemben
prispevek h gospodarski rasti in blaginji. Novo znanje iz RR lahko uporabimo za zadovoljevanje
nacionalnih potreb in globalnih izzivov ter za izboljSevanje druzbenega blagostanja. Rezultati RR na
Stevilne nacine zadevajo posameznike, institucije, ekonomske sektorje in drzave, tako razvite, kot v
razvoju. Zato zbrani kazalci v okviru vpliva priro¢nika Frascati osvetljujejo razprave o teh pomembnih
temah.

1.3 Od zacetka je bil priro¢nik Frascati napisan s strani nacionalnih strokovnjakov in zanje. Za tiste, ki
zbirajo ter izdajajo nacionalno RR statistiko ter izpolnjujejo vprasalnike za OECD, EU, UNESCO in
ostale mednarodne organizacije. Ceprav vsebuje S$tevilne primere, ta priro¢nik ostaja tehni¢ni
dokument z namenom referenéne publikacije. Tako priro€nik Frascati nikoli ni bil zavezujol
dokument, ampak nabor priporocenih usmeritev, Siroko obravnavan ter sprejet s soglasjem. Od
sprejema prve izdaje leta 1963 na konferenci nacionalnih strokovnjakov iz drzav ¢lanic OECD v
italijanskem kraju Frascati, je bil ta priroCnik Ze petkrat revidiran, da je odraZal in obravnaval znane
izzive merjenja, nove potrebe uporabnikov in po vsem svetu sprejete najboljSe prakse. Proces
sprememb in dialog z uporabniki odraZza sposobnost skupnosti strokovnjakov okrog tega priro¢nika ,
da se vkljucujejo v stalno ucenje.

1.4 Skozi svojo zgodovino je priro€nik Frascati dajal definicije za RR, ki s(m)o jih nato uporabili tudi v
drugih priro¢nikih. Ti, ki jim priro¢nik Frascati predstavlja dopolnilo, so se s€asoma razvili in sedaj
skupaj tvorijo okvir za statistiko znanosti, tehnologije ter inovacij, znanimi kot "druzina" priro¢nikov
Frascati, naborom usmeritev v razmerah stalnega in prekrivajocega se razvoja.

Glavni cilji revizije

1.5 Ta sedanja izdaja predstavlja rezultat Seste revizije priro¢nika Frascati in vkljuCuje velike
spremembe v podrobnostih predstavitve, obsega in zbiranja. Glavne spremembe, revizije ter
izboljSave se poudarjene — v povzetku posameznih poglavij—v drugem delu tega uvodnega poglavja.
Obenem je pomembno poudariti Ze na zacetku, da je definicija RR, predstavljena v poglavju 2 tega
prirocnika, Ceprav jasnejsa in bolj natanc¢na, Se vedno skladna z definicijo za RR, uporabljeno v
predhodni izdaji prirocnika Frascati (OECD, 2002) in ima namen pokriti enako obmocje dejavnosti.
Res smo se potrudili, da bi zmanjsali potencialne potrebe za revizije ¢asovnih vrst glavnih statisticnih
kazalcev RR. Vseeno bodo morda zaradi sprememb potrebne revizije praks nekaterih drzav, saj z
revizijo tega priroCnika postajajo jasnejsSi koraki k skladnosti z uveljavljenimi mednarodnimi
usmeritvami. Nacrtujemo in pri¢akujemo da bodo v prirocniku vsebovane razjasnitve omogocile
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oceno in razlago uradnih statistik in vrednosti RR v dopolnjujocih racunovodskih, davcnih, trgovinskih
in ostalih virih s strani pripravljavcev politik.

1.6 Za razliko od prejsnjih revizij tega prirocnika, so uvedene spremembe v tej izdaji, tako na videz,
kot dejansko, velike. Pri odlocitvi za razSiritev obsega in krepitvi usmeritev smo tehtali razlicne
dejavnike tega kako, kaj in zakaj zbiramo statistiko o RR. Nekateri vplivnejsi dejavniki so vsebovali
naslednje:

e Ze od vsega zacetka je bil ta priro¢nik tesno povezan s sistemom nacionalnih racunov (SNA -
System of National Accounts). Ena od velikih sprememb v reviziji SNA leta 2008 je bila izrecna
vkljucitev definicij in podatkov RR za osnovo priporoCene obravnave RR izdatkov kot oblikovanja
kapitala, to je, vlaganj (investment). Ta razvoj je postavil druzino priro¢nikov Frascati trdno znotraj
okvirja nacionalnih statisti¢nih racunovodskih standardov, vendar je hkrati terjal Stevilne prilagoditve
za uporabo podatkov RR Frascati v nacionalni statistiki. Ta revizija je torej obravnavala izvedljivost
uvedbe Stevilnih priporocil iz OECD Priro¢nika o pripravi kapitalskih meril proizvodov intelektualne
lastnine - Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products (OECD, 2009a).
Klasifikacijske povezave z SNA ter potrebe po podatkih SNA podrobno uvajamo v poglavju 3 in nato
poudarjamo ter razjasnjujemo skozi ves prirocnik.

o Siroka uporaba tega priro¢nika tako za statisti¢ne, kot za s politikami povezane namene je dala
Stevilne pozive k razjasnitvi konceptov, definicij in praks merjenja. Ti pogosto odraZzajo nasprotujoce
si vsebine in skrite interese. Ta prirocnik ne predpostavlja sodelovanja v teh temah, ampak raje nudi
jasno usmeritev o Zeleni ali priporoceni definiciji ter metodi zbiranja, ki bi morala biti, ali je lahko
povsod uporabljena. Zato je bilo potrebno na eni strani razsiriti obseg prirocnika, da je ustrezen za
Sirsi nabor politicnih odloditev, na drugi pa uvesti ¢im manj sprememb, da ohranimo stabilnost v
¢asovnih vrstah. En tak primer je razSirjeno pokrivanje davénih spodbud za RR v poglavju 13, ki je
izven problematike zgodovinskih meritev.

e Priro¢nik Frascati je dejanski (de facto) referencni dokument drzav v razlicnih stopnjah
gospodarskega razvoja, z razlicnimi oblikami gospodarskih struktur ter nacionalnih raziskovalnih
sistemov in s Sirokim spektrom statisti¢ne infrastrukture. Skladno s Siritvijo ¢lanstva v OECD ter s
tesnejSem vklju€evanju drzav ne-¢lanic, ta priro¢nik poskusa nuditi usmeritve za dolocanje in zbiranje
podatkov RR, ki so ustrezne za drZzave z zelo razliénimi gospodarskimi in raziskovalnimi znacilnostmi.
Zavestno smo skusali razumeti posebne uporabljene pristope v nekaterih drzavah, ki so v o¢itnem
nasprotju z usmeritvami Frascati in oblikovati bolj primerne namene v ozadju sedanjih usmeritev.
Zato ta priro¢nik uvaja poglavja za posamezne sektorje (7 do 10), ki omogocajo vecjo locljivost pri
usmeritvah zbiranja od doslej mogoce.

e Prisotno je izjemno priznanje pomembnosti Stevilnih potekajoCih sprememb v organizaciji
dejavnosti RR ter izzivov, ki jih te spremembe prinasajo. Taki premiki vklju¢ujejo viogo RR v
globalizaciji verig vrednosti; uveljavitev novih organizacijskih ureditev, ki gredo izven tradicionalnih
meja posameznih organizacij, sektorjev ali drzav; ter nove pristope k zagotavljanju financne podpore
RR, kar vse oblikuje nove potrebe uporabnikov, kot tudi pozive k revizijam in razsiritvam praks
zbiranja. Ta prirocnik priznava pomen takega razvoja in kolikor je mogoce, daje usmeritve, kako
obravnavati te statisticne izzive. Na primer, prisotno je obseZzno novo gradivo o merjenju tokov
notranjega in zunanjega RR v poglavju 4 ter notranjega in zunanjega RR osebja v poglavju 5. V tem
priro¢niku smo uvedli popolnoma novo poglavje (11) o obravnavi globalizacije RR.
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e Potreba po obravnavi prihajajo¢ih metodoloskih izzivov in priloZnosti je ogromna. Po drugi strani
so splosSne usmeritve na tem podrocju relevantne za zbiranje vseh vrst ekonomske statistike.
Obenem nevsakdanje znacilnosti RR, tako z vidika dejavnosti (zapletena za ugotavljanje, pogosto
neizklju¢na, neopredmetena storitev), in s statisticnega vidika (redek, moc¢no nesimetri¢en pogosto
nestalni dogodek) zahtevajo posebne metodoloske usmeritve. Poleg tega je prisotna potreba po
upostevanju novih vrst uporabe podatkov RR, vklju¢no z analizo vplivov v povezavah med vlozki in
izhodi, uporabo mikro-podatkov, podvrZenostjo omejitvam tajnosti, usklajevanju z dodatnimi viri.
Razsirjeno poglavje 6 o statisticni metodologiji ter posebne sektorske usmeritve v poglavjih
posameznih sektorjev obravnavajo kljuéne vsebine, vklju¢no z opazenimi tezavami v zagotavljanju
stopnje odziva ter zmanjSanju bremena za porocevalce; uporabo upravnih (administrative) virov
podatkov; in povprasevanjem po zagotavljanju mednarodne primerljivosti ter skladnosti nacionalnih
kazalcev RR v ¢asu. Spostovanje takih usmeritev bo omogocilo drZzavam prikazati skladnost z
najboljSimi statisti¢nimi praksami ter izkoristiti polni potencial nastalih mikro podatkov.

e Koncna in praktiéno pomembna je potreba, da vkljuéimo spremembe v sistemih in praksah
statisticne klasifikacije, ko so OZN klasifikacija panog (ISIC - UN classifications of industry),
izobrazevanja (ISCED) in SNA 2008. Vecina statisti¢nih prirocnikov je bila posodobljena po izdaji
prirocnika Frascati leta 2002, ki je do sedanje revizije vztrajno navajal nekatere zastarele statisticne
prakse in pristope. Najnovejsa izdaja tega prirocnika uvaja aktivnejSo uporabo spletnih aneksov, da
sledi moZnim prihodnjim spremembam v takih razvrstitvah.

1.7 Preostali del tega 1. poglavja nudi povzetek obsega in vsebin tega priroc¢nika, da pomagamo
uporabiti in razlagati podatke, e sledite usmeritvam. Nakazujemo tudi, zakaj dolocene vrste
podatkov so (ali niso) zbrane ter izzive primerljivosti, ki jih to prinasa.

Zgodovina prirocnika Frascati

1.8 Priroc¢nik Frascati ze vec kot pol stoletja zagotavlja definicijo raziskav ter eksperimentalnega
razvoja (RR - research and experimental development), ki jo uporabljamo za zbiranje podatkov o
finan¢nih in ¢loveskih virih, namenjenih za RR. Eden od zaetnih namenov prirocnika je bil podpreti
zbiranje podatkov, da bi lahko spremembe v razporejanju virov spremljali s ¢asom in jih primerjali z
vrednostmi v drugih drzavah.

1.9 Ko je statistika RR postala standardizirana in so jo vedno bolj uporabljale tudi drZzave, so
mednarodne primerjave postavile izziv relativnih uvrstitev drzave na osnovi izvajanja RR. To je vodilo
vlade, da so postavile cilje in politicne pobude v podporo RR in napredku strateskih sektorjev ali
doseganiju strateskih ciljev. Statistika RR je postala vplivna v politiki znanosti in tako je Se vedno. Ob
ugotovitvi, da je znanje in Se posebej novo znanje, kljucni dejavnik gospodarske rasti in razvoja, je
postala tudi vplivna v ekonomski politiki in SirSe. Prirocnik je nudil nacine za obravnavo Stevilnih
vprasanj na absolutni in relativni ravni glede nacionalnih prizadevanj za RR, ki so bila pomembna v
tistem casu in so Se vedno relevantna do danes, Ceprav v zelo drugacnih razmerah.

1.10 Temeljni pristop prirocnika Frascati pri dolocanju virov za RR je Studij dejavnosti izvajalcev RR.
Del razumevanja dejavnosti RR je dolo¢anje virov sredstev za izvedbo RR. Institucije, obseg njihovih
dejavnosti in zagotavljanja sredstev, ter casovne spremembe v njih, skupaj dajejo sliko o RR sistemu
drZzave ter o njegovih povezavah z ostalim svetom. Vlade so bistveni financerji RR, kot tudi izvajalci in
zato ta priro¢nik daje usmeritve za zbiranje podatkov o vladnih proracunih za financiranje RR.

1.11 Politicna pomembnost statistike RR je dala zbiralcem podatkov odgovornost, da zagotavljajo
statistike, ki so tako relevantne za razvoj in vrednotenje (evaluation) politik, kot tudi zanesljive, hitre
in dostopne. Ta prirocnik je podprl te cilje z nudenjem potrebnih definicij in z obravnavo podrodij
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uporabnosti ter njihovih meja na osnovi najboljsih praks drzav clanic ali partneric OECD ter
organizacij, ki so prispevale k vsebini priro¢nika v zacetku in to Se vedno nadaljujejo skozi vse izdaje.
PodrobnejSa zgodovina sprememb v vsaki izdaji revizije je navedena v aneksu 1. Potrebno jo je
upostevati Se posebej pri obravnavi daljSih ¢asovnih vrst RR podatkov.

Stalne definicije za potrebe uporabnikov

1.12 Skozi izérpno posvetovanje ob tej posodobitvi so uporabniki poudarili pomembnost skladnega
pristopa v doloc¢anju RR ter ohranjanju zgodovinskih vrst podatkov RR. V tej reviziji priro¢nika smo
upostevali dejstvo, da se v Stevilnih drzavah predpisi sklicujejo izrecno na ta prirocnik in na definicije
v njem. Ceprav je taka uporaba izven zacetnega namena in obsega osnovnih ciljev tega priro¢nika,
smo take primere upostevali, kolikor je bilo le mogoce. Zato so osrednje definicije RR nespremenjene
v najvecji mozni meri - razen manjSih sprememb v jeziku, da bi bili nevtralni do spola ter jasnejse
dolocitve, kako opisati namen za doseganje novih aplikacij, smo ohranili stalnost osnovne definicije
dejavnosti RR. Tako zunanje sklicevanje na definicijo v nacionalnih predpisih in ostalih klasifikacijah
torej ne bi smelo biti problem.

1.13 Ceprav smo osnovno definicijo RR ohranili, je nekaj manjsih sprememb v besedilu definicij
njegovih sestavin - temeljnih raziskav, uporabnih raziskav ter eksperimentalnega razvoja — kjer je
zadnja najbolj spremenjena. Potrebno je bilo Se posebej razéistiti razlikovanje med RR ter ostalimi
vrstami inovacijskih dejavnosti.

1.14 Ta priro¢nik uvaja nabor petih kljuénih meril, ki razlozijo, kakSnim klju¢nim lastnostim mora
ustrezati neka dejavnost, da velja za RR, in ta so poudarjena v tem priro¢niku. Enaka merila so bila
smiselno prisotna v predhodnih izdajah, vendar se niso pojavila na istem mestu, da bi pomagala
razloZiti definicijo RR. Stevilne driave so zadovoljivo preizkusile ta merila skozi postopek revizije v
intervjujih z moZnimi izvajalci RR.

1.15 Pri tej izdaji smo se tudi potrudili, da bolje uskladimo podatke o ¢loveskih ter financnih virih,
namenjenih za RR, namrec¢ RR osebja ter RR izdatkov. Definicija RR osebja je rahlo spremenjena, da
raz€isti dva vidika: obravnavo doktorskih in magistrskih Studentov ter razlo¢evanje med zunanjim
osebjem ter osebami, zaposlenimi v statisti¢ni enoti.

Vlozki ter izhodki (outputs) RR

1.16 Za definicijo klju¢na lastnost RR v tem priro¢niku je, da ga izvedemo za ustvarjanje novega
znanja kot izhodek (output), ne glede na njegov namen, ki je lahko ustvarjanje gospodarskih
ugodnosti, obravnava druzbenih izzivov ali preprosto posedovanje znanja samega. To namernost smo
uporabili v tem priro¢niku, da razlikujemo med eksperimentalnim razvojem ter temeljnimi in
uporabnimi raziskavami. Na enak nacin nas zanima dolocitev in po mozZnosti merjenje razlicnih vrst
izhodka iz RR.

1.17 Zal je tezko dolociti in meriti izhodek RR. To je zaradi $tevilnih dejavnikov, ki vplivajo tako na
porazdeljevanje in uporabo znanja v gospodarstvu, kot na pojav potrebnih dopolnilnih vlozkov za
pojavljanje izhodka. Za vsako pojavljanje izhodka in uc¢inka je morda potrebno veliko ¢asa, pojavljanje
pa je lahko na razliénih mestih in pri udeleZencih, razlicnih od izvajalcev RR. Trenutno lahko dolo¢imo
in merimo le zelo delne izhodke, kot del zbiranja podatkov o RR dejavnostih in njihovem financiranju.
Ta priro¢nik daje Stevilne priporocila, ki lahko pomagajo pri tem prizadevanju, Se posebej glede RR
mikro podatkov, uporabe povezanih registrov in klasifikacij, ki omogocijo analizo tokov znanja.
Druzina priro¢nikov Frascati

1.1.8 RR poteka po celotnem gospodarstvu, ima pa dolocene znacilnosti, ki ga razlikujejo od vecje
druZine znanstvenih dejavnosti ter od gospodarskih dejavnosti, katerih del je. Od zaetka smo v OECD
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nameravali vzpostaviti nabor usmeritev kot okvirja za merjenje znanosti, tehnologije ter inovacij.
S¢asoma smo k okvirju dodali dodatne prirocnike, kot je OECD Prirocnik statistike patentov (Patent
Statistics Manual) (OECD, 2009b), in Priro¢nik Oslo (OECD/Eurostat, 2005), ki daje usmeritve za
zbiranje ter razlago podatkov o inovacijah. Prisotni so Se drugi.

1.19 Ker je priro¢nik Frascati eden iz druZine priro¢nikov, morajo biti meje med njim in vsebinami
ostalih priro¢nikov jasne. Razjasnjevanje tega je namen sedanje revizije.

1.20 Prisotna je delitev dela med razli¢nimi priroc¢niki ter med pripravo statistike, ki nastane iz njihove
uporabe. Da to dosezemo in imamo korist, moramo oceniti na kakSni ravni zdruzevanja in za katere
vzorce ali populacije opazovanja, je mogoce statistiko iz razlicnih virov sestaviti in skupno analizirati.
1.21 V OECD aktivno poteka delo primerjav in preverjanja uspesnih izkusenj na ravni drzav pred
pripravo predloga za vkljucitev takega mednarodnega priporocila. Ta revizija priro€nika je zbrala obilo
dokazov, ki ustrezajo temu cilju.

Nove uporabe in uporabniki statistik RR

1.22 V prvi izdaji je bil glavni cilj, da priro¢nik Frascati vodi k sprejemu standardnih praks v drZavah
ter izboljSa RR statistike in njihovo primerljivost. To je Se vedno cilje sedanjega priro¢nika. Vendar pol
stoletja kasneje definicijo RR najdemo v nacionalnih predpisih, obenem pa se pojavlja, véasih v
spremenjenem besedilu, v predpisih in uredbah na osnovi zakonodaje, povezane z davki in ostalimi
vrstami financ¢ne podpore nekaterih drzav. Merjenje dejavnosti RR je sedaj sestavni del uradne
statistike in kljuéni vloZzek v procese politike. PriroCnik Frascati se uporablja za usposabljanje
statistikov ter uporabnikov podatkov, na akademskih predavanjih ter v raziskavah politike znanosti in
tehnologije. Priroc¢nik je pridobil vlogo, ki gre izven zacetnega zagotavljanja usmeritev o predlaganih
standardnih praksah v pregledih RR.

Frascati in sistem nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts)

1.23 Kot statisti¢ni standard, se mora prirocnik Frascati prilagajati ostalim standardom, med katerimi
je najbolj relevanten SNA. Ta priro¢nik daje definicije RR, vendar, e je le mogoce, uporablja sektorje
SNA. Izjema je, da ta priro¢nik lo¢eno definira visokoSolski sektor, medtem ko se institucije visokega
Solstva lahko pojavljajo v vseh SNA sektorjih. Za uskladitev tega priro¢nika in SNA 2008 je
pomembneje, da SNA 2008 prvi¢ priporo¢a obravnavo izdatkov RR bolj kot proces ustvarjanja
kapitalskih virov, kot stroskov. SNA 2008 namre¢ obravnava RR kot proizvodno in vlagateljsko
dejavnost, z odlocitvijo, ki spreminja nacin merjenje bruto domacega proizvoda BDP (GDP) ter
razlaga vpliv dejavnosti RR pri raCunovodstvu rasti h gospodarski rasti. Pri sprejemanju te odlocitve je
SNA temeljil na izku$njah satelitskih racunov RR, omenjenih v aneksih k prejsnji izdaji tega prirocnika
in sprejetih v RR definicijo Frascati ter v njene izpeljane podatke kot osnova za pripravo revidiranega
merjenja kapitalskih vlaganj in BDP. Ta prirocnik tako vkljuéuje Stevilna priporocila iz OECD Priro¢nika
o pripravi kapitalskih merjenj izdelkov intelektualne lastnine (Handbook on Deriving Capital Measures
of Intellectual Property Products) (OECD, 2009a), katerega oddelek o RR sta skupno razvili skupnosti
nacionalnega raCunovodstva ter RR statistike za usmerjanje nacionalnih ra¢unovodij pri uvajanju
odlocitve SNA.

1.24 Kot rezultat SirSega in bolj razlicnega interesa za RR ter uporabe definicij in podatkov, se
sporocCene vrednosti za RR dejavnost razlicnih pripravljavcev in za razlicne namene v nekaterih
primerih razlikujejo tudi za velikostni red. Iziemno pomembno je, da se zavedamo tega in razumemo
take razlike, da bi se izognili vsaki napacni uporabi ali razlagi podatkov. Na voljo sta dva razlicna
pristopa v priro¢niku za zbiranje podatkov, ki dasta razlicne rezultate: zbrani podatki od izvajalcev RR
(priporoceno), ter zbrani podatki od financerjev RR (dopolnjujoce). Podobno so prisotne razlike med
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podatki na osnovi RR podatkov Frascati ter sporocenih podatkov v sistemu SNA. Na Frascati in ostale
vire podatkov ter na predpostavke pri pripravi s SNA skladnih merjenj izhodka (output), kapitalskih
vlaganj ter kapitalskega premozenja se naslanjajo nacionalni racunovodje. Posebne razlike z vidika
Frascati nastanejo pri porocanju o RR programja (software) kot delu vsote RR, ki pa so v SNA
vkljuene v vsote programja. Te vidike pokriva 4. poglavje tega priro¢nika. Podroben posodobljen
pregled povezav med pristopoma SNA in Frascti bo del spletnih usmeritev v aneksu k tem prirocniku,
na naslovu http://oe.cd/frascati.

Ostali mednarodni standardi

1.25 Druga, pogosto zamenjana vrsta RR podatkov glede na Frascati RR, so racunovodski izkazi, kjer je
RR ena od sestavin, ki jih podjetja vkljuCujejo v svoja finan¢na porocila in jih v¢asih lo¢eno navedejo,
na osnovi pravil in strategij. Pokrivanje je v sploSnem razli¢no, kot je pogosto razlicna definicija. Ti dve
vrsti v sploSnem nista primerljivi, kar je podrobneje prestavljeno v 7. poglavju.

1.26 Zaradi potrebne razporeditve RR v Sirsi okvir, tako konceptualno, kot glede zbirk podatkov, in da
bi tudi uskladili RR podatke z dodatnimi informacijami, so kolikor je mogoce, na voljo klasifikacije
Organizacije zdruzZenih narodov OZN|UN - United Nations . Te vkljuujejo SNA 2008 (EC et al., 2009),
mednarodno standardno panozno klasifikacijo vseh ekonomskih dejavnosti (ISIC - the International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities (United Nations, 2008) ter Mednarodno
standardno klasifikacijo izobrazevanja (ISCED - International Standard Classification of Education)
(UNESCO-UIS, 2012).

1.27 Te zunanje razvrstitve se redno posodabljajo. Trenutne sklice nanje dajemo v tiskani izdaji,
vendar pa posodobljen nabor referenc za klasifikacije vzdrzujemo v usmeritvah spletnega aneksa
tega prirocnika.

Resnicno svetovni prirocnik

1.28 lzvajanje RR ter uporaba statistike RR niso izklju¢na pristojnost drzav OECD ali razvitih drzav. Po
vsem svetu so prisotne pobude za izvajanje anket o RR in uporabo rezultatov za pripravo politik. Zato
naj bo ta revizija priro¢nika dostopna tako razvitim drzavam, kot drZzavam v razvoju - kot del njene
vloge kot svetovnega standarda. To tudi pomeni, da smo zaprosili in prejeli odzive tudi od
prihajajoCih drzav in drzav v razvoju, kot tudi od institucij, ki podpirajo njihove napore za razvoj
sposobnosti merjenja RR. Priporocila, vsebovana v prejSnjem spletnem aneksu o merjenju RR v
drzavah v razvoju, so sedaj okrepljena ter vkljucena v jedro prirocnika.

1.29 Kot posledica obravnave priro¢nika kot mednarodnega standarda, sploh nismo vkljucili
operativnih vidikov poro¢anja podatkov ter kazalcev OECD. To je sedaj prepuséeno obravnavi OECD
ter porocevalskih drzav. Opis ravni potrebne podrobnosti za pripravo mednarodno primerljive
statistike je vkljucen v prirocnik.

1.2. Splosni pregled prirocnika

1.30 V tem oddelek dajemo informacije o obsegu in vsebini razli¢cnih poglavij prirocnika kot vodic za
bralca. Kot veljaven vir je sicer potrebno pregledati polno besedilo.

Izgled

1.31 Prvo Poglavje predstavi priro¢nik, dvanajst zaporednih poglavij pa daje usmeritve za posamezne
teme. Zgodovinski pregled priro¢nika Frascati je podan v 1. aneksu. Pet kasnejsih poglavij (2-6)
vsebuje sploSne usmeritve o dolocanju in merjenju RR v vseh sektorjih izvedbe RR: pristope in
definicije, institucionalne sektorje, izdatke za RR, osebje za RR ter statistiche metodologije in
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postopke. Za tem pride pet poglavij (7-11), ki obravnavajo posebne metodoloske ali klasifikacijske
teme, posebne za posamezni izvajalski sektor. Sektorji so: poslovno podjetniski, vladni, visokoSolski in
zasebni nepridobitni. Peti sektor, Ostali svet (prej naveden kot Tujina) je obravnavan v poglavju 11 o
globalizaciji RR, ki obravnava delovanje in financiranje RR v Ostalem svetu. Dodatno in prvic¢ je
prisotna usmeritev za zbiranje podatkov o mednarodnih druzbah (MNE - multinational enterprises) in
RR storitvah. Sektorskim poglavjem sledita dve poglaviji, ki obravnavata merjenje vladne podpore za
RR z vidika financerja: vladna proracunska sredstva za RR ter merjenje davénih spodbud za RR. Nekaj
zelo podrobnih podatkov ter sklicev na zunanje sisteme razvr$¢anja, ki jih redno posodabljamo, je
dosegljivih kot usmeritve spletnega aneksa tega priro¢nika na naslovu http://oe.cd/frascati. V tem

priro¢niku je vkljucen tudi slovar izrazov, ki je dostopen tudi na spletu.
Pristopi in definicije za dolo¢anje RR (2. poglavje)
1.32 RR zajema ustvarjalno in sistemati¢no delo, izvedeno z namenom povecati zalogo znanja —
vkljuéno z znanjem Clovestva, kulture in druzbe — ter izumiti nove uporabe razpoloZljivega znanja.
1.33 Nabor skupnih lastnosti dolo¢a dejavnosti RR, ki imajo namen doseci bodisi posebne ali splosne
cilje, tudi ce jih izvajajo razlicni izvajalci. Da je neka dejavnost res RR dejavnost, mora ustrezati petim
kljuénim merilom. Dejavnosti mora biti:

® nova

e ustvarjalna

e negotova

e sistemati¢na

e prenosljiva in/ali ponovljiva.
1.34 Ravnokar dana definicija RR je skladna z definicijo RR, uporabljeno v predhodni izdaji priro¢nika
Frascati (OECD, 2002) in zajema isti obseg dejavnosti.
1.35 lzraz RR pokriva tri vrste dejavnosti: temeljne raziskave, uporabne raziskave ter eksperimentalni
razvoj. Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreti¢no delo predvsem izvedeno za pridobitev
novega znanja o podpornih temeljih pojavov in opazljivih dejstvih, brez namena kakrsne koli posebne
uporabe. Uporabne raziskave so izvirne raziskave izvedene z namenom pridobitve novega znanja.
Obenem so usmerjene predvsem k posebnemu, praktichnemu namenu ali cilju. Eksperimentalni
razvoj je sistematicno delo, temeljece na znanju, pridobljenem od raziskav in prakticnem znanju ter
daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v proizvodnjo novih izdelkov ali postopkov, ali v izboljsavo
obstojecih izdelkov in postopkov. Ta priroc¢nik sledi dogovoru SNA, po katerem se "izdelek (product)"
nanasa na blago ali storitev. Se ve¢, povsod v priroéniku se "postopek (process)" nanasa na
preoblikovanje vloZkov v izhodke (outputs) in na njihovo izvajanje ali na organizacijske strukture ali
prakse.
1.36 Pogosto je v pomoc in ustrezno, ¢e razvrstimo RR glede na podrocje znanja, na katerem se
izvaja, vklju¢no z naravoslovjem, tehni¢nimi znanostmi, inZenirstvom in tehnologijo, medicinskimi
znanostmi in znanostmi o zdravju, kmetijskimi in veterinarskimi znanostmi, druzboslovnimi
znanostmi, humanistiko ter umetnostmi.
Institucionalni sektorji ter klasifikacija RR statistike (3. poglavje)
1.37 V tem poglavju razlagamo institucionalni pristop k RR statistiki, Se posebej zbiranje in
predstavitev statistike na osnovi lastnosti institucionalnih enot. Po tem pristopu vire institucionalne
enote, ki so namenjeni RR, pripiSemo sektorju, v katerega je enota razvrS¢ena. Razvrstitev
institucionalnih enot za namene RR Zeli doseci polno skladnost z definicijo RR ter z izrecnimi
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potrebami uveljavljenih uporabnikov RR statistike, kot tudi z merili razvr$¢anja, ki jih uporablja sistem
nacionalnih racunov (SNA - the System of National Accounts). Ta zadnji vkljucuje merila
rezidencénosti, sklic na vrsto ekonomske dejavnosti ter lastniStvo in nadzor.

1.38 V tem priro¢niku za merjenje RR dolo¢amo Sstiri sektorje (ter Ostali svet). Ti so: poslovno
podjetniski, vladni, visokoSolski in zasebni nepridobitni. Sektor visokoSolskega izobrazevanja za RR
statistiko ostaja poseben sektor, katerega institucije se lahko razvrstijo v SNA kot gospodarska
druzba, vladna enota ali Neprofitne institucije, ki sluzijo gospodinjstvom (NPISH - Non-profit
institutions serving households), skladno z uporabljenimi merili trga in vladnega nadzora v posamezni
drZavi.

1.39 Odlocevalsko drevo za pripisovanje institucionalnih enot razlicnim sektorjem je predstavljeno na
sliki slik 3.1 v 3. poglavju.

Merjenje izdatkov za RR: izvedba ter viri sredstev (4. poglavje)

1.40 Obseg porabljenih sredstev za raziskave in eksperimentalni razvoj (RR izdatki) je za nacionalne in
mednarodne pripravljavce politik predmet opaznega interesa. Se posebej take statistike uporabljamo
za merjenije tistih, ki izvajajo RR ter tistih, ki financirajo RR in krajev, kjer to poteka, ravni ter namena
takih dejavnosti ter interakcij in sodelovanja med institucijami ter sektorji. Notranji RR izdatki so vsi
tekoci izdatki (vkljuéno s stroski dela in ostalimi stroski) ter bruto izdatki fizicnega kapitala (fixed
capital) (kot so za zemljisce, zgradbe, naprave in opremo) za izvedeni RR znotraj statisticne enote v
dolocenem opazovanem obdobiju, ne glede na vir sredstev.

1.41 Velika sprememba v reviziji SNA leta 2008 je bila izrecna obravnava oblikovanja RR kapitala, ki je
"vlaganje (investment)". Ta sprememba je povzrocila pozorno povprasevanje bo bolj podrobnih
porazdelitvah RR izdatkov, ki so omenjene po vsem tem poglavju, vklju¢no z usmeritvami za zbiranje
podrobnih podatkov o virih in tokovih RR sredstev in o vrstah RR transakcij. Se posebej potrebujemo
glede na prej obstojece stanje dodatne in bolj obsezne podatke, da pomagamo meriti RR prodajo in
nakup.

1.42 Temeljni pristopi za oblikovanje zbirk statistike RR za namene tega prirocnika vkljucujejo
naslednje (glej sliko 4.1 v 4. poglavju):

e izdatki za notranji RR so obseg porabljenih sredstev za RR, ki se izvaja znotraj porocevalske
enote; izdatki za (financiranje) zunanjega RR so znesek porabljenih sredstev za RR, ki se izvaja
izven porocevalske enote

e notranja RR sredstva so znesek porabljenih sredstev za RR, ki izvirajo znotraj nadzora
porocevalske enote; zunanja RR sredstva so znesek porabljenih sredstev za RR, ki izvirajo
izven nadzora porocevalske enote

e izmenjana (exchange) RR sredstva so tista sredstva, ki tecejo med statisticnimi enotami z
nadomestnim povratnim tokom RR; prenesena (transfer) RR sredstva so tista sredstva, ki se
pretakajo med statisticnimi enotami brez nadomestnega povratnega toka RR.

1.43 Glavna sestavljena (aggregate) statistika, ki opisuje aktivnosti RR v drZavi so bruto domaci izdatki
za RR (BIRR|GERD - gross domestic expenditure on RR), ki pokrivajo vse izdatke za izvajanje RR na
nacionalnem ozemlju v dolo¢enem opazovanem obdobju. BIRR|GERD je glavni kazalec mednarodnih
primerjav dejavnosti RR.

Osebje za RR: zaposlene osebe ter zunanji udeleZenci (5. poglavije)

1.44 V Sirsem pomenu RR osebje vkljucuje visoko usposobljene raziskovalce, specialiste z visoko
ravnijo tehnicnih izkusenj ter usposabljanja, ter ostalo podporno osebje, ki neposredno prispeva k
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izvajanju RR projektov ter dejavnosti. Skladno z definicijo RR tega prirocnika, obseg tega pristopa
zajema vsa podrocja znanja.

1.45 RR osebje v statisti¢ni enoti vsebuje vse v RR neposredno vkljuéene osebe, tako zaposlene v
statisticni enoti, kot zunanje udeleZence, ki so polno vkljuceni v RR dejavnosti statisticne enote, ter
tiste, ki izvajajo neposredne storitve za RR dejavnosti (kot so RR vodstveno osebje (managers),
upravljavci (administrators), tehniki in pisarnisko osebje).

1.46 V statisti¢ni enoti lahko doloc¢imo dve glavni skupini posameznikov, ki potencialno prispevajo k
RR dejavnostim, z nekaterimi razlikami med sektorji, katerim pripadajo:

e Zaposlene osebe v statisti¢ni enoti, ki prispevajo k notranjim RR dejavnostim enote (v tem
priro¢niku izmenjaje uporabljeno z izrazom "notranje RR osebje").

e Zunanji udeleZenci v notranjih RR dejavnostih enote (v tem priro¢niku izmenjaje uporabljeno z
izrazom "zunanje RR osebje"). Ta skupina vkljucuje dve podskupini: (i) osebe, ki prejemajo
placo, vendar izven statisticne enote, ki izvaja RR, ter (ii) Stevilne posebne primere oseb,
zunanjih za statisti¢no enoto, ki prispevajo k notranjemu RR.

1.47 Doktorske in magistrske Studente lahko vklju¢imo v katero od teh skupin osebja za RR, ce

ustrezajo posebnim merilom, doloéenim v tem poglavju, da bi zagotovili vkljucitev le tistih

posameznikov, ki imajo znaten prispevek k RR institucije.

1.48 Osebje za RR doloc¢imo glede na njihovo funkcijo v RR: raziskovalci, tehniki in ostalo

podporno osebje.

1.49 Merjenje RR (tako zaposlenih oseb, kot zunanjega RR osebja) vklju€uje tri vrste kazalcev:

e Stevilo oseb (50/ HC - headcounts )

e RR dejavnosti v ekvivalentu polnega delovnega €asa EPDC|FTE (full-time equivalent) ali v
enotah clovek-let (person-years).

e Njihove lastnosti, vklju¢no s spolom, RR funkcijo, starostjo in formalno izobrazbo.

Merjenje RR: Metodologije in postopki (6. poglavje)

1.50 Klju¢na skrb RR statistike je priprava mednarodno primerljive statistike. To ni odvisno le od
dobrih in skladnih definicij, ampak tudi od uporabe definicij in praks zbiranja podatkov. Razlike v
metodoloskih praksah in v uporabi definicij ter priporocil veljajo za glavne razloge zmanjSane
primerljivosti RR podatkov med drzavami. Zato smo poleg sektorsko specifi¢nih poglavij vkljucili tudi
posebno poglavje o skupnih metodoloskih izzivih med sektoriji.

1.51 Stevilni pristopi usmerjajo uporabljeno metodologijo in postopke za merjenje RR izvedbe. RR
dejavnost skusa biti osredotocena na relativno malo enot, posebno v poslovno podjetniskem
sektorju. Medtem, ko je dejavnost RR mocno zgoscena, se pojavlja po vsej drzavi. Tako koncentracija,
kot Sirina pojavljanja, imata posledice za usmeritve strategije vzoréenja. Poleg teh znacilnosti so cilji
statisticnih programov RR vecdimenzionalne, vkljuCujoc: sestavljene (aggregate) kazalce za podporo
politiki znanosti; izdatki, ki nudijo vloZzek v kapitalsko zalogo RR v SNA; in podatki na mikro-ravni v
podporo analizi na ravni enote — znotraj omejitev glede zascite podatkov. Ti, v€asih nasprotujoci si
cilji, vplivajo tudi na strategije vzorcenja in obdelave.

1.52 Do podatkov o RR lahko pridemo iz razli¢cnih virov, vkljucujo¢ (a ne nujno omejeno z)
neposredna merjenja skozi vprasalnike ter upravne (administrative) baze podatkov. V nekaterih
primerih je potrebno, da vprasalnike in upravne vire podatkov dopolnimo z ocenami. Statisticni uradi
se odlocajo o virih uporabljenih podatkov glede na njihovo dosegljivost, kakovost, ustreznost in
stroske. To se mocno razlikuje v posameznih drzavah.
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RR v poslovnem sektorju (7. poglavje)
1.53 Za vecino industrializiranih drZzav predstavlja poslovno podjetniski sektor najvecji del izdatkov in
osebja za RR. Pri analiziranju tega sektorja in njegovih enot je pomembno upostevati Stevilne
uporabljene pristope v podjetjih za upravljanje njihovih RR dejavnosti. Se posebej lahko povezana
podjetja skupaj financirajo, ustvarjajo, izmenjujejo in uporabljajo znanje RR na razliéne in
porazdeljene nacine. Zapletene strukture podjetij, posebno multinacionalnih druzb (MNE -
multinational enterprises), so izziv za merjenje RR. Za nekatera podjetja je RR bolj obcasen kot stalen
in zato tudi bolj zahteven za doloéevanje in merjenje. Z metodoloskega vidika vkljucuje zbiranje
podatkov od podjetij tudi Stevilne prakticne izzive od ugotavljanja podjetij, ki izvajajo RR, do
pridobivanja podatkov o RR v skladu z usmeritvami tega prirocnika ter vkljucujo¢ obravnavo
zaupnosti ter zmanjSevanja porocevalskega bremena.

1.54 Poslovno podjetniski sektor zajema:

e Vse rezidencéne druzbe, vklju¢no s podjetji brez pravne osebnosti, ne glede na rezidenco lastnikov.
VkljuCuje tako zasebna poslovna podjetja (bodisi da se z njimi trguje na borzi, ali ne) ter javna
podjetja (t.j. podjetja pod nadzorom vlade).

e Pravno neosebne (unincorporated) podruznice nerezidenc¢nih druzb veljajo za rezidencne in del
tega sektorja zaradi svoje dolgoroc¢ne vkljuéenosti na ekonomskem ozemlju.

e Vse rezidencne neprofitne institucije ((NPI - resident non-profit institutions), ki trzno proizvajajo
blago ali storitve ali sluZijo podjetjem.

1.55 To je novo samostojno poglavje v sedanjem prirocniku. Poudarja in daje priporocila glede

metodoloskih izzivov, povezanih z dolo¢evanjem statisticnih in porocevalskih enot, vzor¢enjem in

razporejanjem dejavnosti glede na razlicne mednarodne standarde. Predstavljeni so izzivi merjenja
pri razlikovanju izdatkov za notranji ter zunanji RR.

1.56 Glavna sestavljena (aggregate) uporabljena statistika za opis delovanja RR so poslovni izdatki za

RR (BERD - Business enterprise Expenditure on RR). BERD predstavlja sestavino BIRR|GERD (glej 4.

poglavje), ki jo prevzemajo enote iz poslovnega sektorja. To je merilo notranjih RR izdatkov znotraj

poslovnega sektorja. Prisotnih je vec spremenljivk, po katerih lahko BERD uporabno sestavimo,
porazdelimo, ali sporo¢amo.

Vladni RR (8. poglavje)

1.57 V tem poglavju se ukvarjamo predvsem z merjenjem izvedbe ter osebja za RR znotraj vladnega

sektorja. PoskuSamo tudi dati povezavo med pristopoma na osnovi izvajalcev in komplementarno na

osnovi financerjev, da bi merili vlogo vlade kot financerja RR celotne drzave. Poleg tega se to poglavje
navezuje na 12. poglavje o merjenju vladnih proracunskih sredstev za RR ter na poglavje 13 o davcnih
spodbudah za RR. Vladni sektor zajema:

e Vse enote osrednje, regionalne in lokalne vlade, vkljuéno s skladi socialnega zavarovanja, razen
tistih enot, ki ustrezajo opisom visokosolskih institucij v 3. poglavju 3 in natanc¢neje opisanih v 9.
poglavju.

e Ostala telesa vlade: agencije za izvedbo ali financiranje ter vse ne-trzne neprofitne organizacije
(NPI — non-profit institutions), ki same niso del visokoSolskega sektorja ter jih nadzirajo vladne
enote.

1.58 Tudi to je novo samostojno poglavje v tem sedanjem prirocniku. Predstavljamo temeljite

usmeritve za reSevanje tezav pri lo¢evanju RR od ostalih z njim poveznih dejavnosti, ki se pojavijo, ¢e

se obe vrsti dejavnosti hkrati izvajajo v vladni enoti.
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1.59 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis izvedbe RR znotraj vladnega sektorja so vladni
izdatki za RR ( GOVERD - Government Expenditure on RR). GOVERD predstavlja sestavino GERD (glej
4. poglavje), ki jo prevzamejo enote v vladnem sektorju. Je merilo notranjih izdatkov vladnega
sektorja za RR. Podajamo posebne usmeritve o tem , kako obravnavati tokove financiranja RR med
enotami tega sektorja in znotraj teh enot, vkljuéujo¢ posredniske agencije za financiranje, da se
izognemo dvojnemu Stetju RR.
VisokoSolski RR (9. poglavje)
1.60 Se eno novo samostojno poglavje v tem priro¢niku, ki nadomes¢a in razsirja aneks v prejsnji
izdaji. VisokoSolski sektor je poseben v tej izdaji prirocnika in nima neposrednega partnerja v SNA.
Institucije v visokoSolskem sektorju lahko razvrstimo v kateri koli sektor SNA. Razlog za loceno
obravnavo tega sektorja je politiéna pomembnost podatkov o njegovih izvajalskih institucijah za RR.
1.61 VisokoSolski sektor zajema:
e vse univerze, tehnoloske kolidZe (colleges) ter ostale institucije, ki nudijo uradne programe
terciarne izobrazbe, ne glede na njihov vir sredstev ali pravni status
e vse raziskovalne institute, sredisca, eksperimentalne enote in klinike, katerih dejavnosti RR so pod
neposrednim nadzorom ali upravljanjem s strani institucij terciarnega izobrazevanja.
1.62 VisokoSolski izobraZzevalni sektor je zelo pester, visokoSolski izobrazevalni sistemi drzav pa so
organizirani na Stevilne razlicne nacine. To je izziv za pripravo statistike RR, prisotnih pa je mnogo
variant med drZzavami glede statistiche metodologije. To poglavje daje splosne podatke o
uporabljenih pristopih za izra¢un ali oceno visokosolskih RR izdatkov in osebja. Prikazani so razli¢ni
pristopi (slika 9.1); uporabljene metodologije vkljuCujejo institucionalne vprasalnike (celotne in
delne), uradne podatke in razliéno zdruZevanje teh virov podatkov, pogosto v povezavi z RR koli¢niki
iz vprasalnikov o uporabi casa. Prisoten je posebna usmeritev v metode ocenjevanja RR,
financiranega z javnimi podporami v kosu (block), znanimi kot splosni univerzitetni viri (GUF - public
general university funds), ki jih prejemajo Stevilne visokoSolske organizacije v podporo svojim
dejavnostim.
1.63 Za namene vprasalnikov moramo razlikovati RR od Sirokega nabora z njim povezanih dejavnosti
z znanstveno in tehnolosko osnovo. Te ostale dejavnosti so zelo tesno povezane z RR, tako skozi
tokove podatkov, kot glede vklju¢enih dejavnosti, institucij in osebja, vendar jih moramo kot take ¢im
bolj izkljuciti ob merjenju RR. VisokoSolski sektor ima nekaj za svoj sektor posebnih dejavnosti, ki so
izziv z vidika zasnove RR. Te so posebno povezane z izobraZzevanjem ter usposabljanjem ter s
specializirano zdravstveno nego (npr. univerzitetne bolnisnice).
1.64 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis RR dejavnosti znotraj visokoSolskega sektorja
so visokosolski izdatki za RR (HERD - Higher education Expenditure on RR). HERD predstavlja
sestavino GERD (glej 4. poglavje), ki jo prevzemajo enote v visokoSolskem sektorju. Je merilo
notranjih izdatkov znotraj visokega Solstva.
Zasebni nepridobitni RR (10. poglavije)
1.65 Zasebne nepridobitne institucije (NPl - Private non-profit institutions) so zgodovinsko igrale
pomembno vlogo v raziskavah in razvoju, kot izvajalci in kot financeriji, ceprav v sploSnem v obsegu, ki
je bil manjsi od ostalih sektorjev. Medtem, ko smo to v prej$njih izdajah, ki so dolocile zasebni
nepridobitni sektor (PNP - private non-profit sector), priznali, je to sedaj postalo samostojno
poglavje. Doloca, katere NPI naj obravnavamo v meritvah PNP sektorja in daje usmeritve o merjenju
njihovih RR dejavnosti, upostevaje tako njihove posebnosti, kot tudi prihajajoca gibanja glede novih
oblik RR financiranja.
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1.66 Zasebni nepridobitni sektor zajema:

e Vse nepridobitne institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions serving
households), doloCene v SNA 2008, razen tistih, ki so razvrs¢ene v visokosSolski izobrazevalni
sektor

e Zaradi popolnosti predstavitve tudi gospodinjstva in zasebnike, ne glede na njihovo vklju¢enost v
trzne dejavnosti.

1.67 Glavna sestavljena statistika, uporabljena za opis dejavnosti RR znotraj tega sektorja so izdatki

zasebnega nepridobitnega sektorja za RR (PNPERD - Private Non-profit Expenditure on RR). PNPERD

predstavlja sestavino BIRR|GERD (glej 4. poglavje), ki jo prevzemajo enote iz tega sektorja. Je merilo
notranjih RR izdatkov znotraj zasebnega nepridobitnega sektorja.

Merjenje globalizacije RR (11. poglavije)

1.68 V tem priro¢niku izrecno priznavamo koncept globalizacije RR. PrejSnje izdaje so priznale

svetovne razseznosti RR predvsem kot vir sredstev za domace RR dejavnosti (kot je pri pripravi GERD)

ali kot cilj nacionalnih virov sredstev (kot je v pripravi GNERD). Taki viri so bili prej oznaceni kot
sredstva za "Tujino" in iz nje. Skladno s SNA, je prednosten izraz sedanjega prirocnika Frascati "Ostali
svet". Dolocitev in merjenje ne-domacih virov in ciljev za RR sredstva ostaja pomembna razseznost

RR in jo iz€rpno obravnavamo. Obenem pa gre ta priroc¢nik izven tokov sredstev RR in pokriva bolj

izCrpen seznam vsebin merjenja, povezanih z globalnim RR (OECD, 2005; OECD, 2010). Usmeritve za

to temo ter povezave do ostalih povezanih statisticnih priro¢nikov predstavljamo kot novo
samostojno poglavje.

1.69 Sirse gledano se globalizacija nanasa na mednarodno integracijo financiranja, zagotavljanja

dejavnikov, RR, proizvodnje in trgovine z blagom in s storitvami. Globalizacija je v profitnem sektorju

povezana z mednarodno trgovino in neposrednimi tujimi investicijami (NTI/FDI - foreign direct

investment) predvsem s strani podjetij, Ceprav se javne in zasebne neprofitne institucije (vklju¢no z

vladnimi in visokoSolskimi institucijami) tudi vkljuCujejo v mednarodne dejavnosti, kot je RR

financiranje in sodelovanje.

1.70 Globalizacija RR je podskupina globalnih dejavnosti, ki vkljuc¢ujejo financiranje, izvedbo, prenos

(transfer) in uporabo RR. To poglavje se usmerja na tri merila globalizacije RR podjetij, povzetek

vsebin merjenja pa podajamo za neposlovne sektorje.

1.71 Tri vsebovana statisticna merila globalizacije RR podjetij so:

tokovi ¢ezmejnega (cross-border) financiranja RR

tekoci stroski in osebje za RR, ki ga izvajajo ¢lani multinacionalnih druzb (MNE - multinational

enterprises) znotraj porocevalskih drzav in v tujini

mednarodna trgovina s storitvami RR.

1.72 Podajamo Se veC usmeritev za merjenje pojavov globalizacije RR, pomembnih za ne-poslovne

sektorje, vklju¢no z vlogo mednarodnih organizacij, vladnim financiranjem izvedbe RR v tujini, tujimi

kampusi in mednarodnimi dejavnostmi RR nevladnih organizacij.

Vladni proracunski viri za RR (12. poglavje)

1.73 Mogoci so razli¢ni nacini merjenja virov, ki jih vlade namenjajo za financiranje RR dejavnosti. V

tem priro¢niku priporoceni pristop na osnovi izvajalcev uporablja ankete za rezidencne enote, ki

izvajajo RR (podjetja, instituti, univerze, itd.) za dolo¢anje obsega porabljenih sredstev za izvedbo
notranjega RR v zadevnem letu. Tako je mogoce dolociti del notranjih RR izdatkov, ki jih financira
vlada.
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1.74 Dopolnjujo¢ pristop k merjenju vladnega financiranja RR je nastal z uporabo proracunov. Ta
vrsta pristopa k merjenju RR na osnovi financerja vkljucuje dolocitev vseh proracunskih delov, ki
lahko podpirajo dejavnosti RR in merjenje ali ocenjevanje njihove vsebnosti RR. Nekaj prednosti tega
pristopa vkljuCuje pricakovano sposobnost hitrejSega porocanja o vladnih vsotah za RR, saj temeljijo
na proracunih, in povezavo vsot RR s politiénimi obravnavami skozi razvrs¢anje po
druzbenoekonomskih ciljih.

1.75 Lastnosti takih podatkov na osnovi proracuna je prvi¢ vsebovala tretja izdaja tega priroc¢nika. V
kasnejsih izdajah so bili na proracunu temeljeéi podatki uradno imenovani "vladni proracunski
nameni ali izdatki za RR (GBAORD -government budget appropriations or outlays for RR)"), kar
sedanja izdaja nadomesca z izrazom vladnih namenov za RR (GBARD - government allocations for
RR).

1.76 Priporocen seznam porazdelitve je predstavljen v tabeli 12.1 in temelji na razvrstitvi EU, ki jo je
sprejel Eurostat kot Nomenklaturo za analizo in primerjavo znanstvenih programov in proracunov
(NABS - Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific programmes and Budgets).
Merjenje davcnih razbremenitev za RR (13. poglavje)

1.77 Vlade vec drzav dajejo davcne razbremenitve za RR z namenom spodbujanja vlaganj v RR v
drZzavi z nudenjem ugodne davcne obravnave upravi¢enih RR izdatkov, posebno za podjetja. Davéni
izdatki so zapleteni predmeti merjenja; vsi statisti¢ni sistemi ne vkljucujejo vseh oblik davcnih
spodbud. Vendar so zaradi domnevno dosegljivih ciljev vladne politike za RR davéne spodbude na
voljo bodisi kot subvencije ali ostale neposredne oblike izdatkov. Prisotno je Siroko soglasje da bi
porocCanje o taki davcni spodbudi v dodatnih porocilih lahko omogocajo preglednost in bolj
uravnoteZene mednarodne primerjave.

1.78 Kot odziv na povpraSevanje uporabnikov ter praktikov po obravnavi te odsotne vsebine
prejsnjih izdaj prirocnika, to novo poglavje prirocnika Frascati daje nekatere usmeritve za porocanje
o vladni podpori za RR skozi davéne spodbude, z namenom pomo¢i pri pripravi mednarodno
primerljivih kazalcev vladnih davénih razbremetnitev za RR (GTARD - Government Tax Relief for RR).
1.79 Ceprav imajo davéne spodbude za RR nekaj skupnih sestavin z vladnimi proracunskimi viri za RR
(GBARD) iz poglavja 12, saj o njih vcasih lahko poro¢amo znotraj proracuna, ta priro¢nik predlaga
lo¢eno merjenje te skupine na zdruZen nacin in Sele nato njeno vkljucitev v skupno predstavitev RR
statistike, Se posebno za mednarodne primerjave.

Aneksi in dopolnjujo¢e usmeritve

1.80 Tiskana izdaja tega prirocnika vsebuje aneks, ki daje pregled zgodovine priro¢nika Frascati ter
zahvale glavnim udeleZzencem prejsnjih izdaj, ki so zagotovili sedanji status tega priro¢nika. Poleg tega
smo v tiskano izdajo vkljucili slovar izrazov, ki navaja klju¢ne uporabljene besede v tem priroc¢niku,
kot tudi njihove definicije. Ta slovar izrazov bomo vzdrZevali in posodabljali na spletu.

1.81 Dodatne usmeritve so na voljo izklju¢no v usmeritvah spletnega aneksa tega prirocnika na
naslovu http://oe.cd/frascati. Ve¢ino usmeritev iz aneksov prejsnjih izdaj so nadomestile in/ali

vkljucile usmeritve v sedanji izdaji tega priro¢nika, na primer usmeritve o visokem 3olstvu, ki ima
sedaj svoje lastno poglavje in usmeritve v RR drZav v razvoju, ki so v tem prirocniku poudarjene.
Usmeritve o regionalizaciji RR statistike, RR deflatorjih in pretvornikih valut, metodah za
zagotavljanje sveZih ocen in projekcij RR, z zdravjem povezanim RR, informacijskih in komunikacijskih
tehnologijah (IKT|ICT - Information and Communication Technology) in biotehnologiji so Se vedno
ustrezne, in uporabniki se morda Zelijo sklicevati na anekse prejsnjih izdaj, dokler njihove spremembe
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Se niso potrjene oziroma dokler ni koncana revizija s strani OECD za vkljucitev bolj sveZih gibanj in
metodologij.

1.82 Razvrstitve (kasifikacije), omenjene v tem prirocniku bomo tudi vzdrzevali na spletu, s
povezavami na ustrezne mednarodne standarde. Podatke o stanju in posodobitvah klasifikacij OECD
po podrocjih raziskav in razvoja bomo tudi posodabljali na spletu, ne glede na to, da je sedanja
klasifikacija tudi dosegljiva v tiskani izdaji. Spletna stran priro¢nika Frascati bo prostor za razsirjanje
gradiv opomnikov ter priporocil za posebne, z RR povezane prakse merjenja, o katerih se bo v
prihodnje dogovorila skupnost nacionalnih strokovnjakov OECD. Kot je navedeno povsod, je pri
pripravi te izdaje prirocnika delovna skupina nacionalnih strokovnjakov za kazalce znanosti in
tehnologije (NESTI - Working Party of National Experts on Science and Technology Indicators) zbrala
dragocene dokaze za Stevilne vsebine, ki bi lahko predstavljale temelj za spletne anekse v
prihodnosti.

1.3 Uvedba priporocil iz tega prirocnika

1.83 Namen tega priro¢nika je usmerjati prakticne napore zbiranja in porocanja skozi skupen slovar,
usklajena nacela in prakticne dogovore. To ima za cilj zagotoviti primerljivost statisticnih podatkov,
skozi gradnjo globalne statisticne informacijske infrastrukture o RR, ki je ustrezna za pripravljavce
politik, akademike, vodilne v industriji, novinarje in za vso javnost.

1.84 Obenem pa je izven obsega tega priro¢nika, da bi pokrili vsak mozen scenarij ali predpisali,
katere podatke poslati OECD za namene tabeliranja in razsSirjanja. Dodatna orodja skupine NESTI,
povezana s prirocnikom, vendar lo¢ena od njega, podpirajo uvedbo njegovih priporocil, da ustrezajo
potrebam uporabnikov in sluZijo javnosti. Ta vklju€ujejo:

e Vprasalnike za zbiranje sestavljenih (aggregate) podatkov o RR od nacionalnih organov,
usklajene med OECD, ostalimi mednarodnimi organizacijami in drzavami, zaprosenimi za
zagotavljanje podatkov

e Postopek zagotavljanja kakovosti, ki vkljucuje OECD ter nacionalne strokovnjake, ki
zagotavljajo podatke

e objave podatkovnih zbirk ter kazalcev RR z vklju¢evanjem ustreznih odborov OECD

e zbiranje in objavo meta podatkov, ki opisujejo glavne lastnosti uporabljenih virov in
pristopov v razlicnih drzavah

e zagotavljanje usklajene analize RR mikro podatkov v razlicnih drzavah z namenom
obravnave vprasanj, ki jih ni mogoce obravnavati skozi standardne kazalce

ein v novosti te izdaje, razvoj prostora spletne skupnosti, v katerem si izvajalci lahko delijo
vprasanja in izkusnje, razvijajo zbirni in dostopen nabor precedencnih vsebin, kako
obravnavati posebne razmere.

1.85 OECD sodeluje z ostalimi mednarodnimi organizacijami, ki igrajo klju¢no vlogo v podpori razvoja
sposobnosti ter razsirjanju RR podatkov z namenom zmanjsati breme porocanja za nacionalne
organizacije.

1.86 Sprejem posodobljenega prirocnika nudi priloZznost za Stevilne drzave, da preverijo nekatere
svoje prakse in jih uskladijo s svetovno sprejetimi standardi. To morda zahteva prehodna dolocila ter
ustrezno sporocanje vseh moznih sprememb v casovnih vrstah. Proces spremembe je bil tudi
priloZznost za razvoj kompetenc znotraj organizacij in usposabljanje novega osebja, pristojnega za
zbiranje in porocanje podatkov.
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Konéne opombe

1.87 Zeleni namen informacij, zbranih v okviru usmeritev priro¢nika Frascati je pomo¢ odlo¢ujo¢im v
politiki, posebno pripravljavcem politik. Ker so podatki o RR postali SirSe dostopni in se vplivho
pojavljajo v javnih razpravah, so postali tudi pomembna sestavina druzbenega in politicnega dialoga
o uporabi in u€inku teh virov. Prisotno je Siroko zavedanje, da podatki o RR, sami zase ali v povezavi z
ostalimi podatki, lahko zagotavljajo del temelja za sprejemanje odlocitev. Vendar pa, dokler bodo
vlade, vodilni v podjetjih in javnost priznavali posebne lastnosti RR in mu pripisovali poseben status,
bo merjenje ¢loveskih in financnih vlozkov za ta namen Se vedno igralo glavno vlogo v zahtevanih
statisticnih dokazih s strani druzb po vsem svetu. Ta sedma izdaja prirocnika podpira za cilj.
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Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o
raziskavah ter eksperimentalnem razvoju
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Poglavje 2

Koncepti in definicije za ugotavljanje RR

To poglavje vsebuje definicijo raziskav in eksperimentalnega razvoja (RR) in njihovih
sestavnih delov, to je temeljnih raziskav, uporabnih raziskav in eksperimentalnega
razvoja. Definicije se v osnovi ne razlikujejo od tistih v prejSnjih izdajah priro¢nika.
Razlike, ki pa vendar obstajajo, odrazajo spremembe v kulturi in rabi jezika. Kot vodilo
za prepoznavanje, katere dejavnosti veljajo za RR dejavnost in katere ne, je dolocenih
pet meril, ki jih mora dejavnost izpolnjevati, to je, da je nova, ustvarjalna, negotova
glede izida, sistemati¢na in prenosljiva in/ali ponovljiva. Od prejSnje izdaje tega
prirocnika je sistem nacionalnih racunov (System of National Accounts - SNA) spremenil
obravnavo izdatkov za RR od izdatkov v kapitalska vlaganja. Posledica tega je, da je
terminologija v tem priro¢niku blize terminologiji SNA, in da so postavljene dodatne
zahteve glede merjenja financnih tokov. Priro¢nik od nekdaj velja za vse znanstvene
discipline, v tokratni izdaji pa je, poleg naravoslovja in tehnike, ve¢ poudarka na
druZboslovju, humanistiki in umetnosti. Mejenje dejavnosti RR s pomocjo zbiranja
podatkov iz anket, administrativnih virov ali intervjujev poraja vpraSanja o mejah in o
tem, kaj spada v RR dejavnost in kaj ne, in to poglavje ponuja primere v pomoc¢ za
odgovor na ta vpraSanja. Ta prirocnik se uporablja za razlago podatkov o RR kot del
razvoja in vrednotenja politik, to poglavje pa se osredotoca na definicije za namene
merjenja.
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2.1. Uvod

2.1 Priro¢nik Frascati (ali Frascatski prirocnik) Ze pol stoletja podaja definicijo raziskav in
eksperimentalnega razvoja (RR) ter njihovih sestavnih delov, temeljnih raziskav, uporabnih
raziskav in eksperimentalnega razvoja, in te definicije so prestale preskus ¢asa. Definicije se v
osnovi ne razlikujejo od tistih v prejSnjih izdajah, vendar pa uposteva definicija RR prepoznane
(upostevane) kulturne spremembe, v definiciji eksperimentalnega razvoja pa terminoloske
spremembe.

2.2 Od prejsnje izdaje tega prirocnika je sistem nacionalnih racunov (angl. System of National
Accounts, krajse SNA) spremenil obravnavo izdatkov za RR od izdatkov v kapitalska vlaganja, ki
ustvarjajo kapital znanja, ki je rezultat RR. sistem nacionalnih racunov iz leta 2008 (EK at al.,
2009) se pri svoji definiciji RR sklicuje na ta prirocnik . Posledica te bolj celostne povezave z SNA
je tudi uporaba njegove terminologije v tem priro¢niku, na katero bomo opozorili sproti.

2.3 RR lahko najdemo v druzboslovju, humanistiki in v umetnosti, kot tudi v naravoslovju in
tehniki. V primerjavi s preteklimi izdajami je v tem priro¢niku ve¢ poudarka na druzboslovju,
humanistiki in umetnosti. To ne zahteva sprememb v definicijah in dogovorih, zahteva pa vecjo
pozornost glede razmejevanja med RR dejavnostmi in dejavnostmi, ki to niso (ne-RR
dejavnostmi). Obenem so tudi drZave, ki uporabljajo ta prirocnik, na razlicnih stopnjah
gospodarskega razvoja in to poglavje poskusa odgovoriti na te razli¢ne potrebe.

2.4 Poglavje vsebuje definicijo RR in njegovih sestavnih delov ter nabor meril za dolocitev RR.
Primeri RR, meje in izkljuCitve so dani za ponazoritev, kako so definicije uporabljene. To je
statisti¢ni priro€nik, katerega temeljni namen je dati usmeritev za merjenje RR dejavnosti ob
uporabi razliénih nacinov zbiranja podatkov iz anket, intervjujev in administrativnih virov. Ta
prirocnik se tudi uporablja za razlago podatkov o RR kot del razvoja, uvajanja in vrednotenja
politik. Vendar se morajo uporabniki zavedati, da to poglavje podaja definicije za namene
merjenja.

2.2. Definicije raziskav in eksperimentalnega razvoja (RR)

2.5 Raziskave in eksperimentalni razvoj (RR) obsega ustvarjalne dejavnosti, ki se izvajajo
sistematicno z namenom povecanja obsega znanja, vklju¢no z znanjem o clovestvu, kulturi in
druZbi, ter uporabo tega znanja za razvoj novih aplikacij.
2.6 RR dejavnosti so dolocene z naborom skupnih lastnosti, tudi e jih izvajajo razli¢ni izvajalci, z
namenom, da bi dosegli specificne ali splosne cilje. RR je vedno usmerjen v nove ugotovitve in
temelji na izvirnih konceptih (in njihovih razlagah) ali hipotezah. V veliki meri je negotov glede
koncnih rezultatov (ali vsaj glede ¢asa in virov, ki so potrebni za njihovo doseganje), je nacrtovan
in financiran (tudi, Ce se izvaja s strani posameznikov) in ima namen dati rezultate, ki bi bili bodisi
prosto prenosljivi, bodisi dani na trg.
Dejavnost je lahko opredeljena kot RR dejavnost, e izpolnjuje pet temeljnih meril.
2.7 Dejavnost mora biti:

®Nova;

e ustvarjalna;

e negotova;
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e sistematicna; in
e prenosljiva in/ali ponovljiva.

2.8 Vseh pet meril mora biti vsaj naceloma izpolnjenih, kadarkoli se RR dejavnosti izvaja bodisi
stalno ali ob¢asno. Omenjena definicija RR je skladna z definicijo RR, ki je bila uporabljena v
prejSnjih izdajah Frascatskega priro¢nika in pokriva enako obmocje dejavnosti.

2.9 lIzraz RR pokriva tri vrste dejavnosti: temeljne raziskave, uporabne raziskave in
eksperimentalni razvoj. Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreticno delo, katerega
osnovni cilje je pridobivanje novega znanja na podlagi temeljih pojavov in opazovanih dejstev, ne
da bi predvidevali kako posebno uporabo. Uporabne raziskave so izvirno raziskovanje,
namenjeno pridobivanju novega znanja. Usmerjeno je k dolocenim prakticnem namenom ali
ciliem. Eksperimentalni razvoj je sistematicno delo, ki izhaja iz obstojecega znanja, pridobljenega
z raziskavami oz. s prakti¢nimi izkusnjami in daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v izdelavo
novih proizvodov in postopkov ali v izboljSanje obstojecih proizvodov ali postopkov. Te tri vrste
RR so podrobneje obdelane v oddelku 2.5.

2.10 Prirocnik sledi konvenciji o sistemu nacionalnih racunov, kjer se "proizvod" nanasa na
izdelek ali storitve (EK et al.,, 2009: odst. 2.36). . V prirocniku se "proces" nanasa na
preoblikovanje vhodnih elementov v izhodne in na njihovo porazdeljevanje, ali na organizacijske
strukture ali prakse.

2.11 Vrstni red, v katerem se pojavljajo tri vrste RR dejavnosti, ne pomeni, da temeljne raziskave
vodijo do uporabnih raziskav in nato do eksperimentalnega razvoja. V RR sistemu obstaja velik
pretok informacij in znanja ter mejnikov, ki urejajo odlocanje. Eksperimentalni razvoj lahko
informiratemeljne raziskave in ni posebnega razloga, zakaj temeljne raziskave ne bi mogle voditi
neposredno do novih izdelkov ali postopkov.

2.3. RR dejavnosti in projekti

2.12 "RR dejavnosti" je vsota dejavnosti, ki jih premisljeno izvajajo RR izvajalci z namenom, da bi
ustvarjali novo znanje. V vecini primerov lahko RR dejavnosti poveZzemo v obliko "RR projektov".
Vsak RR projekt sestoji iz nabora RR dejavnosti, je organiziran in voden za poseben namen, ima
temu, da je koncept RR projekta koristen za razumevanje, kako se RR izvaja, v tem priro¢niku ni
povsod uporabljen na enak nacin .

2.4. Pet meril za ugotavljanje RR

2.13 Da lahko neko dejavnosti razvrstimo kot RR dejavnost, mora biti izpolnjenih hkrati pet
kljuénih meril. Nabor primerov, ki nikakor ni izérpen, je uporabljen za ponazoritev, kako se lahko
teh pet meril ucinkovito uporablja za prepoznavo RR dejavnosti, kot tudi posameznih RR
projektov.

Mora biti usmerjen v nova odkritja (novost)

2.14 Novo znanje je pricakovan cilj RR projekta, vendar mora biti prilagojen razlicnim
kontekstom. Na primer, od raziskovalnih projektov na univerzah pri¢akujemo popolnoma nove
napredek v znanju in enako lahko reCemo za projekte, ki jih nacrtujejo in vodijo raziskovalni
instituti.
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2.15 V poslovnem sektorju (Frascatski prirocnik opredeljuje sektorje v 3. poglavju) je treba
potencialno novost RR projektov oceniti s primerjavo z obstoje¢im obsegom znanja v industriji.
Rezultat RR dejavnosti znotraj projekta morajo biti izsledki, ki so za poslovni sektor novi in Se niso
v uporabi v industriji. Iz RR so kot nacini pridobivanja znanja izklju¢ene dejavnosti, ki se izvajajo za
kopiranje, oponasanje ali vzvratno inZenirstvo, saj to znanje ni novo.

2.16 Novost lahko nastane v projektu, ki reproducira obstojeci rezultat in ugotovi potencialno
odstopanje. Projekt eksperimentalnega razvoja, katerega namen je ustvarjanje znanja v podporo
razvoju novih konceptov ter idej v povezavi z oblikovanjem novih izdelkov ali postopkov, mora
biti vklju¢en v RR. Ker je RR formalno ustvarjanje znanja, vkljuéno z znanjem, ki je uteleSeno v
proizvodih in postopkih, je merjenje usmerjeno na novo znanje, ne na nove ali bistveno
izboljSane izdelke ali postopke, ki izhajajo iz uporabe znanja. Primer RR je lahko dopolnilo
"navodil za vzdrZevanje" zelo zapletenega sistema (kot je potnisko letalo) z dodatnim
materialom, ki izhaja iz prakticnih izkusenj pri obi¢ajnem vzdrzevanju in je primerno zapisano, Ce
je izvedeno kot del RR projekta. Drug primer je sistemati¢no testiranje za pripravo dokumentacije
o potencialni uporabi kemijske reakcije, Ze uvedene v proizvodni proces (v obstojeci tehnologiji),
da odkrijemo novo molekulo, ki je bila v znanstveni literaturi ocenjena kot malo verjetna.

Mora temeljiti na izvirnih, ne ocitnih, konceptih in hipotezah (kreativnost)

2.17 RR projekt mora imeti za cilj nove koncepte ali ideje, ki izboljSujejo obstojece znanje. To
izlo¢a iz RR dejavnosti vsako rutinsko spremembo proizvodov ali postopkov in je zato cloveski
vloZzek nelocljivo povezan z ustvarjalnostjo v RR. Kot rezultat tega mora raziskovalec (opredeljen v
5. poglavju ) prispevati k RR projektu. Podrocje, ki zahteva pazljivost v ocenjevanju je umetnost
(poglavje 2.6), kjer je ustvarjalnost prisotna, vendar morajo biti izpolnjena tudi ostala merila, da
se dejavnost uvrsti med RR. Medtem ko je rutinska dejavnost izkljuéena iz RR, so nove metode,
razvite za izvedbo skupnih nalog, vklju¢ene v RR. Npr. obdelava podatkov ni RR dejavnost, razen
Ce je del projekta za razvoj novih metod za obdelavo podatkov. Poklicno usposabljanje je
izklju¢eno iz RR, vendar so nove metode izvajanja usposabljanja lahko RR. Nova metoda za
reSitev problema, razvita kot del projekta, je lahko RR, e je rezultat izviren in so izpolnjena ostala
merila.

Mora biti negotov glede konénega rezultata (negotovost)

2.18 RR vkljuCuje negotovost in ta ima vec razseznosti. Na zacetku RR projekta ni mogoce
natancno dolociti vrste rezultata in stroskov (vklju¢no s potrebnim ¢asom) v povezavi z namenom
projekta. V primeru temeljnih raziskav, katerih namen je razsirjanje meja formalnega znanja, je
prisotno Siroko zavedanje, da nameravanih rezultatov morda ne bo mogoce doseci. Npr.,
raziskovalni projekt lahko uspe zavrniti Stevilne konkurencne hipoteze, vendar ne vseh. Na
splosno za RR velja da je prisotna negotovost glede stroskov ali ¢asa, ki so potrebni za doseganje
pricakovanih rezultatov, kot tudi negotovost glede tega, ali je mogoce njegove cilje sploh doseci
in do katere stopnje. Kot primer, negotovost je kljuéno merilo pri razlocevanju med RR
prototipiranjem (uporabljeni modeli za preverjanje tehni¢nih konceptov in tehnologij z velikim
tveganjem neuspeha z vidika uporabnosti) in ne-RR prototipiranjem (predproizvodne enote, ki se
uporabljajo za pridobitev tehnicnih ali pravnih potrdil).

Mora biti nacrtovan in financiran (sistemati¢nost)

2.19 RR je formalna dejavnost, ki se izvaja sistematicno. V tem kontekstu "sistematic¢nost"
pomeni, da se RR izvaja na nacrtovan nacin, s shranjenimi zapisi o izvedenih postopkih in
rezultatih. Da to potrdimo, mora biti opredeljen namen RR projekta in viri , iz katerih se bo
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financiralo izvajanje RR. RazpoloZljivost takih zapisov je skladna z RR projektom, ki ima cilj
obravnavati posebne potrebe in ima svoje lastne cloveske in financne vire. Medtem ko lahko
ravnokar opisano strukturo za upravljanje in porocanje bolj verjetno najdemo pri velikih
projektih, lahko enako velja tudi v dejavnostih manjSega obsega, kjer bi bilo dovolj imeti enega ali
vec zaposlenih ali svetovalcev (Ce je bil vkljuen raziskovalec), odgovornih za izdelavo posebne
reSitve za prakticen problem.

Voditi mora do rezultatov, ki so lahko ponovljeni (prenosljivost in/ali ponovljivost)

2.20 RR projekt naj bi omogocil moznost prenosa novega znanja, zagotovitev njegove uporabe in
omogocil ostalim raziskovalcem, da ponovijo rezultat kot del svojih RR dejavnosti. To vkljuéuje
RR, ki ima negativne rezultate, ¢e prvotna hipoteza ni potrjena ali proizvod ne more biti razvit
tako, kot je bilo prvotno nacértovano. Ker je namen RR povecati obstoje¢ obseg znanja, rezultati
ne smejo ostati neobjavljeni (t.j. v mislih raziskovalcev), ker bi bili ti in s tem povezano znanje
podvrZeni tveganju, da se izgubijo. Zapisovanje znanja in njegovo razsirjanje je del prakse na
univerzah in raziskovalnih institutih, ¢eprav so tam lahko prisotne tudi omejitve za znanje,
pridobljeno v okviru pogodbenega dela ali kot del skupnega izvajanja dejavnosti. V poslovnem
okolju bodo rezultati zasciteni s tajnostjo ali drugimi nacini zascite intelektualne lastnine, vendar
se pricakuje, da bodo postopki in rezultati zapisani za uporabo s strani ostalih raziskovalcev v
poslovnem sektorju.

Primeri
2.21 Za razumevanje namena projekta je kljuéno, da dolo¢imo njegovo RR vsebino ter
institucionalni okvir, v katerem se RR izvaja. Nekaj primerov je podanih v nadaljevanju.

eNa podroc¢ju medicine je rutinska obdukcija, ki ugotavlja vzrok smrti, obicajna praksa
medicinske oskrbe in ni RR; posebna preiskava dolo¢ene smrtnosti, ki se opravi, da bi
ugotovili stranske ucinke dolocenega nacina zdravljenja raka, pa je RR (dejansko tu
veljata novost in negotovost glede konénega rezultata Studije, kot tudi prenosljivost
rezultatov za SirSo uporabo).

e Podobno, rutinski testi, kot so krvni ali bakterioloski testi, ki se izvajajo za medicinske
preiskave, niso RR, medtem ko so RR posebni programi krvnih testov, ki so povezani s
predstavitvijo novega zdravila.

e BeleZzenje dnevnih zapisov temperature ali atmosferskega tlaka ni RR, ampak standarden
postopek. Raziskovanje novih metod merjenja temperature je RR, kot je tudi preucevanje
in razvoj novih modelov za napovedovanje vremena.

o RR dejavnosti v strojni industriji so pogosto tesno povezane z oblikovanjem. V malih in
srednje velikih podjetjih v tej industrijski panogi navadno ni posebnih RR oddelkov in je
RR dejavnost pogosto vklju¢ena pod splognim naslovom "oblikovanje in naértovanje". Ce
se tu izdelujejo izracuni, oblikovanje, delovni nacrti in navodila za uporabo, potrebni za
vzpostavitev in upravljanje pilotnega obrata ali prototipov, morajo biti vklju¢eni v RR. Ce
pa so ti izdelani za pripravo izvedbe ali vzdrzevanje proizvodne standardizacije (npr.
Sablone, orodni stroji) ali za promocijo prodaje izdelkov (npr. ponudbe, prospekti,
katalogi rezervnih delov), morajo biti izkljuceni iz RR. V tem primeru lahko ugotovimo ve¢
lastnosti RR: novost v ugotavljanju potenciala novih naprav — z uporabo prototipov;
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negotovost, ker preizkusanje prototipov lahko da nepri¢akovane rezultate; ustvarjalnost
— ki se kaze v obliki novih naprav za prihodnjo proizvodnjo; prenosljivost — z izdelavo
tehni¢ne dokumentacije za prenos rezultatov testiranja v informacijo, uporabno za
stopnjo razvoja proizvoda; sistemati¢en pristop, kolikor je mogoce dolociti podrobno
organizacijo projekta v ozadju navedenih tehni¢nih dejavnosti.

2.22 V tabeli 2.1 je nekaj prakti¢nih primerov, kako je mogoce prepoznati RR s pomocjo petih
kljuénih meril.

Tabela 2.1. Primeri vprasanj za dolocitev RR projektov

Vprasanje Komentar

a. Kaj so cilji projekta? Kljuéno merilo za RR je zasledovanje izvirnih in zahtevnejsih
ciliev skozi ustvarjanje "novega znanja" (kot je iskanje 3e
neodkritih pojavov, struktur in povezav). Izkljuciti je treba vsako
uporabo Ze razpoloZljivega znanja (prilagoditev, prikrojitev,
itd.), ki ne poskusa razsiriti trenutnega znanja (Novost).

Poleg razvoja "novega znanja", mora imeti RR projekt
b. Kaj je novo v tem projektu? ustvarjalen pristop, kot je izumljanje nove uporabe obstojecega
znanstvenega znanja, kot tudi nova uporaba razpoloZljivih
tehnik in tehnologij (Kreativnost).

c. Katere metode se uporabljajo za izvedbo projekta? Metode, ki so uporablijene v znanstvenih in tehnoloskih
raziskavah, kot tudi v druzboslovju, raziskavah v humanistiki in
umetnosti, so sprejete, ce vkljuCujejo negotovost glede
koncnega izida projekta. Negotovost se lahko nanasa na c¢as in
vire, ki so potrebni za dosego nacrtovanega cilja. Izbira metode
je lahko del ustvarjalnosti projekta in kot nacin za obravnavo
negotovosti. (Kreativnost in negotovost).

d. Kako splosno so uporabne ugotovitve ali rezultati Ugotovitve RR projekta morajo, poleg ostalih stirih meril,
projekta? izpolnjevati merilo prenosljivosti/ponovljivosti. Prenosljivost se
lahko dokazuje z objavo v znanstveni literaturi in uporabo
instrumentov zas¢ite intelektualnih pravic.,

e. Kaksna vrsta osebja dela na projektu? Predpostavlja se, da je za izvajanje RR projekta potrebna paleta
spretnosti (RR osebje je obravnavano v 5. poglavju tega
priro¢nika). Raziskovalno osebje na projektih so raziskovalci,
tehniki in ostalo podporno osebje, vendar so za identifikacijo
RR dejavnosti , ki izpolnjuje vseh pet meril, pomembni samo
raziskovalci, ki dejansko delajo kot raziskovalci.

f. Kako razvrstiti raziskovalne projekte raziskovalnih Za lo¢evanje med RR in ne-RR projekti lahko v izbranih primerih
organizacij? uporabljamo “institucionalni pristop”. Vecino projektov, ki jih
izvajajo raziskovalni instituti ali raziskovalne univerze, lahko
uvrstimo med RR projekte. Projekte, ki se izvajajo drugje — v
gospodarskih druzbah ali institucijah, katerih dejavnost ni
izkljuéno namenjena RR — moramo preveriti glede na pet
kljuénih meril RR (glej institucije v 3. poglavju).

2.5. Razvrscanje po vrstah RR

2.23 Razvrscanje po vrstah RR je priporocljivo za uporabo v vseh stirih sektorjih iz tega prirocnika
in opredeljenih v poglavju 3: poslovni sektor; visokoSolski sektor; drZzavni sektor in zasebni
nepridobitni sektor. Za namen mednarodne primerjave lahko razdelitev temelji bodisi na skupnih
RR izdatkih ali samo na trenutnih izdatkih (glej poglavje 4). Lahko je uporabljena na projektni
ravni, vendar je treba nekatere projekte podrobneje razdeliti na nizjih ravneh.

2.24 Obstajajo tri vrste RR:
e temeljne raziskave;
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e uporabne raziskave;
e eksperimentalni razvoj.

Temeljne raziskave

2.25 Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreticno delo, katerega osnovni cilj je
pridobivanje novega znanja o ozadju pojavov in opazovanih dejstev, ne da bi predvidevali
katero koli dolo¢eno rabo ali uporabo.

2.26 Temeljne raziskave analizirajo lastnosti, strukture in odnose z namenom, da bi oblikovali in
preverili hipoteze, teorije ali zakone. Sklic na odsotnost "predvidene doloc¢ene rabe ali uporabe" v
definiciji temeljnih raziskav je klju¢na, saj izvajalec morda ne ve ni¢ o potencialni uporabi, ko
izvaja raziskave ali odgovarja na anketne vprasalnike. Rezultati temeljnih raziskav v sploSnem niso
prodani, temvec so praviloma objavljeni v znanstvenih revijah ali posredovani zainteresiranim
kolegom. V posebnih primerih so objave temeljnih raziskav lahko omejene zaradi razlogov
drzavne varnosti.

2.27 V temeljnih raziskavah se od raziskovalca pri¢akuje, da ima nekaj svobode pri dolocitvi ciljev.
Take raziskave se praviloma izvaja v visokoSolskem sektorju, vendar se jih do neke mere tudi v
drzavnem sektorju. Temeljne raziskave so lahko usmerjene v nekatera splosna podrocja, ki so v
sploSnem interesu, z izrecnim namenom obsega uporabe v prihodnosti. Gospodarske druzbe v
zasebnem sektorju lahko tudi izvajajo temeljne raziskave, ceprav kratkoroéno morda ni
pricakovane posamezne trine uporabe. Raziskave nekaterih vrst energetsko varcnih tehnologij so
lahko opisane kot temeljne, glede na zgornjo definicijo, ¢e ne predvidevajo specificne uporabe.
Vseeno pa imajo specificno smer: izboljSani prihranki energije. Take raziskave so v tem priro¢niku
oznacene kot “usmerjene temeljne raziskave”.

2.28 Usmerjene temeljne raziskave lahko locimo od “Cistih temeljnih raziskav” na naslednji
nacini:

e Namen cCistih temeljnih raziskav je napredek znanja, brez gospodarske ali druzbene koristi
ali vlaganja aktivnega napora, da bi uporabili rezultate pri resevanju prakticnih
problemov oz. za prenos raziskovalnih rezultatov v sektorje, ki so odgovorni za njihovo
uporabo .

e Usmerjene temeljne raziskave se izvajajo s pricakovanjem, da bodo dale Siroko bazo znanja,
ki bo lahko najsirSsa podlaga za resevanje prepoznanih ali pri¢akovanih sedanjih ali
prihodnjih problemov in moZnosti.

Uporabne raziskave

2.29 Uporabne raziskave so izvirne preiskave, namenjeno pridobivanju novega znanja. So pa
vseeno usmerjene k dolo¢enim prakticnim namenom ali ciljem.

2.30 Uporabne raziskave se izvajajo bodisi za ugotovitev, kako bi lahko uporabili ugotovitve
temeljnih raziskav, ali za dolocCitev novih metod ali poti za doseganje dolocenih ali vnaprej
opredeljenih ciljev. Vkljuuje uporabo razpoloZljivega znanja in njegovo Sirjenje, da bi resili
dejanske probleme. V poslovnem sektorju je razlika med temeljnimi in uporabnimi raziskavami
pogosto zaznamuje oblikovanje novega projekta, s katerim se preveri obetajoce rezultate
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programa temeljnih raziskav (s premikom od dolgorocne k srednje-kratkorocni perspektivi v
izkoris¢anju rezultatov notranjega RR- glej glosar).

2.31 Rezultati uporabnih raziskav predvsem veljajo pri moznih uporabah na izdelkih, postopkih,
metodah ali sistemih. Uporabne raziskave dajejo idejam operativno obliko . Uporaba doseZzenega
znanja je lahko predmet zascite inStrumentov intelektualne lastnine, vklju¢no s tajnostjo.

Eksperimentalni razvoj

2.32 Eksperimentalni razvoj je sistematicno delo, ki izhaja iz znanja, pridobljenega z
raziskavami in s prakti¢nimi izku$njami in daje dodatno znanje, ki je usmerjeno v izdelavo novih
izdelkov ali postopkov ali v izboljSanje obstojecih izdelkov ali postopkov.

2.33 Razvoj novih izdelkov ali postopkov velja za eksperimentalni razvoj, ¢e ustreza merilom za
dolocCitev RR dejavnosti. Primer je negotovost glede potrebnih virov za doseganje cilja RR
projekta, v katerem poteka dejavnost razvoja. V tem prirocniku se drugi R v kratici RR nanasa na
eksperimentalni razvoj.

Esperimentalni razvoj ni "razvoj izdelka"

2.34 Koncepta eksperimentalnega razvoja ne smemo zamesati z "razvojem izdelka", ki je celovit
postopek — od oblikovanja zamisli in konceptov do komercializacije - z namenom dati nov izdelek
(izdelek ali storitev) na trg. Eksperimentalni razvoj je samo moZna stopnja v postopku razvoja
izdelka: tista stopnja, ko je generi¢no znanje dejansko preizkuseno za posamezne uporabe, da bi
privedel postopek do uspesnega konca. Med stopnjo eksperimentalnega razvoja se ustvarja novo
znanje, stopnja pa se konca, ko RR merila (novost, negotovost, ustvarjalnost, sistemati¢nost ter
prenosljivost in/ali ponovljivost) ne veljajo vel. Primer je npr. postopek, katerega cilj je razvoj
novega avtomobila; moZnost prilagoditve nekaterih tehnologij bi lahko bila obravnavana in
preizkusena za uporabo v avtomobilu, ki ga razvijamo: to je stopnja, ko se izvaja eksperimentalni
razvoj. Vodil bo do novih rezultatov z novo uporabo sploSnega znanja; bo negotov, ker
preizkusanje lahko da tudi negativen rezultat; moral bo biti ustvarjalen, saj gre za prilagoditev
nekaterih tehnologij za novo uporabo; bo formaliziran, ker potrebuje specializirano delovno silo;
bo zapisan, da bodo rezultati testov vneseni v tehnicna priporocila za kasnejse stopnje postopka
razvoja izdelka. Obenem pa so primeri razvoja izdelkov brez RR, ki so obravnavani v ekonomski
literaturi, Se posebej v primeru malih in srednjih podjetij.

Eksperimentalni razvoj ni "predproizvodni razvoj"

2.35 Koncepta eksperimentalnega razvoja ne smemo mesati s "predproizvodnim razvojem", ki se
uporablja za opis neeksperimentalnega dela na izdelku ali sistemu s podrocja obrambe ali
letalstva, preden gre v proizvodnjo. Podobne velja za druge gospodarske panoge. Tezko je
natanéno dolociti mejo med eksperimentalnim razvojem in predproizvodnim razvojem;
razlikovanje med tema dvema kategorijama zahteva “tehni¢no presojo” glede tega, kdaj element
novosti preneha in se delo spremeni v rutinski razvoj integriranega sistema.

2.36 Npr. ko je lovec bombnik uspesno prestal raziskave, predstavitev tehnologije, projektno
oblikovanje in zacetne stopnje oblikovanja do testnih letov predproizvodnega letala, je lahko
potrebnih Se do deset dodatnih ogrodij letala, da bi zagotovili polno operativno integracijo letala
v zratne napadalne/obrambne sile. To bi bil dvostopenjski proces Prva stopnja je razvoj
integriranega sistema zracnih napadalnih/obrambnih sil, ki vkljuCuje medsebojno sestavljanje
razvitih komponent in podsistemov, ki prej Se niso bili integrirani v tem kontekstu. Zahteva
obseZen program testiranja letala v zraku, ki je potencialno zelo drag in glavni element stroskov
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pred proizvodnjo. Medtem ko je velik del opravil izvedenih v tej stopnji eksperimentalni razvoj
(RR), nekatera nimajo elementa novosti, ki je potreben za razporeditev kot RR in so
predproizvodni razvoj (ne-RR). Druga stopnja vsebuje poskuse integriranega sistema zracnih
napadalnih/obrambnih sil. Ko je enkrat sistem preizkusen, da deluje na prvi stopnji, se lahko
razvojni projekt premakne naprej, da izdela poskusno serijo za operativne preizkuse
(malostevilna zacetna proizvodnja). Narocilo za polno proizvodnjo je odvisno od uspeha teh
izdelkov. Glede na ta prirocnik, to delo ni RR, temvec predproizvodni razvoj. Vendar se lahko med
preizkusanji pojavijo problemi in bo morda potreben nov eksperimentalni razvoj, da se jih resi.
Tako delo je opisano v tem priroc¢niku kot "povratni RR" in bi moral biti vkljucen kot RR.

Kako lahko razlo¢imo vrste RR

2.37 Klju¢no merilo za usmerjanje porazdelitev RR dejavnosti po vrstah: pri¢akovana uporaba
rezultatov. Poleg tega, lahko pri doloditi vrste RR projekta pomagata dve vprasaniji:

e Kako dalec naprej v ¢asu bo projekt verjetno privedel do rezultatov, ki so lahko uporabni; in

e Kako sirok je nabor potencialnih podrocij uporabe za rezultate RR projekta (bolj temeljne ko
so raziskave, SirSe je potencialno podrocje uporabe).

2.38 Povezavo med temeljnimi raziskavami, uporabnimi raziskavami in eksperimentalnim
razvojem, je potrebno videti znotraj dinami¢ne perspektive. Mogoce je, da bi uporabne raziskave
in eksperimentalni razvoj prilagodila temeljno znanje, ki izhaja iz temeljnih raziskav, neposredno
za splosno uporabo. Vendar je linearnost takega postopka prizadeta s povratno zanko, ki deluje,
kadar uporabimo znanja, da bi resili nek problem. Ta dinami¢na povezava med ustvarjanjem
znanja in reSevanjem problemov povezuje temeljne in uporabne raziskave ter eksperimentalni
razvoj.

2.39 Kar se ti¢e organizacij, v katerih se izvaja RR, je jasna delitev treh vrst RR redka. Lahko so
vC€asih izvedene v istem oddelku s strani pravzaprav istega osebja, vendar nekateri raziskovalni
projekti lahko dejansko povezujejo razlicne kategorije. Na primer, iskanje novega medicinskega
zdravljenja za ljudi, obolele za epidemic¢no boleznijo lahko vkljuCuje tako temeljne, kot uporabne
raziskave. Priporofeno je izvesti vrednotenje vrste RR na ravni projekta z razvrstitvijo
pricakovanih rezultatov projekta glede na dva "kazalca" opisana zgoraj. Nekaj primerov je danih v
naslednjih odstavkih.

Primeri kako razlociti vrste RR v naravoslovju in tehniki

2.40 Sledeci primeri ponazarjajo splosne razlike med temeljnim in uporabnim raziskovanjem ter
eksperimentalnim razvojem v naravoslovju in tehniki.

e Preucevanje nekega tipa polimerizacijskih reakcij v razlicnih pogojih je temeljno
raziskovanje. Poskus, da bi optimirali eno od teh reakcij glede na proizvodnjo polimerov z
danimi fizicnimi ali mehanskimi znacilnostmi (kar jo naredi posebno uporabno) je
uporabna raziskava. Eksperimentalni razvoj pa potem predstavlja "dograjevanje"
postopka, ki je bil optimiran na laboratorijski ravni, ter raziskovanje in ovrednotenje
moznih metod za proizvodnjo danega polimera in moZnih koncnih izdelkov tega
polimera.

e Modeliranje absorpcije elektromagnetnega valovanja v kristalu je temeljno raziskovanje.
Preucevanje absorpcije elektromagnetnega sevanja v tej snovi pod spremenljivimi pogoji
(npr. temperatura, necistote, koncentracija itd.), z namenom da bi dobili dane lastnosti
zaznavanja valovanja (obcutljivost, hitrost itd.), je uporabno raziskovanje. Testiranje nove
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naprave z uporabo tega materiala, da bi dobili boljsi detektor sevanja od obstojecih (v
obravnavanem spektralnem obmocju), je eksperimentalni razvoj.

e Razvoj nove metode za klasifikacijo sekvenc imunoglobulina je temeljno raziskovanje.
Raziskave, izvedene z namenom, da razlo¢imo protitelesa za razlicne bolezni, je
uporabno raziskovanje. Eksperimentalni razvoj nato sestoji iz priprave metode za
sintetizacijo protiteles za posamezno bolezen na osnovi znanja njegove strukture ter
kliniéno testiranje ucinkovitosti sintetiziranega protitelesa na bolnikih, ki so se strinjali, da
prejmejo eksperimentalno napredno zdravljenje.

e Preucevanje, kako se lastnosti ogljikovih vlaken lahko spremenijo, glede na njihov relativni
poloZaj in usmeritev znotraj strukture, je temeljno raziskovanje. Zasnova metode, ki
omogoca procesiranje ogljikovih vlaken na industrijski ravni s stopnjo natancnosti na
nanometrski ravni, bi bila lahko rezultat nekih uporabnih raziskav. Testiranje novih
kompozitnih materialov za razliéne namene je eksperimentalni razvoj.

e Kontroliranje materialnega postopka na podrodju, kjer se pojavljajo kvantni pojavi, je cilj, ki
se zasleduje skozi temeljne raziskave. Razvijanje snovi in komponent za anorganske in
organske LED diode za izboljSanje ucinkovitosti in znizanjem cene, je uporabna raziskava.
Eksperimentalni razvoj bi bil usmerjen v dolocitev aplikacij za napredne diode ter njihovo
vklju€evanje v izdelke za potrosnike.

e |skanje alternativnih metod racunanja, kot je kvantno racunanje in kvantna informacijska
teorija, je temeljno raziskovanje. Preucevanje uporabe obdelave informacij na novih
podrodjih in na nove nacine (npr. razvoj novega programskega jezika, novi operacijski
sistem, generatorji programov, itd.) ter raziskava o uporabi obdelave informacij za razvoj
orodij, kot je geografski informacijski in ekspertni sistem, so uporabne raziskave. Razvoj
nove programske aplikacije, bistvene izboljSave operacijskih sistemov in uporabnih
programov, so eksperimentalni razvoj.

o Studija virov vseh vrst (rokopisov, dokumentov, spomenikov, umetnostnih del, zgradb, itd.),
da bi bolje razumeli zgodovinske pojave (politicen, druzben, kulturen napredek drzave,
Zivljenjepis osebe, itd.) je temeljno raziskovanje. Primerjalna analiza arheoloskih najdisc¢
in/ali spomenikov, ki prikazuje podobnosti in ostale skupne znacilnosti (npr. geografske,
arhitekturne, itd.), z namenom, da bi razumeli medsebojne povezave, ki so potencialno
relevantne za ucna gradiva in muzejske eksponate, je uporabno raziskovanje. Razvoj
novih instrumentov in metod za Studij umetniskih del in naravnih delov, pridobljenih
skozi arheoloske dejavnosti (npr. za starost kosti ali botanicnih ostankov), je
eksperimentalni razvoj.

e V agronomskih znanostih in gozdarstvu:

e Temeljne raziskave: Raziskovanje sprememb genomov in mutagene faktorje rastlih, da bi
razumeli njihove ucinke na fenom. Raziskovanje genetiko vrst rastlih v gozdu, da bi
razumeli naravno uravnavanje odpornosti na bolezni in Skodljivce.

e Uporabne raziskave: Raziskovanje genome divjega krompirja, da bi locirali gene, odgovorne
za odpornost na krompirjevo rjo v prizadevanjih za izboljSanje odpornosti na bolezen v
domacem/pridelanem krompirju. Raziskovalci zasajajo eksperimentalne gozdove, kjer
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spreminjajo razmik in poravnavo dreves, da bi zmanjsali Sirjenje bolezni ob hkratnem
zagotavljanju optimalnih pogojev za najvedji pridelek.

e Eksperimentalni razvoj: Raziskovalec ustvari orodje za urejanje genov z uporabo znanja,
kako encimi urejajo DNK. Raziskovalci uporabljajo obstojece raziskave na posamezni vrsti
rastline, da bi ustvarili boljsi nacrt sajenja gozdov za podjetje in tako dosegli dolocen cilj.

e \ nanotehnologiji:

o Temeljne raziskave: Raziskovalci Studirajo elektri¢ne lastnosti grafena z uporabo vrsticnega
tunelskega mikroskopa, da bi preucili, kako se elektroni gibljejo v snovi kot odziv na
spremembo napetosti.

e Uporabne raziskave: Raziskovalci preucujejo mikrovalove in termalno sklopljenost z nano
delci, da bi primerno uredili in razvrstili ogljikove nanocevke.

e Eksperimentalni razvoj: InZenirji uporabljajo raziskave v mikro proizvodnji, da bi razvili
prenosen in modularen sistem mikro tovarne s komponentami, ki so posamezni deli
sestavne linije.

e V racunalnistvu ter informacijskih znanostih:

e Temeljne raziskave: Raziskovanje lastnosti splosnih algoritmov za ravnanje z velikimi
koli¢inami podatkov v realnem casu.

e Uporabne raziskave: Raziskave za iskanje poti/nacdine za zmanjsSanje neZelene elektronske
poste z razumevanjem celotne strukture poslovnega modela te poste, kaj njihovi avtorji
delajo ter njihove motivacije na podrocju nezelene elektronske poste

e Eksperimentalni razvoj: Novo podjetje uporabi kodo, razvito s strani raziskovalcev, in
razvije poslovni primer za nastali programski produkt za izboljSanje spletnega trzenja.

Primeri, kako razloc¢evati vrste RR v druzboslovju, humanistiki in umetnosti.

2.41 Drugi sklop primerov je lahko dan za sklicevanje na druzboslovje, humanistiko in umetnosti,
kjer je prisotna zameglitev meja, ki lahko prizadene razlo¢evanje med temeljnimi in uporabnimi
raziskavami. Zaradi vloge, ki jo igrajo ostala podroc¢ja naravoslovja in tehnike, je primere za
eksperimentalni razvoj na teh podrocjih véasih morda tezko dolociti. Opozoriti je treba, da
morajo ti primeri izpolnjevati tudi osnovne pogoje, razloZzene v tem poglavju, da jih lahko
ocenimo kot RR.

e Ekonomija in poslovni sektor

e Temeljne raziskave: Teoreti¢no raziskovanje dejavnikov, ki dolocajo regionalne razlike v
gospodarski rasti, se lahko Steje kot temeljna raziskava. Ekonomisti, ki izvajajo
abstraktne raziskave v ekonomski teoriji, ki ugotavljajo, ali v trznem gospodarstvu
obstoja naravno ravnovesje, delajo temeljne raziskave. Razvoj novih teorij tveganja.

e Uporabne raziskave: Analiza posebnega regionalnega primera za razvoj vladnih politik.
Ekonomisti, preucujejo lastnosti mehanizma avkcij, ki bi bil lahko primeren za
dodeljevanje telekomunikacijskega spektra. Raziskava novih vrst zavarovalniskih
pogodb za kritje novih trznih tveganj ali novih vrst inStrumentov varcevanja, je
uporabna raziskava.
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o Eksperimentalni razvoj: Razvoj operativnih modelov, ki temeljijo na statisti¢nih
dokazih,za oblikovanje orodja ekonomske politike, ki bo spodbudilo napredek regije na
podrocju rasti. Razvoj nacionalnega organa, pristojnega za telekomunikacije na metodi
avkcij na podrocju telekomunikacijskega spektra. Razvoj novih metod za upravljanje
investicijskega sklada je eksperimetnalni razvoj, dokler je prisotnih dovolj dokazov o
novosti,

® |zobraZevanje

e Temeljne raziskave: Preucevanje okoljskih dejavnikov sposobnosti v izobraZevanju.
Raziskovalci preucujejo ucinek razlicnih vrst ucnih pripomockov na ucenje
matematic¢nih pristopov prvosolcev, s spreminjanjem propomockov ter merjenjem
pridobljenega znanja skozi standardizirane instrumente

e Uporabne raziskave: Primerjalno vrednotenje nacionalnih izobrazevalnih programov z
namenom zmanj$anja zaostankov zapostavljenih skupnosti. Studija raziskovalcev o
uvajanju dolocenega kurikula matematike za dolocitev potrebnega znanja uciteljev, da
bi ucitelji kurilul uvedli uspesno.

e Eksperimentalni razvoj: Razvoj testov za izbiranje primernih izobraZzevalnih programov za
otroke s posebnimi potrebami. Razvoj in preizkusanje (v razredu) podpornih in
programskih orodij na osnovi terenskega dela za izboljSanje razumevanje matematike
za posebno Studentsko izobrazevanje.

® Druzbena in ekonomska geografija
e Temeljne raziskave: Raziskovalci skusajo razumeti temeljno dinamiko prostorskih interakcij.
e Uporabne raziskave: Raziskovalna Studija analizira prostorsko-¢asovne vzorce prenosa in
Sirjenja izbruha nalezljivih bolezni.

® Zgodovina

e Temeljne raziskave: Zgodovinariji Studirajo zgodovino in cloveski vpliv na glacialne izbruhe
poplav v drzavi.

e Uporabne raziskave: Zgodovinarji preucujejo odzive preteklih druzb na katastroficne
naravne nesrece (npr. poplave, suse, epidemije), da bi razumeli, kako naj se sedanja
druzba bolje odziva na globalne klimatske spremembe.

e Eksperimentalni razvoj: Z uporabo ugotovitev prejsnjih raziskav zgodovinarji oblikujejo
novo muzejsko postavitev o prilagoditvah preteklih druzb na okoljske spremembe; to
sluZi kot prototip za ostale muzeje in izobraZevalne postavitve.

e Jezik/lingvistika
e Temeljne raziskave: Jezikoslovci raziskujejo, kako razli¢ni jeziki medsebojno reagirajo, ko
pridejo v stik drug z drugim.
e Uporabna raziskava: Jezikovni terapevti preucujejo nevrosko osnovo jezikov in ¢lovesko
usvajanje jezikovne spretnosti.
e Eksperimentalni razvoj: Jezikoslovci razvijejo orodja za diagnosticiranje avtizma pri otrocih
na osnovi njihovega usvajanja in ohranjanja jezika ter rabe znakov.
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® Glasba

e Temeljna raziskava: Raziskovalci razvijejo transformacijsko teorijo, ki daje okvir za
razumevanje glasbenih dogodkov, ne kot zbirke predmetov, ki imajo posebne povezave
drug z drugim, ampak kot vrste transformacijskih operacij, uporabljenih na temeljnem
gradivu dela.

e Uporabna raziskava: Raziskovalci uporabljajo zgodovinske zapise in tehnike
eksperimentalne arheologije, da poustvarijo anti¢ni in dolgo izumrl glasbeni instrument,
da dolocijo, kako bi bil zgrajen, kako so nanj igrali ter vrste zvokov, ki bi jih proizvedel.

e Eksperimentalni razvoj: Glasbeni pedagogi in teoretiki delajo, da pripravijo nov pedagoski
material na osnovi novih odkritij v nevroznanosti, ki spreminjajo nase razumevanje o
tem, kako ljudje obdelajo zvoke ter informacije.

2.6. Klasifikacija in porazdelitev podrocij raziskav in razvoja (FORD)

2.42 Zaradi sStevilnih razlogov, koristnosti in ustreznosti, izvajalci Studij in uporabniki podatkov
pogosto razvrscajo RR izvajalske enote in njihove vire v skladu s podrocjem znanj, v katerem
delujejo. Za ta namen prirocnik predlaga uporabo klasifikacije porazdelitve podrocij raziskav in
razvoja (angl. Fields of Research and Development, krajSe FORD), ki je bila razvita za namene
merjenja RR in predvsem sledi vsebinskemu pristopu. Kjer je vsebina RR podrocja tesno
povezana, so subjekti povezani skupaj, da tvorijo Siroko (enomestno) in oZjo (dvomestno)
podrocje klasifikacije. Medtem ko se klasifikacijo lahko uporabi za SirSi obseg dejavnosti znanosti
in tehnologije ter dejavnosti na osnovi znanja, jo OECD uporablja za RR, kot je dolo¢en v tem
prirocniku.

2.43 Namen tega je porazdeliti RR prizadevanja in razvrstiti enote, ki izvajajo ta prizadevanja. Dva
RR projekta lahko razvrstimo v isto podrocje, ¢e je njuna vsebina enaka ali dovolj podobna.
Naslednja merila lahko pomagajo usmerjati oceno stopnje podobnosti vsebine zadeve in
sestavljajo klasifikacijo FORD:

e Viri znanja -ki se uporabljajo pri izvajanju RR dejavnosti. Uporaba -napredka na nekaterih
podrocjih tehnologije pogosto omogoca zagon novih znanstvenih prizadevanj, na enak
nacin znanstveno znanje nudi osnovo za nov tehnoloski razvoj.

e Opazovani predmeti— namrec, pojavi, problemi entitet, ki so predmet raziskav in razvoja.

e Metode, tehnike in profesionalni profili znanstvenikov in ostalih zaposlenih v RR — vcasih
lahko razloc¢imo razlicne domene na osnovi metodoloskih pristopov k studiji danega
pojava ali vprasanja.

e Podrocja uporabe. Na primer, v klasifikaciji FORD so medicinske znanosti in kmetijske vede
posebej definirane po svojih uporabah za ¢lovesko zdravje in kmetijske dejavnosti.

2.44 Ta klasifikacija je tesno povezana in skladna s Priporocilom za mednarodno standardizacijo
statistike znanosti in tehnike UNESCO (“Recommendation Concerning the International
Standardisation of Statistics on Science and Technology-UNESCO, 1978), ki so dala zacetno
osnovo za klasifikacijo OECD o RR po podrocjih v predhodnih in v tej izdaji. Obstoja tudi doloc¢ena
povezava s klasifikacijo podrocja izobraZevanja in usposabljanja (angl. Fields of Education and
Training, krajSe ISCED-F), ki imajo namen razvrstiti Studij in programe usposabljanja ter izraza v
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veliki meri nacin, kako Sole, oddelki, itd. ...

organizirajo svoje dejavnosti in podelijo potrdila

Studentom, ki uspesno zakljucijo te programe. Klasifikaciji FORD in ISCED-F imata razli¢cna

namena, zaradi ¢esar ni mozno zagotoviti neposredno skladnost med obema razvrstitvama.

2.45 V ludi trenutnih sprememb v nadinu, kako se izvaja RR in napredno pojavljanje novih

podrocij, bo lahko razvrstitev FORD predmet stalne revizije po objavi te izdaje priroc¢nika. Za bolj

osvezene verzije naj bralec uporabi spletne anekse, ki so del tega prirocnika, kjer je mogoce najti

vec podrobnosti o tej klasifikaciji in njeni uporabi.

Tabela 2.2. Podrocja razvrstitve RR
Tabela je za odstavkom 2.45

Siroka klasifikacija

Klasifikacija na drugi ravni

1. Naravoslovne vede

1.1 Matematika

1.2 Racunalniske in informatika
1.3 Fizika

1.4 Kemija

1.5 Zemlja in okolje

1.6 Biologija

1.7 Druge naravoslovne vede

2. Tehniske in tehnoloske vede

2.1 Gradbenistvo

2.2 Elektrotehnika, elektronika informacijski inZeniring

2.3 Strojnistvo

2.4 Kemijsko inZenirstvo

2.5 InZenirstvo materialov

2.6 Zdravstveni inZeniring

2.7 Okoljski inZeniring

2.8 Okoljska biotehnologija
2.9 Industrijska biotehnologija
2.10 Nanotehnologija

2.11 Druge tehniske in tehnoloske vede

3. Medicinske in zdravstvene vede

3.1 Temeljna medicina

3.2 Klini¢na medicina

3.3 Zdravstvene vede

3.4 Medicinska biotehnologija
3.5 Druge medicinske vede

4. Kmetijske vede in veterina

4.1 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo
4.2 Znanosti o Zivalih in mlekarstvu

4.3 Veterina
4.4 Kmetijska biotehnologija
4.5 Druge kmetijske vede

5. Druzbene vede

5.1 Psihologija in kognitivne znanosti
5.2 Ekonomija in poslovne vede

5.3 IzobraZevanje
5.4 Sociologija
5.5 Pravo

5.6 Politologija

5.7 Ekonomska in druzbena geografija

5.8 Mediji in komunikacije
5.9 Druge druzbene vede

6. Humanisti¢ne vede in umetnost

6.1 Zgodovina in arheologija
6.2 Jeziki in knjizevnost
6.3 Filozofija, etika in religija

6.4 Umetnost (umetnost, umetnostna zgodovina, upodabljajoce

umetnosti, glasba)
6.5 Druge humanisti¢ne vede

2.7. Primeri RR, meje in izkljucitev na razlicnih podrocjih

RR ter inovacijske dejavnosti v mejnih primerih
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2.46 Inovacijska dejavnost je trenutno opredeljena za namene merjenja v tretji izdaji prirocnika
Oslo iz leta 2005, z izklju¢nim poudarkom na poslovnem sektorju (glej definicijo tega sektorja v
poglavju 3). Ce povzamemo, se morajo ukvarjati s plasiranjem novih ali bistveno izboljanih
proizvodov na trg ali iskanjem boljsih poti (skozi nove ali bistveno izboljSane postopke ali
metode) dajanja proizvodov na trg. RR je lahko del inovacijske aktivnosti, ali pa ne, vendar je ena
izmed inovacijskih dejavnosti. Te aktivnosti tudi vkljuCujejo pridobivanje obstojeCega znanja,
strojev, opreme in ostalih kapitalskih dobrin, usposabljanja, trZenja, oblikovanja, razvoja
programske opreme. Te inovacijske dejavnosti se lahko izvajajo v podjetju, ali pa so pridobljene
od tretjih strank.

2.47 Potrebna je previdnost, da se izlocijo aktivnosti, ki so del inovacijskega procesa, katere pa ne
ustrezajo zahtevanim pogojem, da so razvri¢ene kot RR. Na primer, dejavnosti vlaganja patenta
ali licenciranja, trznih raziskav, zagon proizvodnje, opremljanje in preoblikovanja za proizvodni
proces, same zase niso RR dejavnosti in jih ne moremo upostevati kot del RR projekta. Nekatere
dejavnosti, kot so opremljanje, razvoj postopkov, oblikovanje in izdelava prototipa, lahko
vsebujejo pomemben element RR, zato je tezko doloditi natanéno mejo med tem, kaj naj bo in
kaj naj ne bo doloceno kot RR. To Se posebej velja za obrambne industrije ter industrije velikega
obsega, kot je vesoljska. Podobne teZave v razlo¢evanju RR se lahko pojavijo v javni tehnologiji
osnovne storitve, kot je inSpekcija in nadzor hrane in zdravil, od povezanega RR.

Primeri, kaj je in kaj ni RR v inovacijskih procesih

2.48 Tabela 2.3, in primeri, ki sledijo, dajejo vec informacij o tem, kaj mora biti in kaj ne sme biti
Steto kot RR.

Tabela 2.3. Meja med RR, inovacijo in ostalimi poslovnimi dejavnostmi
Tabela mora biti za odstavkom 2.50

Predmet Obravnava Opombe

Prototipi Vkljuciti v RR Dokler je glavni cilj narediti dodatne izboljsave.

Pilotski obrat Vkljuditi v RR Dokler je glavni cilj RR.

Industrijsko oblikovanje Razdeliti Vkljuciti oblikovanje, ki je potrebno med RR.
I1zkljuditi oblikovanje za produkcijski proces.

Industrijski inZeniring in Deliti Vkljuditi “povratni” RR in opremljanje ter

opremljanje z orodij industrijski inZeniring v inovacijskem procesu.
Izkljuditi za proizvodne procese.

Poskusna proizvodnja Deliti Vkljuciti, Ce proizvodnja zahteva testiranje v

polnem obsegu ter nato nadaljnje oblikovanje ter
inZeniring.  Izklju¢iti vse ostale povezane

dejavnosti.

Predproizvodni razvoj 1zkljuditi

Poprodajne storitve in 1zkljuciti Razen “povratni” RR (ki je vkljucen).

odpravljanje napak

Delo patentiranja in licenciranja 1zkljuditi Vse administrativno in pravno delo, potrebno za
patentno vlogo in licence (priprava
dokumentacije, kot rezultat RR projekta je RR).
Vendar je patentno delo, povezano neposredno z
RR projektom tudi RR.

Rutinski testi I1zkljuditi Tudi Ce jih izvaja RR osebje.

Zbiranje podatkov 1zkljuciti Razen, Ce je integralni del RR dejavnosti.

Rutinska skladnost z javnim 1zkljuciti

inSpekcijskim nadzorom,

uveljavitev standardov in

predpisov

Prototipi
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2.49 Prototip je izviren model, ki je skonstruiran tako, da zajema vse tehni¢ne znacilnosti in
zmogljivosti novega izdelka. Na primer, e razvijamo Crpalko za korozivne tekocine, je potrebnih
vel prototipov za izvedbo pospesenih testov Zivljenjske dobe z razliénimi kemikalijami. Obstoja
zanka povratnih informacij, tako da ce testi prototipa niso uspesni, rezultate lahko uporabimo za
nadaljnji razvoj ¢rpalke.

2.50 Oblikovanje, konstruiranje in preskusanje prototipov obicajno sodi v obseg RR. To velja, ¢e je
narejen samo eden ali vec prototipov in ¢e so narejeni zaporedno ali so¢asno. Vendar, ko so vse
potrebne modifikacije prototipa(ov) narejene, je bila dosezena meja oz. kon¢na tocka RR.
Izdelava vec kopij prototipa za zacasni komercialni, vojaski ali medicinski namen po uspesnem
preizkusanju izvirnika, tudi ¢e ga izvaja osebje RR-a, ni del RR. Virtualizacija prototipiranja bi
lahko sledila enakim pravilom in bo vklju¢ena v RR, dokler bo dejavnost preizkusanja del RR
projekta in bo imela namen zbrati dokaz, ki je bistven za doseganje ciljev projekta.

Pilotski obrati
2.51 Postavitev in delovanje pilotnega obrata je del RR tako dolgo, dokler sta glavni namen
pridobivanje izkusSenj in zbiranje tehnic¢nih in drugih podatkov, potrebnih za:

e vrednotenje hipotez,

e pisanje novih formul za izdelek,

e dolo¢anje novih specifikacij kon¢anega izdelka,

e izdelavo posebne opreme in struktur, ki jih potrebuje nov proces,

e pripravo navodil za uporabo ali priro¢nikov za proces.
2.52 Ce zacne pilotski obrat takoj po konéanju eksperimentalne faze delovati kot navadna
komercialna enota, ta dejavnosti ne more biti ve¢ RR, ¢eprav je morda Se vedno opisana kot
"pilotski obrat". Dokler je glavni namen obratovanja pilotskega obrata nekomercialen, naceloma
ni razlike, ali je prodan del ali celoten rezultat. Taki prihodki se ne smejo odbiti od stroSkov RR
dejavnosti (Poglavje 4).

Obsezni projekti

2.53 ObsezZni projekti (na podrocjih kot je obramba, vesoljstvo ali velika znanost) praviloma
pokrivajo spekter dejavnosti od eksperimentalnega do predproizvodnega razvoja. V teh
okolis¢inah, organizacija, ki financira RR ali izvaja RR, pogosto ne more razlocevati med RR in
ostalimi elementi izdatkov. Razlocevanje med RR izdatki in ne-RR izdatki je posebno pomembna v
drzavah, kjer je velik del drzavnih proracunskih sredstev za RR usmerjen v obrambo.

2.54 Pomembno je, da pogledamo podrobneje v naravo dragih pilotnih obratov ali prototipov,
kot je prva v vrsti novih jedrskih central ali ledolomilcev. Lahko so konstruirane skoraj v celoti iz
obstojecih materialov in z uporabo obstojece tehnologije ter so pogosto zgrajeni za hkratno
uporabo za RR in za izvajanje glavne zadevne storitve (proizvodnja energije, lomljenje ledu).
Konstrukcija takih obratov in prototipov ne sme biti v celoti pripisana RR. Samo dodatni stroski
zaradi eksperimentalne narave teh izdelkov naj bo pripisana RR.

Poskusna proizvodnja

2.55 Ko je prototip z vsemi potrebnimi spremembami zadovoljivo preizkusen, se zacne faza
zagona izdelovanja. Povezana je s proizvodnjo v polnem obsegu; lahko vsebuje spreminjanje
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proizvoda ali procesa ali prekvalifikacija osebja za nove metode ali uporabo novih strojev. Razen,
Ce zacetna faza proizvodnje ne zahteva nadaljnjega oblikovanja in inZeniringa, ne bi smela biti
Steta kot RR, ker glavni cilj ni ve¢ nadaljnje izboljSave izdelkov, temvec zagon proizvodnega
procesa. Prve enote poskusne proizvodnje, ki so namenjene proizvodnji mnozi¢nih serij, naj ne
bodo Steti kot prototipi RR-a, tudi ¢e so ohlapno opisane kot taksni.

2.56 Na primer, Ce je treba nov izdelek sestaviti s samodejnim varjenjem, se proces optimizacije
nastavitev varilne opreme, z namenom da bi dosegli najve¢jo moZno hitrost proizvodnje in
ucinkovitost, ne bi Stel kot RR.

Odpravljanje napak

2.57 Odpravljanje napak obcasno zahteva nadaljnji RR, vendar to bolj pogosto predstavlja
odkrivanje napak na opremi in procesih in se prispeva k manjSim spremembam standardne
opreme in procesov. Zato naj ne bo vklju¢eno v RR.

"Povratni" RR

2.58 Potem, ko je bil nov proizvod ali postopek predan proizvodnim enotam, bodo $e vedno
prisotni tehnic¢ni problemi, ki jih je potrebno resiti in nekateri od teh lahko zahtevajo nadaljnji RR.
Taksen povratni RR bi moral biti vkljucen.

Opremljanje z orodji ter industrijski inZeniring
2.59 V vecini primerov sta fazi opremljanja z orodij in industrijski inZeniring vsakega projekta
ocenjeni kot del proizvodnega procesa in ne RR.
Prepoznane so tri faze opremljanja z orodij:

e prva uporaba sestavin (vklju¢no s tistimi, ki so rezultat RR dejavnosti);

e zaCetno opremljanje za mnozi¢no proizvodnji;

e namescanje opreme, povezano z zatetkom mnozi¢ne proizvodnje.
2.60 Ce proces opremljanja z orodij povzro¢i nadaljnje RR delo, kot so npr. izboljSave v
proizvodnji naprav in orodij, spremembe v postopkih proizvodnje in postopkih nadzora kakovosti
ali razvoj novih metod in standardov, se te dejavnosti razvrsti kot RR.

Klinicni preizkusi

2.61 Preden so lahko nova zdravila, cepiva, naprave in zdravljenje uvedeni na trgu, morajo biti
sistematic¢no preizkuseni na ¢loveskih prostovoljcih, da se zagotovi varnost, kot tudi uc¢inkovitost.
Klini¢ni reizkusi zajemajo Stiri standardne faze, od katerih tri potekajo pred podelitvijo odobritve
proizvodnje. Za namene mednarodne primerljivosti se (na podlagi dogovora) faze 1, 2 in 3
obravnavajo kot RR. Klini¢ni preizkusi faze 4, ki nadaljujejo preizkusanje zdravila ali zdravljenje po
odobritvi in izdelavi, bi morali biti obravnavani kot RR samo, ¢e prinasajo s seboj nadaljnji
znanstveni ali tehnologki napredek. Se ve¢, vse dejavnosti, ki se izvajajo pred odobritvijo izdelave,
se ne Stejejo kot RR, posebej Ce je prisotno znatno ¢akanje po zakljucku preizkusov faze 3, med
katerim se lahko zaénejo trzne dejavnosti in dejavnosti razvoja postopkov.

RR in oblikovanje
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2.62 Oblikovanje in RR dejavnosti je tezko lociti. Nekatere dejavnosti oblikovanja so sestavni del
RR projektov in RR je lahko vhod za nova prizadevanja v oblikovanju. Prisotne so podobnosti in
povezave. Vendar pa vsako oblikovanje ne ustreza preizkusom funkcionalne novosti in
negotovosti, ki sta zajeta v petih klju¢nih merilih za RR v tem poglavju. Oblikovanje, kot
inovacijska dejavnost, igra klju¢no vlogo v razvoju ter uvajanju inovacij. Ker usklajena definicije
oblikovanja za statisticne namene Se ne obstaja, je oblikovanje mogoce opisati kot potencialno
vec pojavno inovacijsko dejavnost, ki je usmerjena v postopke planiranja in oblikovanja, tehnicnih
specifikacij ter ostalih uporabniskih in funkcionalnih lastnosti za nove proizvode in postopke. Med
temi dejavnostmi so zacetne priprave za planiranje novih izdelkov ali postopkov in delo za
njihovo oblikovanje ter uvedbo, vklju¢no s prilagoditvami in nadaljnjimi spremembami. Ta opis
poudarja ustvarjalno vlogo oblikovanja znotraj inovacijskega procesa, lastnost, ki jo potencialno
lahko deli z RR, izvedenim v istem kontekstu. Nekatere dejavnosti, povezane z oblikovanjem, je
mogoce oceniti kot RR, do obsega, ko igrajo vlogo v postopku razvoja izdelka, ki ima za namen
nekaj "novega" (vendar ne nujno novega znanja), je ustvarjalen ter izviren, ga lahko zapisemo (je
izveden s strani posebne skupine), vodi do zapisljivega rezultata, ki ga lahko damo naprej razvojni
skupini. Glavna razlika z RR je v tem, da verjetno ne bo mogoce najti negotovosti, ¢e vprasamo
izkuSene inZenirje, da delajo v inovacijskemu projektu. To vodi v pogled, da oblikovanje ni RR in
da ga moramo voditi lo¢eno od RR za vsak statisti¢ni namen.

2.63 Medtem ko RR projekt vkljucuje negotovost glede zagotovila, da bo pri¢akovan rezultat
izveden znotraj dogovorjenega cCasovnega okvira, bo negotovost oblikovalskega projekta
neposredno odvisna od jasnosti in izvedljivosti zacetnih ciljev. Kot primer, oblikovanje standardne
zgradbe ne vkljucuje velikih negotovosti glede koncnega rezultata; vendar bo z bolj izzivalnim
konceptom stavbe, dodajanjem novih lastnosti, na primer, vecja tudi negotovost glede
potrebnega Casa in stroskov za izvedbo projekta. RR dejavnost, ki dopolni uporabo obstojecih
orodij oblikovanja, je morda potreben za obravnavo te negotovosti.

RR in umetnisko ustvarjanje

2.64 Oblikovanje gre vcasih v smeri, da bi bilo oznaceno z uporabo umetniskih metod. To je
dodatno potencialno podrocje prekrivanja. Da bi vstopili v razpravo o RR in umetniskem
ustvarjanju, je lahko uporabno, ce naredimo razliko med raziskavo za umetnost, raziskavo o
umetnosti in umetniskem izrazanju.

Raziskave za umetnost

2.65 Raziskava za umetnost sestoji iz razvoja izdelkov in storitev, ki ustrezajo izraznim potrebam
umetnikov in izvajalcev. Na tem podrocju so prisotna podjetja poslovnega sektorja, ki namenjajo
pomemben del svojih virov za RR na tem podrocju. Na primer, vkljucujejo se v eksperimentalni
razvoj, s tem, da izdelujejo nove elektronske glasbene instrumente, da ustrezajo potrebam
skupine izvajalcev. Ostale vrste RR organizacij (predvsem univerze in tehnicni instituti) tudi igrajo
vlogo v raziskovanju novih tehnologij za upodabljajo¢o umetnost (npr. da izboljsajo avdio/video
kakovost). Ceprav tega ne moremo vnaprej izklju¢iti moramo uporabiti previdnost ob
ocenjevanju potencialnega RR, ki ima namen podpreti uvedbo novih organizacijskih in
marketinskih metod s strani umetniskih institucij (oglaSevanje, upravljanje s financami itd.). To
podrocje RR dejavnosti je Ze pokrito z obstojec¢im zbiranjem podatkov.
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Raziskave o umetnosti (Studije o umetniSkem izrazanju)

2.66 Osnovne ali uporabne raziskave prispevajo k vecini Studij o umetnosti (muzikologija,
zgodovina umetnosti, odrske Studije, medijske Studije, literatura itd.). Javne raziskovalne
organizacije bi imele lahko vlogo na posameznih podrocjih raziskav (saj je nekatera raziskovalna
infrastruktura — kot so knjiznice, arhivi itd. — pogosto sestavni del umetniskih institucij (muzeji,
gledalisca, itd.). Kar se ti¢e dejavnosti ohranjanja in obnavljanja (ni vklju¢ena v zgornjo skupino),
je priporocljivo dolociti izvajalce teh tehni¢nih storitev kot RR izvajalce (ki zaposlujejo
raziskovalce, objavljajo znanstvena dela, itd.). To podrocje RR dejavnosti je v glavhem pokrito z
obstojecim zbiranjem podatkov.

Umetnisko izrazanje ali znanost

2.67 UmetniSko izrazanje je praviloma izklju¢eno iz RR. Umetniski izvajalci ne izpolnjujejo
preizkusa novosti RR, ker gledajo bolj na novo izrazanje, kot na novo znanje. Tudi merilo
ponovljivosti (kako prenesti dodatno znanje, ki je potencialno nastalo) ni izpolnjeno. Kot
posledico tega, umetniskih akademij in umetniskih oddelkov univerz ni mogoce oceniti kot
izvajalcev RR brez dodatnih podpornih dejstev. To, da umetniki obiskujejo tecaje v takih
institucijah, ni relevantno za merjenje RR. Ce visoko3olske izobrazevalne institucije podeljujejo
doktorske naslove umetnikom na osnovi umetniskega izraZzanja,je vseeno potrebno ovrednotiti
od primera do primera. Priporocilo je, da uporabimo "institucionalni" pristop in da samo
upostevamo umetnisko dejavnost, priznano s strani visokoSolskih institucij kot potencialnega RR
(da bo naprej uporabljeno s strani zbiralcev podatkov).

RR in razvoj programja (software)
2.68 Informacijska tehnologija ima prodorno vlogo v skoraj vsaki inovacijski dejavnosti, ki mo¢no
sloni na RR dejavnostih, obenem pa tudi vpliva na sposobnost podjetij ter institucij, da uéinkovito
izvajajo RR. Razvoj programske opreme je z inovacijami povezana dejavnost, ki je bolj povezana
RR in vklju€uje pod dolocenimi pogoji nekaj RR. Za projekte razvoja programske opreme, ki naj
bodo razvrséeni kot RR, mora biti njihovo dokonéanje odvisno od znanstvenega in/ali
tehnoloskega napredka, namen projekta pa mora biti sistemati¢no razresevanje znanstvene in/ali
tehnoloske negotovosti.
2.69 Poleg programske opreme, ki je del RR projekta (npr. da zapisuje in spremlja njene razli¢ne
stopnje), je lahko RR povezan s programsko opremo kot konéni izdelek ali kot vgrajena
programska oprema v kon¢nem izdelku, tudi razvrscen kot RR, Ce veljajo merila za RR.
2.70 Narava razvoja programske opreme je taka, da je dolocitev njegove RR sestavine, Ce ta sploh
obstaja, zapletena. Razvoj programske opreme je integralni del Stevilnih projektov, ki sami
nimajo nobenega elementa RR. Komponenta razvoja programske opreme takih projektov je
vseeno lahko razvrséena kot RR, ¢e vodi do napredka na podrocju racunalniskih programov.
TakSen napredek je praviloma bolj postopen kot revolucionaren. Zato nadgradnja, dodatek ali
sprememba obstojecih programov ali sistemov lahko velja za RR, ¢e vgrajuje znanstven in/ali
tehnoloski napredek, ki se kaze v povecanju obsega znanja. Uporaba programske opreme za
novo uporabo ali namen, sama po sebi ne predstavlja napredka.
2.71 Slededi primeri ponazarjajo koncept RR v programski opremi.
Mora biti vklju¢eno v RR:

e razvoj novih operacijskih sistemov in jezikov;
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e oblikovanje ter uvedba novih iskalnikov, ki temeljijo na izvirnih tehnologijah;
e napor za razreSevanje konfliktov znotraj strojne opreme ali programske opreme na osnovi
postopka reinZeniringa sistema ali omreija;

e ustvarjanje novih ali bolj uc¢inkovitih algoritmov na osnovi novih tehnik;

e ustvarjanje novih ali izvirnih enkripcij ali varnostnih tehnik.
2.72 Rutinske dejavnosti, ki so povezane s programsko opremo, ne veljajo za RR. Take dejavnosti
vklju€ujejo sistemske ali programske izboljsave, ki so bile javno dostopne pred zacetkom dela.
Izvzeti so tudi tehni¢ni problemi, ki so bili reSeni v predhodnih projektih na istih operacijskih
sistemih in ra¢unalniski arhitekturi. Rutinsko strojno in programsko vzdrzevanje ni vklju¢eno v RR.

Primeri dejavnosti, povezane s programsko opremo, ki naj bodo izkljucene iz RR, so:

e razvoj programske opreme za poslovno aplikacijo ter informacijskega sistema z uporabo
poznanih metod in obstojecih programskih orodij;

edodajanje  funkcionalnosti  uporabniskim  programom  (vkljuéno z  osnovnimi
funkcionalnostmi vnosa podatkov);

e ustvarjanje spletnih strani ali programov z uporabo obstojecih orodij;

e uporaba standardnih metod enkripcije, varnostnega preverjanja ter testiranja integritete
podatkov;

e prilagoditev proizvoda za posebno uporabo, razen ¢e je med tem procesom dodano znanje,
ki pomembno izboljsa osnovni program;

e rutinsko iskanje in popravljanje programskih napak (razhroscevanje) v obstojecih sistemih
in programih, razen e je izvedeno pred koncem procesa eksperimentalnega razvoja.

2.73 Na podrocju sistemske programske opreme posamezni projekti morda niso ocenjeni kot RR,
vendar bi njihova zdruzitev v vedji projekt lahko povzrolila razreSevanje nekaj tehnoloske
negotovosti, kjer resitev terja RR. Alternativno ima lahko velik projekt namen razviti komercialni
izdelek z vkljucitvijo razpolozljivih tehnologij in ne vsebuje RR v nacdrtovanju, vendar pa so lahko
prisotni nekateri elementi v projektu, ki bi potrebovali nekaj dodatne RR dejavnosti, da se
zagotovi gladko integracijo razli¢nih tehnologij.

2.74 Na podlagi SNA iz leta 1993 so skupni izdatki za programsko opremo (vklju¢no z RR za razvoj
programske opreme) ocenjeni kot kapitalska vlaganja. V izdaji SNA iz leta 2008 so skupni izdatki
za RR ocenjeni kot kapitalska vlaganja. V skladu s Priro¢nikom o spremljanju kapitalskih ukrepov
izdelkov intelektualne lastnine (Handbook on deriving capital measures of intellectual property
products, OECD 2010), ki je dodatno razvil usmeritve SNA 2008 o neopredmetenih sredstvih, je
kapitalizirani RR programske opreme ostal v vlaganjih v programsko opremo. Pomembno je, da
smo sposobni izrecno dolociti RR izdatke, ki so namenjeni programski opremi in lahko bolje
informiramo tako RR kot SNA statisticno osebje ter uporabnike o prekrivanju med programsko
opremo in RR. To je bolj podrobno obdelano v poglavju 4.

RR in izobraZevanje ter usposabljanje

2.75 lzobrazevanje in usposabljanje, ki je niZje ravni od terciarne ravni, usmerjata svoje vire na
poucevanje in imata zato zelo nizko verjetnost, da bi bila vklju¢ena v RR projekte. Po drugi strani
sta v visokosolskih institucijah raziskovanje in poucevanje vedno zelo tesno povezana, saj ve€ina
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akademskega osebja izvaja oboje in Stevilne zgradbe ter velik del opreme sluzi obema
namenoma.
2.76 Ker so rezultati raziskav vkljueni v poucevanje, in ker informacije ter izkusnje, pridobljene v
poucevanju, pogosto postanejo vhod v raziskave, je zapleteno definirati, kje se dejavnosti
izobraZevanja ter usposabljanja visokoSolskega osebja in njihovih Studentov koncajo, RR
dejavnosti pa zacnejo, ter obratno. Njegovi elementi novosti razlo¢ujejo RR od rutinskega
poucevanja in ostalih dejavnosti, povezanih z delom. Sprejetje klju¢nih RR meril je v tem sektorju
lahko nadomesceno z oceno institucionalne vloge, ki jo igrajo nekateri udelezenci:

e doktorski Studenti in magistrski Studenti, ki izpolnjujejo specificne pogoje (poglavja 5 in 9);

e mentoriji Studentov (vkljuceni v univerzitetno osebje);

e izvajalci specializirane zdravstvene dejavnosti v univerzitetnih bolniSnicah.
2.77 Ker mora biti raziskovalna dejavnost, ki jo izvajajo doktorski Studentje, vklju¢ena v celotno
RR dejavnost, ki jo izvaja visoko3olski sektor, morajo biti tako oni sami, kot tudi univerzitetno
osebje, ki deluje kot njihovi instruktorji ali mentorji, vkljuceni v skupne sestevke RR osebja (glej
poglavje 5). Seveda je treba cas, ki ga porabi univerzitetno osebje za izvajanje nalog, ki niso
povezani z raziskavami, izkljuciti iz ocene dejanske izvedbe RR. To velja za vse znanstvene
discipline.
2.78 Podobno so v univerzitetnih bolnisnicah, kjer je poleg primarne dejavnosti zdravstvene
obravnave usposabljanje Studentov medicine pomembna dejavnost. Poucevanje, RR dejavnost in
napredne ter rutinske obravnave so pogosto tesno povezane. Osebje in Studentje, ki v
univerzitetnih bolnisnicah nudijo specializirano zdravstveno obravnavo, jih lahko ocenimo kot del
celotne RR dejavnosti in morajo biti vklju€eni v RR osebje. Vsaka rutinska dejavnost, ki se izvaja za
zagotovitev zdravstvene obravnave v enakem kontekstu, naj bo izklju€ena iz RR.

RR v storitvenih dejavnostih

2.79 lzdaja SNA iz leta 2008 doloca storitve kot rezultat proizvodne dejavnosti, ki spreminja
pogoje potrosniskih enot, ali omogoca izmenjavo proizvodov ali financnih sredstev. Pri prvem
izvajalci storitev prizadenejo spremembe v pogojih dobrin potrosnika, v fizi€ne in duSevne
pogoje oseb (npr. skozi zdravje prevoza, kot tudi z nudenjem informacij, izobrazevanja, na osebni
nacin, itd...). SNA tudi doloca loCeno kategorijo hibridnega izdelka, ki ima tako lastnosti blaga in
storitev, namrec "znanje vsebujoci izdelki" (Knowledge-capturing products). Ti zadevajo nudenje,
hranjenje, komunikacijo in razsirjanje informacij, svetovanje in zabavo na tak nacin, da lahko
porabniska enota pristopa k znanju veckrat zapored. Gospodarstvo, ki izdeluje te izdelke je tisto,
ki se ukvarja z nudenjem, hranjenjem, komuniciranjem in razsirjanjem informacij, svetovanjem in
zabavo v najsirSem pomenu teh izrazov.

2.80 Po definiciji nudenje storitev vkljuCuje visoko stopnjo bliZine ter interakcij s strankami. Druga
pomembna lastnost je, da so lahko panoge, ki se specializirajo v proizvodnjo dobrin, aktivno
vklju€ene v izvajanje storitev. Podjetja v storitvenih panogah lahko tako nadzorujejo vec vidikov
proizvodnje dobrin, vklju¢no npr. eksperimentalni razvoj novega blaga, ki je del izvajanja njihovih
storitev.

2.81 Dolocanje meja RR v storitvenih dejavnostih je zato tezko. Dva glavna razloga sta, da je prvic
tezko dolociti projekte, ki vkljuujejo RR in so specificni za storitev, niso pa vgrajeni v blago ali v
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znanje vsebujoci izdelek; in, drugi¢, meja med RR in ostalimi inovacijskimi dejavnostmi ni vedno
jasna.

2.82 Med Sstevilnimi projekti v storitvenih dejavnostih, tisti, ki predstavljajo RR, dajejo novo
znanje ali uporabljajo znanje za pripravo novih aplikacij, v skladu z definicijo RR.

2.83 Dolocitev RR je v storitvenih dejavnostih teZja, kot v panogah, ki izdelujejo izdelke, saj ni
nujno specializirana v panogo raziskav, ¢eprav je lahko prisotna specializacija, ki odraza trg svoje
storitve. Pokriva veC podrodij: s tehnologijo povezan RR, RR v druzboslovju, humanistiki in
umetnosti, vklju¢no z RR, ki je povezan z znanjem o obnasanju ter organizacijah. Ta zadnja
navedba je Ze vklju¢ena v merilu “znanje clovestva, kulture in druzbe ”, vendar je posebno
pomembna v primeru storitvenih dejavnosti Ker so te oblike RR lahko sestavljene v posameznem
projektu, je pomembno jasno dolo¢iti posamezne oblike RR, ki je prisoten. Ce je analiza na primer
omejena na s tehnologijo povezan RR, je lahko RR podcenjen. V Stevilnih primerih so lahko RR
ugotovitve storitvenih panog del dejavnosti izvajanja storitev.

2.84 Poleg tega, v storitvenih podjetjih RR ni vedno organiziran tako formalno, kot pri podjetjih,
ki proizvajajo izdelke (t.j. s posebnim RR oddelkom, raziskovalci ali raziskovalnimi inZenirji, ki so
kot taki na placilni listi organizacije, itd.). Koncept RR v storitvah je Se vedno manj specific¢en in je
v€asih neopaZen v sodelujocih podjetjih. Ko bo na voljo ve¢ izkusanj o zbiranju RR podatkov v
storitvah, bodo merila za dolocitev RR ter primerov s storitvami povezanega RR morda zahtevala
nadaljnji razvoj.

Merila za dolocitev RR v storitvah
2.85 Poleg petih klju¢nih meril, so v nadaljevanju kazalci, ki lahko pomagajo pri doloditvi
prisotnosti RR v storitvenih dejavnostih:
e povezanost z javnimi raziskovalnimi laboratoriji;
e vkljucenost osebja z doktoratom ali doktorskih Studentov;
e objava raziskovalnih odkritij v znanstvenih revijah, organizacija znanstvenih konferenc ali
vkljucitev znanstvenih ocenjevanij.

Primeri RR v izbranih storitvenih dejavnostih

2.86 spodaj navedene RR dejavnosti lahko sluZijo kot primeri RR v storitvenih dejavnostih.
Splosna in dodatna merila za razloCevanje RR, predstavljena v poglavju 2.4, morajo tudi biti
upostevana.

2.87 Splosne meje RR, kakrSne so navedene zgoraj, v veliki meri veljajo za storitvene dejavnosti.
Merilo novosti je klju¢no merilo za razlocevanje RR od z njim povezanih dejavnosti.

Primeri RR v ban¢nistvu in zavarovalnistvu

e Matematicne raziskave, povezane z analizo financnih tvegan.

e Razvoj modelov tveganja za politiko kreditiranja.

o Eksperimentalni razvoj nove programske opreme za domace bancnistvo.

e Razvoj tehnik za preucevanje obnasanja potrosnikov za namen oblikovanja novih vrst
raCunov in banénih storitev.

e Raziskave za dolocitev novih tveganj ali novih znacilnosti tveganj, ki jih je potrebno
upostevati v zavarovalniskih pogodbah.
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o Raziskave druzbenih pojavov z vplivom na nove vrste zavarovanja (zdravje, upokojitev, itd.),
kot je zavarovanje nekadilcev.

o RR, povezan z elektronskim banénistvom ter zavarovalniStvom, storitve na osnovi interneta
in aplikacije e-trgovanija.

e RR, povezan z novimi, ali bistveno izboljsanimi finan¢nimi storitvami (novi koncepti racunov,
posojil, zavarovanja in varcevalnih inStrumentov).

Primeri RR v nekaterih ostalih storitvenih dejavnostih
e Analiza uc¢inkov ekonomskih in druzbenih sprememb na porabo in prosto¢asne dejavnosti.
e Razvoj novih metod za merjenje pri¢akovanj in preferenc potrosnikov.
e Razvoj novih metod za nudenje ter merjenje rezultatov socialnih storitev, ki jih lahko
prilagodimo Stevilnim razliénim socialno ekonomskim ali kulturnim razmeram.
e Razvoj novih metod ter instrumentov za izvajanje raziskovanj.
e Razvoj sledenja in postopkov sledenja (logistika).
e Raziskave o novih konceptih potovanj in pocitnic.
e Lansiranje prototipnih in pilotnih trgovin.

RR in z njim povezane znanstvene in tehnoloske dejavnosti

2.88 Tezave loCevanja RR od ostalih znanstvenih in tehnoloskih dejavnosti (krajSe STD) se
pojavijo, ko se vec dejavnosti izvaja znotraj iste institucije. Pri zbiranju podatkov v praksi, se
merila praviloma uporabijo na osnovi neposrednega poznavanja izvajalske institucije. Splosne
usmeritve so:

e Institucije ali enote institucij ter podjetij, katerih glavna dejavnost je RR, imajo pogosto
sekundarne, ne-RR dejavnosti (npr. znanstvene in tehni¢ne informacije, preizkusanje,
nadzor kakovosti, analize). Dokler je sekundarna dejavnost izvedena predvsem v interesu
RR, naj bo vkljucena v RR; Ce je sekundarna dejavnost oblikovana predvsem, da ustreza
namenom, ki niso RR, naj bo izklju¢ena.

e Institucije, katerih glavni namen je z RR povezana znanstvena dejavnost, pogosto izvajajo
nekaj raziskav v povezavi s to dejavnostjo. Take raziskave naj bodo izolirane in vkljucene,
ko se meri RR.

2.89 V nekaterih sektorjih, je klju¢na merila za razloevanje med RR in z njimi povezanimi
znanstvenimi in tehnoloskimi dejavnostmi, posebno tezko uporabiti. Zbiranje podatkov za splosni
namen, preizkusanje in standardizacija, projekti velikega obsega podatkov, raziskave vesolja, in
odkrivanje mineralov ter evalvacija, so podrocja, ki vkljuujejo velike obsege virov in vsaka
sprememba v njihovi obravnavi, bo imela pomembne ucinke na mednarodno primerljivost
nastalih RR podatkov. Projekti velikega obsega predstavljajo tudi problem identifikacije njihovega
RR. Ko se ta izdaja koncuje, UNESCO posodablja definicije za STD za statisticne namene in izid
tega procesa bo verjetno nudil dodatno usmeritev o mejah med RR in ostalimi STD dejavnostmi.
Taka usmeritev bo na voljo kmalu kot del on-line materiala kot aneks temu priro¢niku.

Zbiranje splosnih podatkov ter dokumentacija

2.90 Zbiranje splosnih podatkov je praviloma izvedeno s strani vladnih agencij, da bi evidentirali
naravne, bioloSke ali druzbene pojave, ki so sploSnega javnega pomena, ali pa tistih, ki jih
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evidentira samo vlada. Primeri takega evidentiranja so topografsko kartografiranje, rutinske
geoloske, hidroloske, oceanografske ali meteoroloSke analize in astronomska opazovanja.
Podatki, ki so zbrani izklju¢no ali predvsem kot del procesa , so vkljuceni v RR (npr. podatki,
zbrani z detektorjem, ki je del eksperimenta sipanja elementarnih delcev v CERN). Isto velja za
obdelavo ter interpretacijo podatkov. Se posebej druzbene vede so zelo odvisne od toénega
evidentiranja dejstev o druzbi v obliki popisa prebivalstva, vzorénih analiz itn. Ce se ti podatki
zbirajo posebej ali obdelajo zaradi znanstvenih raziskav, je stroske treba prenesti na raziskave in
morajo zajemati nacrtovanje, sistematiziranje itn. podatkov. RR je lahko ugotovljen tudi, ¢e ima
posamezen projekt namen razviti popolnoma nove statisticne metode (npr. konceptualno in
metodolosko delo v povezavi z razvojem popolnoma novih ali bistveno spremenjenih raziskav in
statisti¢nih sistemov, delo na metodologijah vzorcenja, statisti¢cne ocene za majhno podrocje in
tehnike naprednega zajemanja podatkov) ali metodologije in tehnike za zbiranje podatkov.
Vendar naj bodo podatki, ki so zbrani za druge ali sploSne namene, kot je npr. Cetrtletno
vzorCenje brezposelnosti, je treba izvzeti, Ceprav se uporabljajo za raziskave (razen ce je moral
raziskovalec placati za pravice uporabe teh podatkov v raziskavi).. Prav tako so izvzete trine
raziskave.

2.91 Dejavnosti storitev znanstvenih in tehni¢nih informacij ali knjiznice raziskovalnega
laboratorija, ki so vzdrzevane predvsem za korist raziskovalnih delavcev v laboratoriju, naj bodo
vklju¢ene v RR. Dejavnosti dokumentacijskega centra podjetja, ki je odprt za vse osebje podjetja,
naj bodo izklju¢ene iz RR, tudi ¢e delijo iste prostore kot raziskovalna enota (tu velja potreba po
izogibanju precenitev z RR povezanih dejavnosti). Podobno velja za centralne univerzitetne
knjiznice, ki naj bodo izkljuéene iz RR. Ta merilamorajo biti uporabljena tudi na elektronskih
knjiznicah in zbirkah podatkov, veljajo samo, ¢e se je potrebno ukvarjati za dejavnostmi institucije
ali oddelka v njihovi celoti. Ce se uporabljajo bolj podrobne ra¢unovodske metode, je lahko
mogoce pripisati del stroSkov izkljucenih dejavnosti na reZijo RR. Medtem ko je priprava
znanstvenih in tehni¢nih publikacij v sploSnem izklju€ena iz RR, naj bo priprava izvirnega porocila
raziskovalnih ugotovitev vklju¢ena v RR.

Preizku$anje in standardizacija

2.92 Javni organi in potrosniske organizacije pogosto vodijo laboratorije, ki imajo glavno nalogo,
da preizkusajo izdelke in preverjajo, ali so standardi upostevani. Polega standardnega testiranja
in dejavnosti primerjav — kar ni RR — osebje teh laboratorijev lahko uporabi nekaj ¢asa za
pripravo novih ali bistveno izboljSanih metod testiranja. Take dejavnosti naj bodo vkljucene v RR.

Projekti masovnih podatkov (big data)

2.93 Prihod novih instrumentov in metod za podatkovno intenzivno raziskovanje omogoca
proces podatkovno intenzivnih znanstvenih odkritij in s strani podatkov vodenih inovacij. Te
dejavnosti so RR samo, Ce ustrezajo petim klju¢nim merilom, Se posebej splo$ni zahtevi, da mora
biti dejavnosti ali projekt izveden na sistemati¢en nacin — t.j. z jasno opredelitvijo vrzeli v izvirnem
znanju in z osredotocCenostjo posameznih virov za njegovo reSevanje. Primer je "projekt
¢loveskega genoma", ki je pritegnil raziskovalce ter institucije iz 18 drzav, da so sodelovali v 13 let
dolgem raziskovanju, da bi sekvencirali in izpisali ¢loveski zapis DNK. Skozi digitalizacijo velja
merilo zapisovanja RR glavni del v projektih masovnih podatkov, saj je uporabnost podatkov, ki
izhaja iz znanstvenih projektov masovnih podatkov, odvisna od njihove spodobnosti, da
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posredujejo znanje o posameznih pojavih, za katere so bili zbrani. Taki podatki so lahko, ali pa ne,
Siroko dostopni ali porabni za raziskovalne namene. Koncept odprte znanosti se sploSno nanasa
na prizadevanja, da bi napravili rezultate javno financiranih raziskav bolj javho dostopne v
digitalni obliki za znanstveno skupnost, poslovni sektor ali bolj splosno, za druzbo. V nekaterih
primerih bo prizadevanje, da bi napravili raziskovalne podatke javno dostopne za Siroko
znanstveno skupnost, vklju¢no z razvojem posebnih orodij, ki omogocajo ponovljivost raziskav,
integralni del RR projekta, Ce je to izrecno doloceno na tak nacin znotraj ciljev RR projekta in je
tudi financirano. V ostalih primerih naj bo to obravnavano kot lo¢eni napori razsirjanja in se ne
Stejejo kot RR.

Raziskovanje vesolja

2.94 Problem povezan z raziskovanjem vesolja je, da Stevilne vesoljske dejavnosti lahko ocenjene
kot rutinske; najvedji del stroSkov je namenjen za nakup blaga in storitev, ki niso RR. Morda je
potrebno lociti dejavnosti, ki so povezane z raziskovanjem vesolja, vklju¢no z razvojem plovil,
opreme, programske opreme in tehnike, od tistih, ki so vkljuéeni v rutinsko lansiranje orbitalnih
satelitov ali vzpostavitev postaj za sledenje in komunikacijo.

Raziskovanje in vrednotenje rudisc¢
2.95 Raziskovanje in vrednotenje rudis¢ je doloceno v Sistemu nacionalnih racunov (SNA) 2008
kot kategorija dejavnosti, ki vodi k ustvarjanju pravic intelektualne lastnine, lo¢enih od RR (EK et
al., 2009; OECD, 2009). Dejavnost raziskovanja in vrednotenja mineralov dodaja znanje o
podzemnih depozitih na posameznih najdis¢ih za namen njihovega gospodarskega izkoris¢anja.
VkljuCuje pridobitev pravic za odkrivanja, kot tudi topografske, geoloske, geokemicne in
geofizikalne Studije, kopanje jarkov, vzoréenja in ocenjevanja.
2.96 Prirocnik uvaja tudi jasno locnico med RR in odkrivanjem mineralnih surovin. Vendar je
mogoce najti nekaj povezav z RR. Na primer, Stevilni geoloski preizkusi, ki se izvajajo v kontekstu
RR projektov, lahko dajo osnovne dokaze za podjetja, ki odkrivajo in rudarijo, da lahko sledijo z
dejavnostmi odkrivanja, ki jih vodi Zelja po uporabi, ki niso RR. RR je morda tudi potreben, da
razvijemo nove tehnike testiranja in vrtanja, na katerih lahko slonijo odkrivanje in rutinske
dejavnosti rudarskega sektorja. Na podrocju rudarjenja in rudosledstva prihaja do zmede zaradi
zamegljenih lo¢nic med raziskovanjem novih ali precej izboljSanih virov (hrana, energija itd.) in
iskanjem obstojecih rezerv naravnih virov Tako se dogaja, da se pravi RR ne lo¢i od nadzorovanja
in iskanja rud. Za pridobitev natancnih podatkov je treba teoreticno prepoznati, izmeriti in
povezati naslednje:

e razvoj novih metod in tehnik nadzorovanja;

e nadzor, ki se opravlja kot sestavni del nekega raziskovalnega projekta o geoloskih pojavih;

e Raziskovanje geoloskih pojavov kot takih, ki se opravlja kot pomoZni del programov

nadzorovanja in rudosledstva.

2.97 V praksi, zadnja od zgornjih treh navedb predstavlja Stevilne probleme. Tezko je oblikovati
natan¢no definicijo, ki bi bila pomembna za izpolnjevalce nacionalnih vprasalnikov. Iz tega
razloga, naj bodo v RR vklju¢ene samo naslednje dejavnosti:

e Razvoj novih ali bistveno izboljSanih metod in opreme za zajemanje podatkov in za

obdelavo ter studij zbranih podatkov in za interpretacijo teh podatkov.
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o Odkrivanje, ki se izvaja kot sestavni del RR projekta o geoloskih pojavih, vkljuéno z
zajemanjem podatkov, obdelavo ter interpretacijo, ki se izvajajo predvsem za znanstvene
namene.

2.98 Iz navedenega izhaja, da bodo dejavnosti odkrivanja in rudosledstvo gospodarskih druzb
skoraj v celoti izklju¢ene iz RR. Na primer, potop laboratorijskih vrtin za vrednotenje tehnoloskih
storitev ni RR.

RR in upravljanje znanstvene in tehnoloske (angl. science and technology, krajSe S&T)
dejavnosti
Raven tehnoloske sposobnosti

2.99 Klasifikacija velikih RR projektov je obravnavana v poglavju 8, pri cemer je poudarek na
obrambi in letalski industriji. V nekaterih pristojnostih, se za narocanja in opisovanje projektov
uporablja klasifikacija stopnje tehnoloske zrelosti (angl. technology readiness level, krajse TRL).
Ker je prisotnih vec takih klasifikacij je priporodljivo, da v primeru uporabe take klasifikacije na
zainteresiranem podrocju, ocenimo in ugotovimo, ali bi ta lahko imela kakSen prispevek k
izboljSanju zbiranju RR statistike.

Demonstracijski projekti
2.100 V RR statistiki sta bila Ze uvedena dva koncepta demonstracij: “prikaz za uporabnika”, ki

poteka, ko se prototip upravlja v polnem obsegu ali blizu njega v realisticnem okolju, da bi
pomagal oblikovanje politike ali spodbujal uporabo, kar ni RR; in "tehniéni prikaz" (vklju¢no z
razvojem '"prikazovalnih projektov" ali "prikazovalnih modelov"), ki je zaradi integralne
vkljucenosti del RR projekta in je RR dejavnost.

2.101 Glede na njegovo Siroko uporabo v upravljanju velikih raziskovalni projektov, “tehnoloski
prikaz" opazujemo kot korak v procesu vrednotenja, predhodnega (ex-ante) ali (naknadnega) ex-
post, uvedbe novih tehnologij. Ta pomen se je razvil, bil sprejet v informacijskem in
komunikacijskem sektorju, da pomeni dejavnost, ki se izvaja za prikaz potencialnim investitorjem
in uporabnikom pri¢akovano sposobnost tehnologije, ki je v razvoju. Zato uporaba tega koncepta
ni priporocljiva v povezavi z RR konceptom , razen ce je mogoce doloditi jasno vlogo prikazovalnih
dejavnosti v RR projektu.

RR v druzboslovnih znanostih, humanistiki in v umetnosti

2.102 V definiciji RR v tem priro¢niku, fraza “znanje clovestva, kulture in druzbe ” vkljucuje
druzbene vede, humanisticne vede in umetnost. Tudi za druzbene vede, humanistiche vede in
umetnost, je uporaba merila za doloCitev RR, npr. obstoj pomemben element novosti in
obravnavanje negotovosti, izjiemno v pomoc pri dolo¢evanju meje med RR in z njimi povezanimi
(rutinskimi) znanstvenimi dejavnostmi, kot tudi z neznanstvenimi poskusi. Ce Zelimo dolo¢iti RR
dejavnost, morajo biti upostevane konceptualne, metodoloske in empiri¢ne sestavine zadevnega

projekta.
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2.103 Pri druzbenih vedah — npr. sociologiji, ekonomiji ali politologiji — se lahko dejavnosti
zbiranja podatkov, npr. statisticna raziskovanja o doloc¢eni populaciji, lahko vkljuéijo v RR samo,
Ce se izvajajo kot sestavni del posameznega raziskovalnega projekta ali se izvajajo v korist
posameznega raziskovalnega projekta. Zato projektov rutinskega znacaja, v katerih raziskovalci v
druzboslovju prinesejo uveljavljene metodologije, nacela in modele druzbenih znanosti, da jih
uporabijo na posameznem problemu, ne moremo Steti kot raziskava. Npr. projekt, ki za dolocitev
gibanj dolgorocne brezposelnosti uporablja podatke iz ankete o delovni sili, je treba dejavnosti
zbiranja podatkov izkljuditi kot RR komponento (ker so taksni podatki redno zbirajo z uporabo
obstojece metodologije). Po drugi strani bi lahko, Studijo primera o brezposelnosti v posamezni
regiji, e se pri tem uporablja izvirne tehnike pri intervjujih posameznikov , ki so doloceni za
porocevalce podatkov, lahko takSno zbiranje podatkov vklju¢éimo v RR napore. S SirSe
perspektive, lahko re¢emo, da dokler druzbene vede uporabljajo empiricne podatke, morajo
veljati enake usmeritve, kot pri naravoslovnih vedah (Ceprav izkljuCujejo testiranja njihovih
rezultatov na eksperimentalni osnovi).

2.104 Za humanisti¢ne vede je lahko uporabljen enak pristop kot za umetnost (Studije a literaturi,
glasbi, vizualnih umetnostih, gledalis¢u, plesu in ostalih upodabljajo¢ih umetnostih). Lahko
poudarimo njihovo zgodovinsko in primerjalno naravo, kot tudi ustrezno vlogo, ki jo igrajo
univerze ali ostale specializirane institucije, da bi razvili znanstvene usmeritve, ki naj jih
upostevajo strokovnjaki na tem podrocju.

2.105 Sirok nabor virov, ki se uporabljajo v zgodovini, arheologiji, jezikoslovju in pravu ter razli¢ne
metode, ki jih uporabljajo raziskovalci, so mozna podrocja RR. Priporoca se dosledna uporaba
petih osnovnih meril za RR, predvsem glede novosti, ustvarjalnosti in prenosljivosti in/ali
ponovljivosti.

2.106 Na podrogdjih filozofije in Studij religije, so npr. zgodovinske in primerjalne Studije, ki se
izvajajo v skladu s trenutnimi akademskimi standardi, vklju¢ene v RR. Ker splosnega pravila, poleg
strogega upostevanja RR meril, ni mogoce dati, je priporocljivo, da uporabljamo institucionalni
pristop (t.j. potencialno izkljucevanje z raziskavami povezanih dejavnosti o filozofiji in religiji, ki se
izvajajo izven priznanih raziskovalnih institucij).

2.107 Za sklep lahko ugotovimo, da je lahko raziskovanje v humanistiki in umetnosti vklju¢eno v
RR, dokler so izpolnjene njihove lastne interne zahteve za dolocitev "znanstvene" narave tega
raziskovanja. Dodatne prakti¢ne usmeritve so v nadaljevanju.

e Kontekst izvedbe (institucionalno merilo). Ce se raziskave izvajajo v okviru univerze ali
uradno priznane raziskovalne institucije (vklju¢no z muzeji, knjiznicami itd.), so lahko
vkljuéene v RR.

e Uporaba priznanih postopkov. Raziskovanje zahteva formalizacijo in to velja v humanistiki.
Raziskovalne dejavnosti lahko dolo¢imo in njihove rezultate naredimo dostopne za
znanstveno skupnost, skozi njihovo objavo v znanstvenih revijah. Dokler se te lastnosti
lahko ugotovijo in znanstvena skupnost aktivno razvija pravila za dolocitev svojih ¢lanov,
lahko enaka pravila uporabimo za dolocitev RR.

e Raziskave v humanistiki lahko obravnavajo sistemati¢en razvoj teorij ali interpretacije
besedil, dogodkov, materialnih ostankov, ali kakrsne koli druge dosegljive osnove. Po
dogovoru je raziskovalne dejavnosti, ki se izvajajo izven podrocij RR, navedenih v
poglavju 3, potrebno izkljuditi iz RR.
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RR in tradicionalno znanje

2.108 Medsektorsko podrocje raziskav z nekaj prekrivanja s humanistiko in medicino, je tisto, ki
se ukvarja s "tradicionalnim znanjem". Tradicionalno znanje je bilo doloeno ko predvsem
nezapisano (tacit) znanje, "zbrano telo znanja, prakti¢nega znanja, praks in predstavitev, ki so jih
ohranjali in razvijali ljudje s SirSo zgodovino interakcij z naravnimi okolje (...) kulturni kompleks, ki
vklju€uje jezikovne, poimenovalne in klasifikacijske sisteme, prakso uporabe virov, rituale,
duhovnost in pogled na svet” (ICSU in UNESCO 2002). Podrocje povezav med tradicionalnim
znanjem in RR je posebno ustrezno v drzavah v razvoju, kjer je obstoj pomembnega obsega
tradicionalnega znanja lahko pomembna spodbuda za domaca in tuje organizacije, da vzpostavijo
RR dejavnosti.

2.109 Splosno pravilo je, da kjer so dejavnosti povezane s tradicionalnim znanjem, del RR
projekta, tudi vlozki (financni in v obliki ¢loveskih virov), naj sodijo med RR. Sicer pa naj bodo
izklju€eni. Primeri razliénih vrst dejavnosti, ki vkljuujejo tradicionalno znanje, ki naj se Stejejo,
kot prispevek k RR, so kot sledi:

eRR projekt lahko vsebuje na znanosti utemeljen pristop za vzpostavitev vsebine
tradicionalnih znanosti na podrocjih, kot je etnolosko znanostjo (etno-botanika, etno-
pedologija, etno-gozdarstvo, etno-veterinarska medicina in etno-ekologija) ali kognitivna
antropologija. V tem primeru, se uporabljajo RR metode znotraj uveljavljenih disciplin, da
Studiramo tradicionalno znanje.

e Uporaba znanstvenih metod za dolocitev aktivho nacelo lokalnih zdravilnih sredstev in/ali
njihove ucinkovitosti za dolo¢ene medicinske pogoje. V teh primerih so RR metode
uporabljene neposredno na izdelkih tradicionalnega znanja z namenom povecanja
obsega znanstvenega znanja.

e Dejavnosti, ki se izvajajo s strani izvajalcev tradicionalnega znanja, da bi razsirili obseg
tradicionalnega znanja, skozi kombinirano uporabo tradicionalnih in ostalih, znanstvenih
metod. Te dejavnosti morajo ustrezati standardnim merilom za razvrstitev kot RR ali jih
morajo izvajati na univerzah.

2.110 Primeri dejavnosti tradicionalnega znanja, ki so izkljucene iz RR, vklju€ujejo sledece:

e redno/stalno uporabo tradicionalnega znanja s strani izvajalcev, npr. v obravnavi obolelih
ali gojeniju rastlin;

e rutinski razvoj proizvodov na osnovi tradicionalnega znanja;

ehramba in posredovanje tradicionalnega znanja na tradicionalne nacine (glede na test
novosti);

e tradicionalno izvajanje religioznih ali kulturnih verovanj ali praks.

2.8. Dejavnosti, ki so izkljucene iz RR

2.111 Za namene sistemati¢nega raziskovanja mora biti RR loen od Sirokega nabora povezanih
dejavnosti z znanstveno in tehnolosko osnovo. Te ostale dejavnosti so zelo tesno povezane z RR,
tako skozi pretoke informacij, kot tudi z vidika dejanj, organizacij in osebja, vendar naj bodo v ¢im
vecji meri izloene pri merjenju RR.
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Znanstvene in tehnicne informacijske storitve
2.112 Specializirane dejavnosti:

e zbiranja;

e kodiranja;

® zapisovanja;

e razvrscanja;

e Sirjenja;

e prevajanja;

e analiziranja;

e yvrednotenja;
ki jih opravljajo:

e znanstven in tehni¢no osebje;

e izvajalci bibliografskih storitev (bibliografske sluzbe);

e izvajalci patentnih storitev (patentne sluzbe);

e izvajalci znanstvenih in tehnic¢nih informacijskih, demonstracijskih in svetovalnih storitev;

e znanstvene konference
naj bodo izkljucene iz RR, razen Ce se izvajajo izkljucno ali predvsem zaradi podpore RR (npr. v RR
mora biti vkljucena priprava izhodis¢nega porocila o ugotovitvah RR) ali ¢e so v kontekstu RR
projekta, kot je navedeno v predhodnem besedilu tega poglavja.

Preizku$anje in standardizacija

2.113 To se nanasa na ohranjanje nacionalnih standardov, na umerjanje sekundarnih
standardov, rutinskih preskusov in analiza materialov, sestavnih delov, proizvodov, postopkov,
tal, ozracja itd. Te dejavnosti niso RR.

Studije izvedljivosti

2.114 Studije izvedljivosti, ki preverjajo predlagane projekte s pomo¢jo obstoje¢ih metod za
zagotavljanje dodatnih informacij, preden se odlo¢éimo za izvedbo, ni RR. Preiskovanje
predlaganjih projektov inZeniringa z uporabo obstojecih tehnik, da nudi dodatno informacijo pred
odlocitvijo o izvedbi, ni RR. V druzbenih vedah so raziskave socialnoekonomske narave in
nakazujejo na posebne situacije (npr. Studija izvedljivosti petrokemi¢nega kompleksa v doloceni
regiji). Vseeno pa so Studije izvedljivosti raziskovalnih projektov del RR.

Specializirana zdravstvena nega

2.115 Specializirana zdravstvenega nega se nanasa na rutinske raziskave in navadno uporabo
specializiranega medicinskega znanja. Praviloma to ni RR, lahko pa obstaja neki element RR in
sicer v obliki specializirane zdravstvene obravnave, Ce se ta izvaja npr. v univerzitetnih
bolnisnicah.

Studije, povezane s politiko

2.116 V tej povezavi se "politika" ne nanasa samo na nacionalno politiko, temvec tudi na politiko
na regionalni ali lokalni ravni ter na podjetja, ki opravljajo gospodarkse dejavnosti. Studije, ki so
povezane s politiko, vkljucujejo vrsto dejavnosti, kot so npr. analizo in ocenjevanje obstojecih
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programov, politiko in delo vladnih oddelkov ter drugih institucij; delo enot, ki se ukvarjajo s
stalno analizo ter nadzorovanjem zunanjih pojavov (npr. analiza obrambe in varnosti); ter delo
preiskovalnih zakonodajnih komisij, ki se ukvarjajo s splosno vladno in podro¢no politiko in
delom.

2.117 Vsaka dejavnost, ki ima namen dati bliznjo podporo dejavnostim politike, kot tudi
zakonodajne dejavnosti naj bo izkljuéena iz RR. Vkljucuje politicno svetovanje in odnose z mediji,
odnose z javnostmi, ali celo tehni¢no podporo za administrativne dejavnosti (npr. racunovodstvo)
ali pravno svetovanje.

2.118 Potrebno je navesti, da morajo biti po drugi strani raziskovalne dejavnosti, ki imajo namen,
da nudijo odlocevalcem temeljito znanje o druzbenih, ekonomskih ali naravnih pojavih, vklju¢ene
v RR. Te dejavnosti so praviloma izvedene s strani usposobljenega osebja — raziskovalcev — v
majhnih skupinah strokovnjakov in svetovalcev ter ustrezajo standardnim akademskim merilom
za znanstveno delo (poleg izpolnjevanja RR meril).

Vrednotenja programov

2.119 RR napori lahko podpirajo proces odlo¢anja znotraj vlade ali ostalih institucij. Medtem, ko
je to lahko podeljeno zunanjim organizacijam, imajo nekatere institucije lahko tudi posebne
skupine, ki so aktivno udeleZeni pri izvajanju analiz, kot so ex-ante ali ex-post ocene ali evalvacije
na ad hoc ali celo formalizirani osnovi. Te dejavnosti lahko v nekaterih primerih ustrezajo
merilom za RR projekt. Vendar pa ni vedno tako in ni vsako dejavnost poizvedovanja ali priprave
dokazov, povezana s politiko ali programsko svetovanje tudi pravilno opisano kot RR. Primerno
je oceniti v nekaterih podrobnostih, kaj je ekpertiza vkljucenih v to dejavnost, kako je znanje
kodificirano znotraj organizacije in kako se zagotavlja standarde kakovosti glede raziskovalnih
vprasanj in uporabljene metodologije. Prisotno je veliko tveganje, da nekatere vrste socialno
ekonomskega svetovanje (notranjega li zunanjega) nezanesljivo predstavljamo kot RR.

2.120 Vloga znanstvenih svetovalcev znotraj vlade je zelo pomembna. Vendar pa uporaba
uveljavljenih meril za sprejemanje odlocitev glede politike ne predstavlja RR. Napore za razvoj
izboljSanih metodologij za na znanosti temeljece odlocanje lahko Stejemo kot RR.

Cisto finan¢ne RR dejavnosti
2.121 Zbiranje, upravljanje in porazdeljevanje RR sredstev izvajalcem s strani ministrstev,
raziskovalnih agencij, fundacij ali dobrodelnih organizacij, ni RR.

Posredne podporne dejavnosti

2.122 To se nanasa na Stevilne dejavnosti, ki niso RR, vendar nudijo podporo za RR. Po dogovoru
podatki o RR osebju vkljuCujejo tudi lasten RR , vendar izkljucujejo posredne podporne
dejavnosti, medtem ko so olajSave za te dejavnosti vkljucene v reZijske stroske RR dejavnosti
izvajalcev. Tipi¢ni primeri so prevoz, shranjevanje, ¢is¢enje, popravila in dejavnosti varovanja.
Upravljanje in uradniske dejavnosti, ki se ne izvajajo izkljuno za RR kot so npr. dejavnosti
skupnih oddelkov financ ali kadrov, tudi sodijo med to vrsto.
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Poglavje 3

Institucionalni sektorji in razvrstitve za
statistiko RR

To poglavje obravnava institucije, ki izvajajo ali financirajo raziskave ter eksperimentalni
razvoj (RR) ter doloca njihove skupne znacilnosti. Te znacilnosti uporabljamo za
razvrs€anje institucij v sektorje, ki so nato uporabljeni za predstavitev statistike RR. To
poglavje temelji na pristopu sistema nacionalnih racunov (SNA - System of National
Accounts), in doloca pet sektorjev: poslovno podjetniski, visokoSolski, vladni, zasebni
nepridobitni, in (le za namene financiranja) Ostali svet (prej imenovan Tujina). Medtem
ko lahko prve Stiri sektorje povezemo s tistimi v SNA, je visokoSolski sektor zaradi svoje
politicne pomembnosti posebnost tega prirocnika in ga sestavljajo institucije iz katerega
koli sektorja SNA. Medtem, ko so v tem priro¢niku tudi posebna poglavja za vsak
posamezen sektor, v tem poglavju skupaj obravnavamo lastnosti vsakega od sektorjev ter
meje, ki jih locujejo.
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3.1 Uvod

3.1 Namen tega poglavja je razlozZiti uporabljeni pristop v statistiki RR za oznacevanje in
razvrScanje RR izvajalskih in RR financerskih institucij. Statisticne enote moramo razvrstiti v
sektorje po skupnih lastnostih ali znacilnostih. To poglavje zacenjamo z opisom, kaj te
enote so, namenom (vklju¢no z uporabniki) klasifikacij in glavnimi uporabljenimi merili.
Poglavje nato nadaljujemo s predstavljanjem institucionalnih sektorjev, ki dajejo osnovo za
skupno sporocanje RR statistike ter mejami, ki loCujejo te sektorje. To poglavje zaklju¢imo s
predstavitvijo sploSno uporabnih klasifikacij za institucionalne enote in s povzetkom glavnih
lastnosti za vsak sektor.

3.2 Podrobnejsa predstavitev definicij enot znotraj sektorjev ter uporabljanih klasifikacij
znotraj sektorjev je predmet poglavij, namenjenih posameznemu sektorju: poslovno
podjetniskemu (poglavje 7); vladnemu (poglavije 8); visokoSolskemu (poglavie 9);
zasebnemu nepridobitnemu (poglavje 10); in Ostalemu svetu (poglavje 11 o globalizaciji
RR).

3.3 To poglavje temelji na pristopu sistema nacionalnih racunov (SNA - System of National
Accounts) za institucionalne enote in sektorje v priro¢niku SNA 2008 (EC et al., 2009),
posebno v 4. poglavju priro¢nika SNA. Pomembni izrazi so doloc¢eni v priroc¢niku SNA 2008
ali v slovarju. Povzetek teh vsebin predstavljamo v okvirju 3.2 tega poglavja tukaj.

3.2 Institucionalne enote

3.4 Definicija institucionalnih enot, ki so vkljucene v izvedbo ali financiranje RR dejavnosti je
klju¢ za zbiranje, sporoCanje ter razlaganje statistike RR. Enote so razvrScene tako, da
sestavljajo sektorje in podsektorje priro¢nika Frascati. Moramo jih dolocit z zadostno
stopnjo notranje skladnosti, biti morajo prepoznavne in lo¢eno ugotovljive od ostalih enot.

3.5 Institucionalna enota je pristop nacionalnega radunovodstva. Dolocena je kot
"ekonomska enota, ki je sposobna v svojem lastnem imenu imeti v lasti sredstva,
prevzemati obveznosti in se vkljuCevati v ekonomske dejavnosti ter transakcije z ostalimi
enotami" (EC et al., 2009: 61, pod 4.2). Ta pristop lahko uporabimo za merjenje RR
dejavnosti in merjenje z RR povezanih tokov. V primeru RR morajo biti institucionalne
enote sposobne sprejemati odlocitve glede izvajanja RR, od zagotovitve financnih virov za
notranjo ali zunanjo uporabo, do upravljanja RR projektov. To so SibkejSe zahteve od tistih,
ki dolocajo institucionalne enote v nacionalnih racunih, vendar sluZijo namenom tega
priro¢nika.

3.6 Obstajata dve glavni vrsti enot, ki lahko ustrezajo pogojem za institucionalno enoto,
namrec osebe (ali skupine oseb v obliki gospodinjstev) ter pravne ali socialne osebe. Pravne
osebe so ekonomske osebe, kateri obstoj priznava zakon ali druzba neodvisno od oseb ali
enot, ki so njihovi lastniki ali jih obvladujejo. Take enote so odgovorne in dolZzne za svoje
ekonomske odloditve ali dejavnosti, ki jih izvajajo, ceprav je njihovo samostojnost morda
omejujejo ostale institucionalne enote, na primer lastniki (EC et al., 2009: 61, pod 4.6).
Zaradi razlogov, ki smo jih razloZili v 2. poglavju o definicijah ter v 10. poglavju, in ki jih
bomo kasneje obravnavali v tem poglavju, gospodinjstva vkljucujemo kot enote v okviru
statistike RR, predvsem zaradi popolnosti obravnave sistema.
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Institucionalni pristop k statistiki RR

3.7 Nacelno mora biti statisti¢na enota znotraj sektorjev enaka v vseh drzavah. V praksi pa
tega cilja nikoli v celoti ne dosezemo, tudi zaradi mednarodnih razlik v izrazoslovju ter
predpisov za organizacije in finan¢no porocanje podjetij ter ostalih vrst enot. Poleg tega
lahko posebne strukture vkljucenih panog ter povezave s porocevalsko enoto vodijo do
razlik znotraj drzav in v ¢asu.

3.8 Institucionalni pristop k statistiki RR ima namen zbrati in predstaviti statistiko na osnovi
splosnih lastnosti institucionalnih enot. V pristopu institucionalnega sektorja danim virom
enote, namenjenim RR, dolo¢imo sektor, v katerega jih razvrstimo, medtem ko se tokovi
nanasajo na prenose med statisticnimi enotami in tretjimi strankami. V pristopu
funkcionalne porazdelitve pripiSemo vire zadevne enote na osnovi podatkov, ki jih je dala
ustrezna enota(e). Primeri za funkcionalno porazdelitev so vrste RR (temeljne raziskave,
uporabne raziskave ter eksperimentalni razvoj), podrocja izdelkov (ali panoga, ki ji sluzimo),
podrocja RR (npr. naravoslovje, tehnika (engineering) in tehnologija, druzbene znanosti in
humanistika ter umetnosti) ter druzbenoekonomski cilji (npr. gospodarski razvoj, zdravje,
okolje, izobrazevanje). Institucionalni in funkcionalni pristop lahko pogosto povezemo, npr.
ko samo za velike organizacije zahtevamo, da se razdelijo po dejavnostih na funkcionalni
osnovi, ki (morda tudi ne) ustreza njihovi notranji strukturi, medtem ko zaradi razlogov
obremenjenosti take porazdelitve ne zahtevamo od manjsih in preprostejsih enot in se tako
pri teh naslanjamo na institucionalne razvrstitve. Pristope funkcionalne porazdelitve lahko
uporabimo, da obravnavamo moZno neskladnost med porocevalskimi enotami ter
predvidenimi statisticnimi enotami, ¢e porocevalske enote vklju¢ujejo zanimive statisti¢ne
enote.

3.9 Kadarkoli drzave zagotavljajo statistiko za mednarodne primerjave, moramo opisati tudi
statisticne enote, kot tudi uporabo institucionalnih ter funkcionalnih pristopov, skupaj ali
lo¢eno. PodrobnejSo usmeritev daje 6. poglavje o metodologiji in poglavja 7-10, ki
obravnavno posamezne sektorje.

Statisticna enota

3.10 Statisticna enota je enota, o kateri iS¢emo podatke iz za katero podatke tudi kon¢no
pripravljamo; z drugimi besedami je to zanimiva institucionalna enota za doloen namen
zbiranja RR statistike. Statisticna enota je morda enota opazovanja, za katero prejmemo
podatke in pripravimo statistiko ali pa enota analize, ki nastane z razstavljanjem ali
sestavljanjem enot opazovanja s pomocjo ocen ali nadomescanja manjkajoc¢ih podatkov
(imputations), da bi zagotovili podrobnejse in/ali enakomernejSe podatke od sicer
dosegljivih (United Nations, 2007).

3.11 Potreba po oznacevanju statisticnih enot izhaja iz velikih in zapletenih ekonomskih
enot, katerih dejavnosti, sodijo v razli¢ne razrede ali se deli iz katerh so enote sestavljene,
nahajajo na razlicnih geografskih obmocjih. Poznamo razlicne vrste ravni statisti¢nih enot,
glede na njihovo lastnistvo, povezave nadzora, in homogenost ekonomskih dejavnosti, ter
na njihovo lokacijo, namre¢ skupine podjetij, druib, ustanov in "enot enovrstnih
dejavnosti (KAU - kind-of-activity)", kot je navedeno v okvirju 3.1. Ti pristopi veljajo za
statisticne enote v vseh sektorjih, in ne le za poslovno podjetniski sektor, naveden v tem
priro¢niku. Na izbiro statistiCne enote in uporabljeni pristop moc¢no vpliva namen RR
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statistike, kot tudi obstoj zapisov ter sposobnost respondentov, da nudijo zanimive
podatke. V velikih in zapletenih organizacijah se odlolitve glede strateskih usmeritev in
financiranja RR dejavnosti bolj pojavljajo na visji organizacijski ravni od vsakodnevno
upravljanja RR dejavnosti in po moznosti vklju€ujejo odlocitve o vrstah izdatkov za izvedbo
RR ter najemanje cloveskih virov za namene RR. Te odlocitve lahko sezejo preko
nacionalnih meja in tako predstavljajo izziv za statisti¢cne dejavnosti nacionalnih organov ter
agencij, katerih odgovornost je pogosto omejena na zbiranje podatkov iz rezidencnih enot.
Porocevalske enote

3.12 Porocevalska enota je enota od katere zbiramo potrebno statistiko. V instituciji, ki
izpolnjuje vprasalnike, imamo lahko vec porocevalskih enot. V primeru uradnih podatkov bi
porocevalska enota ustrezala enoti, ki ji ustreza posamezni zapis. Izbira porocevalskih enot
je odvisna od sektorja in od drzave, od institucionalnih struktur, pravnega reda za zbiranje
podatkov, tradicije, nacionalnih prioritet in virov za pregled. Ce potrebno statistiko
pridobimo iz vprasalnika, je porocevalska enota tudi respondent. V nekaterih drzavah lahko
podatke zbirajo od RR enot; v ostalih so zbrani na bolj zdruZeni ravni. V tem priro¢niku ne
moremo dati premostljivih priporocil glede porocevalskih enot, ki bi jih lahko uporabili v
vseh drZavah.

3.3. Institucionalni sektorji

Glavni razlogi za sektorje

3.13 Da omogocimo zbiranje in pripravo mednarodno primerljive statistike o RR osebju in
RR izdatkih ter tokovih financiranja, ki so opisani kasneje v tem priro¢niku, moramo
statisticne enote razvrstiti v sektorje, glede na skupne znacilnosti. Priporo¢amo ¢im bolj
dosledno uporabo standardnih statistinih klasifikacij za te enote ob hkratnem
zasledovanju izrazenih potreb uveljavijenih uporabnikov statistike RR. Razvrstitev po
sektorjih statisticnih enot v kontekstu RR statistik lahko sluzi v Stevilne namene.

Zbiranje podatkov o RR

3.14 Delitev v sektorje igra pomembno vlogo pri organizaciji zbiranja podatkov, npr. pri
odlocanju, kateri instrument pregleda naj uporabimo za institucionalne enote s
posameznim dolo¢enim naborom skupnih lastnosti, npr. glede vrste ali podrocja
izvedenega RR, glede uporabljenih rac¢unovodskih sistemov ali uporabljenega izrazoslovja v
teh enotah za opis njihovih RR dejavnosti. Sektorji tudi igrajo pomembno vlogo v dolocanju
primerne ravni (strata) ter pri zbiranju podatkov in ocenjevanju. Se posebej:

e Ko merimo RR izdatke (4. poglavje) in osebje (5. poglavje), sektorski pristop daje
zanesljiv nacin za pripravo nacionalnih zdruZevanj.

e Sektorji nudijo okvir za analizo tokov sredstev med RR financerskimi in RR izvajalskimi
enotami (4. poglavje). V tem kontekstu morajo biti razvrstitve relativno preproste
za razlago z vidika respondentov, saj bi bili ti sicer tokove iz ostalih enot ter v ostale
enote lahko narobe navedli.

Prepletanje ter nacrtovanje ostalih statisticnih okvirjev in podatkovnih zbirk
3.15 Dokler oznacujemo enote z uporabo standardnih klasifikacij, je mogoce povezati RR vir
z ostalimi statisti¢nimi viri. To lahko omogoci:
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® razvoj registrov enot za zbiranje podatkov o RR, z naslanjanjem na dosegljive vire ter
na prej vloZzene napore v klasifikacijo pri delu z ostalimi statisti¢nimi okvirji

e prilagoditev RR statistik na ostale okvirje in njihovo naknadno uporabo znotraj teh
okvirjev, kot je sistem nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts), ki
temeljijo na RR statistiki, da pripravijo sektorske in nacionalne ocene RR izhodkov
(output) in oblikovanja kapitala, kar lahko vstavimo v glavne gospodarske kazalce

eizboljSano razumevanje vloge RR v gospodarskem razvoju ter oblikovanje s tem
povezane politike z mogofim povezovanjem podatkov ter Studijem njihovih
povezav.

Okvir 3.1. Vrste statisticnih enot

Podjetje (enterprise) je pogled (EC et al., 2009, pod. 5.1) na kakrsno
koli institucionalno enoto — ne nujno znotraj v tem priro¢niku dolo¢enega
poslovno podjetniskega sektorja — kot na proizvajalca blaga ali storitev.
Izraz podjetje se lahko nanasa na gospodarsko druzbo, nepravo druzbo
(quasi-corporation), neprofitno institucijo ali podjetje brez pravne
osebnosti. Podjetje je ekonomski prenasalec v okviru samostojnosti
sprejemanja financ¢nih ter vlagateljskih odloditev, kot tudi pristojnosti in
odgovornosti za razporejanje sredstev za proizvodnjo blaga in storitev.
Lahko je vklju¢eno v eno ali ve¢ ekonomskih dejavnosti na eni ali vec
lokacijah. Podjetje je lahko tudi samostojna pravna enota (sole legal unit).

Enota enovrstne dejavnosti (KAU - kind-of-activity unit) je podjetje ali
del podjetja, ki je vkljuéen(o) v samo eno vrsto dejavnosti proizvodnje ali
katerega osnovna proizvodna dejavnost predstavlja vecino dodane
vrednosti te enote. Vsako podjetje ima definiciji eno ali ve¢ enot
enovrstnih dejavnosti.

Podjetja se pogosto vkljuujejo v proizvodne dejavnosti na vec kot eni
lokaciji, in zaradi ve¢ razlogov je uporabno, e jih ustrezno razdelimo.
Tako je lokalna enota podjetje ali del podjetja, ki se vkljuuje v
proizvodno dejavnost na eni sami lokaciji ali iz ene same lokacije.

Obrat (establishment) je podjetje ali njegov del, ki se nahaja na eni
sami lokaciji in v katerem se izvaja samo ena proizvodna dejavnost aliv
katerem glavna proizvodna dejavnost predstavlja vecino njegove dodane
vrednosti. Obrate vcasih imenujemo lokalna enota enovrstne dejavnosti
(local KAU - local kind-of activity units).

Skupina podjetij je nabor podjetij, ki jih nadzoruje vodja skupine.
Vodja skupine je starSevska pravna enota, ki ni pod neposrednim ali
posrednim nadzorom nobene druge pravne enote. Ima lahko vec kot eno
odlocevalsko sredisce, posebno za politike proizvodnje, prodaje in
dobickov, ali lahko centralizira dolocene vidike finanénega upravljanja ter
obdavcenja. Predstavlja ekonomsko entiteto, ki je pooblas¢ena za
sprejemanje odloditev, posebej glede enot, iz katerih sestoji. Skupina
podjetij kot enota je posebno uporabna za financ¢ne analize in za Studij
strategij podjetja. Obenem pa je lahko prevecC pestra po naravi in
nestalna, da bi jo uporabili kot enoto statisti¢nih vprasalnikov in analiz.

Vire: OECD, na osnovi EC et al. (2009) in United Nations (2007).

Porocanje o statistiki RR, na nacionalni ter mednarodni ravni
3.16 Standardiziran sektorski pristop nudi osnovo za stalno in preprosto sestavljivo javno
porocanje RR statistik, Se posebej za zadovoljitev potreb pripravljavcev politik ter ostalih
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kljuénih uporabnikov. Zaradi tega priporoamo uporabo nabora glavnih institucionalnih
sektorjev za RR statistiko.

3.17 Zdruzevanje v sektorje pomaga tudi izloCiti problem zaradi pogosto zaupne narave
zbranih RR podatkov v okviru pravil statisticne tajnosti. Pravila tajnosti ter kakovost
podatkov povzrocata omejitve Stevilnih razlicnih in prekrivajocih se klasifikacij, ki jih lahko
izdajo statisti¢ni uradi pri pripravi RR statistik. Kadar lahko javno objavimo podatke na ravni
enote, sektorski podatki nudijo pomoc v obliki orodja za organizacijo in filtriranje za
uporabnike, ki skusajo pridobiti posebne informacije o posameznih udelezencih.

3.18 Priznavamo, da ena sama shema razvrstitve morda ni zadostna za dokoncanje vsakega
od teh ve¢ namenov ali za ustrezanje razlicnim in narascajo¢im naborom interesov
uporabnikov statistik RR. Ta prirocnik predlaga institucionalno razvrstitev, ki poskusa najti
razumno ravnotezje v vsem tem, z dopolnjujo¢im naborom mogocih precnih (cross-cutting)
klasifikacij, da zagotovimo zadovoljevanje Sirokega nabora potreb uporabnikov.

Merila za razvrstitev ter izbira institucionalnih sektorjev za statistiko RR

3.19 Za splosno predstavitev statistik RR je domaca drzava sestavljena iz celotnega nabora
institucionalnih enot, ki so reziden¢ne v njej; enote razvrstimo v Stiri medsebojno
izkljuujoCe se institucionalne sektorje - namrec poslovno podjetniski, visokosSolski, vladni
in zasebni nepridobitni, poleg sektorja Ostali svet, da bi zajeli popolnost povezav z
nerezidencnimi enotami. Temeljno merilo za razvrsc¢anje institucionalnih enot v sektorje je
homogenost enot glede na ekonomske dejavnosti, glavne funkcije ter obnasanje.

3.20 Razvrstitev institucionalnih enot po namenih RR Zeli zagotoviti polno skladnost z
definicijo RR ter z izrecnimi potrebami uveljavljenih uporabnikov RR statistik, kot tudi z
merili klasifikacije, ki jih uporablja (SNA - System of National Accounts). Ta vkljucuje
popolnost meril rezidencnosti in sklic na vrsto ekonomske dejavnosti ter lastnistva in
ekonomskega obvladovanja. Dejavnik je lahko tudi financiranje.

3.21 Kot je doloceno v SNA, je rezidenca vsake institucionalne enote ekonomsko ozemlje, s
katerim ima najmocnejSe povezave, ali drugace, njeno sredis¢e gospodarskega interesa.
Gospodarsko ozemlje vkljucuje ozemlje, zracni prostor in ozemeljske vode, vklju¢no s
pristojnostjo nad pravicami ribolova ter pravicami do nafte in rudis¢. Na morskem obmocju
gospodarsko ozemlje vkljuCuje otoke, ki pripadajo obmocju. Gospodarsko ozemlje vkljucuje
tudi ozemeljske enklave v Ostalem svetu. To so jasno omejena obmocja zemlje (kot so
ambasade, konzulati, vojaske baze in znanstvene postaje) postavljene na tujem ozemlju in
v uporabi vlade, ki jih ima v lasti ali jih najema za diplomatske, vojaske, znanstvene ali
druge namene z uradnim soglasjem vlad ozemlja, kjer se ta obmocja fizicno nahajajo (EC et
al., 2009: 62, pod. 4.11). Merilo rezidenc¢nosti pomaga razmejiti sektor "Ostalega sveta" od
ostalih institucionalnih sektorjev.

3.22 Za statistiko RR ima institucionalna enota sredisce glavnega gospodarskega interesa na
ekonomskem ozemlju, ¢e obstoja znotraj tega ozemlja, lokacija, mesto proizvodnje ali
ostale zgradbe v katerih ali iz katerih se enota vkljuCuje in se namerava Se naprej za
nedolocéen, ali doloc¢en daljsi ¢as, vkljuCevati v RR dejavnost in/ali transakcije v znatnem
obsegu. V operativni definiciji je uporabljena dejanska ali predvidena lokacija za eno leto,
ali vec. Bolj ustrezne usmeritve glede tega merila ter s tem povezane RR statistike so dane v
11. poglavju o globalizaciji RR.
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Okvir 3.2. Institucionalna sektorska klasifikacija SNA

Sektorska razvrstitev priro¢nika Frascati je tesno povezana s pristopom
sistema nacionalnih ra¢unov (SNA - System of National Accounts). Ta
razvrica vse institucionalne enote v drZavi v pet medsebojno izklju¢ujoc¢ih
se institucionalnih sektorjev. Sektorji so skupine institucionalnih enot, vse
institucionalne enote pa morajo biti razvrs¢ene v enega od sektorjev SNA: v
finanéne druzbe in nefinanéne druZbe; splosno vlado, neprofitne
organizacije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions
serving households); in gospodinjstva. Priporoceno zaporedje razporejanja
v SNA je, da sprva lo¢imo gospodinjstva od pravnih institucionalnih enot in
se nato osredotoc¢imo na te druge, ki se predvsem ukvarjajo z gospodarsko
proizvodnjo. Nadaljnja vprasanja dolocajo sektorsko razdelitev vseh takih
enot.

Prvo je, ali je enota trzni ali ne-trzni proizvajalec, glede na to, ali ve¢ino
svoje proizvodnje ta enota ponudi po trzno pomembnih cenah (EC et al.,
2009, pod. 22.28).

Ce ne-trznih enot ne obvladuje vlada, so to NPISH, ostale pa so razvrs¢ene
pod splosno vlado. Nepridobitne institucije (NPI - Nonprofit institutions) so
doloc¢ene v EC et al. (2009), pod. 4.8, in se lahko pojavljajo v katerem koli od
sektorjev SNA. TrZzne enote sestavljajo korporativni sektor, ki sestoji iz
zasebnih in javnih podjetij, odvisno od tega, ali jih obvladuje vlada.

Vir: EC et al. (2009).

3.23 Institucionalna razvrstitev SNA daje osnovo za priporoceno klasifikacijo glavnih
sektorjev za statistiko RR (t.j. "sektorji Frascati"). Povezava med sektorji Frascati in sektor;ji
SNA je opisana v tabeli Table 3.1. Prisotni sta dve glavni razliki.

3.24 Prvi¢, od prve izdaje tega priroCnika naprej so uporabniki RR statistik ponovljivo in
mocno poudarjali zagotavljanje skladnega poroc¢anja o RR dejavnosti znotraj visokoSolskih
institucij ter njihovih enot, nad katerimi te izvajajo nadzor ali upravljanje. Uvedba te
zahteve klice k dodatnemu naboru meril, ki naj bi pomagal dolociti institucionalne enote za
poseben visokoSolski sektor, ki bi bil v SNA razvrs¢en bodisi kot druzbe, vladne enote ali
NPISH, glede na merila trga in vladnega obvladovanja, ki se uporabljajo v vsaki drzavi.
Posebne vidike visokoSolskega sektorja za statistiko RR podrobneje pokriva 9. poglavje.
3.25 Drugi€ in predvsem za ekonomsko predstavitev, RR statistika zdruZi v eno skupino
gospodinjstva ter neprofitne institucije, ki niso razvrS¢ene v visokosolski, poslovno
podjetniski ali vladni sektor, t.j. enote v sektorju NPISH, ki niso del visokoSolskega dela v
tem priro¢niku. Nastalo skupino bi lahko imenovali "Ostali zasebni in nepridobitni" sektor,
kot oznako za preostalo skupino gospodinjstev ter ostalih zasebnih nepridobitnih institucij
in tako dopolnili polno predstavitev udeleZzencev v domaci drZavi. Ker je prispevek te
preostale skupine gospodinjstev majhen, sektor imenujemo v priro¢niku kot zasebni
nepridobitni sektor (PNP - Private nonprofit sector).

3.26 Ta pristop nudi osnovo za nacionalno in mednarodno porocanje o podatkih RR. Tega
se moramo zavedati, posebno za mednarodno porocanje, ob dovoljevanju Stevilnih
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dopolnjujocih se pristopov, kot je navedeno spodaj. Tako smo dolocili pet glavnih sektorjev
za merjenje RR. Na kratko so povzeti spodaj v oddelku 3.5 in nato Se temeljiteje v
posameznih metodoloskih poglavjih:

e Poslovno podjetniski sektor 7. poglavje

e Vladni sektor 8. poglavje

e Visoko3Solski sektor 9. poglavje

e Zasebni nepridobitni sektor 10. poglavje

e Ostali svet 11. poglavje.
Uvedba institucionalne razvrstitve
3.27 Razvrscanje je lahko z viri intenzivna dejavnost, posebno za urade, ki prvi¢ pripravljajo
izCrpne sisteme statistike RR. Dejavnost klasifikacije je potrebno nadaljevati v ¢asu, saj se
enote pojavljajo in izginjajo, ali jih je potrebno ponovno razvrstiti. Za statistiéne agencije z
dostopom do uradnih statistic¢nih registrov so lahko odloditve o razvrstitvah RR lazje, saj jih
podpirajo v splosSnem odlocitve razvrstitev SNA, ki uvajajo dodatni filter preverjanja in
pomagajo dolociti, ali enota ustreza visokoSolskemu sektorju, kot je doloceno v oddelku
3.5.in je podrobneje obdelano v 9. poglavju.
3.28 V nekaterih primerih mora morda agencija, ki pripravlja statistiko RR, ponovno
preceniti ali spremeniti sploSno razvrstitev, dosegljivo iz standardnih zbirk, ¢e npr.
uporabljena razvrstitev v registru ni bila osvezena z najnovejsimi gibanji, pomembnimi za
statistiko RR, vklju¢no s spremembami lastnosti statisticne enote. Skozi svoje dejavnosti
spremljanja sistema RR ter vzpostavljanja povezav, je lahko pripravljavec RR statistik lahko
v boljSem poloZaju, da zazna in zabeleZi te spremembe v primeru posebnih RR izvajalskih ali
financerskih enot. Taka opaZanja s strani pripravljavcev RR statistik imajo lahko tudi vecjo
vrednost za zbiralce v splosnih statisti¢nih zbirkah.
3.29 Za agencije brez rednega dostopa do uradnih zbirk podatkov so potrebni dodatni
napori, da zagotovimo popolno posodobljeno razvrstitev statisticnih enot, ki so mozni
izvajalci RR v ekonomiji. Ce nimamo dogovora o dostopu do podatkov, morda statisti¢ni
uradi, ki pripravljajo RR statistiko, Zelijo bodisi uporabiti razvrstitev, ki je podobna SNA in jo
razsirijo z uporabo merila za HE, bodisi uporabiti postopek zaporednih odlocitev, ki se
polneje osredotoca na statistiko RR, kot to predstavlja Slika 3.1.
3.30 Pri uporabi zgornjih meril za razvrstitev institucionalnih enot za statistiko RR bomo
nasli veliko mejnih primerov. PodrobnejSo usmeritev o glavnih sektorjih ter mejnih
primerih dajemo v oddelku 3.5 spodaj, nato pa Se v poglavjih o posameznih sektorjih
znotraj tega prirocnika. Preden obravnavamo te, nam oddelek 3.4 nudi dodatne usmeritve
o splodnih nacelih razvr$¢anja in vrstah klasifikacij s Siroko pomembnostjo, ki jih lahko
uporabimo kot dopolnilo ter podatek k institucionalni razvrstitvi Frascati.

3.4. Splosne razvrstitve, uporabne pri razvrstitvah enot po glavni
ekonomski dejavnosti za vse institucije

3.31 Ekonomsko dejavnost dolocajo nudeni blago in storitve in je Siroko uporabna lastnost
vseh enot. Vse institucionalne enote v drzavi lahko oznacimo z blagom in storitvami, ki jih
zagotavljajo. Opis RR dejavnosti na osnovi ekonomske dejavnosti ali panoge (doloc¢ene kot
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skupine obratov, vkljucenih v enako, ali podobno, vrsto dejavnosti; United Nations, 2007) je
lahko ustrezen za razlicne namene uporabe. Na primer, ekonomska dejavnost, s sklicem na
nudenje uradnih terciarnih programov (UNESCO-UIS, 2012), je klju¢na dolocujoca lastnost
visoko3Solskega sektorja, kot je dolo¢en v tem priro¢niku. Dodatni primer so enote, kakrsne
so bolnisnice. Njihova usmeritev v nudenje zdravstvenih storitev predstavlja poseben izziv,
ki lahko zahteva posebno vrsto vprasalnika za zbiranje podatkov o njihovem RR. Razvrstitev
po ekonomski dejavnosti lahko pomaga ciljati primerne instrumente za zbiranje podatkov
za posebne vrste enot, ne glede na institucionalni sektor Frascati, v katerega so razvrséene.
3.32 Pri predstavitvi statistike RR lahko moéno pomaga pripisovanje enot posameznim
industrijskim klasifikacijam. Ker lahko enote s skupno ekonomsko dejavnostjo razvrstimo v
razlicne sektorje, je lahko klasifikacija po ekonomski dejavnosti dodatni vir vpogleda v
zgradbo in spremenljivost RR po celotni drzavi, ne le po poslovno podjetniskem sektorju,
kjer se razvrstitev po glavni ekonomski dejavnosti uporablja bolj sistematic¢no. Zaradi tega
priporo¢amo, da naj drZave oznacijo institucionalne enote v vseh sektorjih v skladu z
njihovimi glavnimi ekonomskimi dejavnostmi, tudi ¢e te nato izberejo, da ne porocajo
sistemati¢no na tak nacin.

Tabela 3.1. Priblizna skladnost med institucionalnimi sektorji Frascati in SNA

Institucionalni Sectoriji Frascati
sektorji SNA Visoko $olstvo Poslovno Vladni Zasebni
(HE - Higher podjetniski (Gov nepridobitni
education) (BE - Business Government) (PNP Private non-
enterprise) profit)
Druzbe Institucije HE v Enako kot sektor
(finan¢ne in sektorju druzb druzb SNA,
nefinancne) vkljuéno z

javnimi podjetji,
brez institucij HE
v sektorju druzb

Splosna vlada Institucije HE v Enako kot sektor
sektorju Splosna Splosna vlada
vlada SNA, razen za

institucije HE

NPISH® Institucije HE v Enako kot sektor

sektorju NPISH NPISH SNA, razen
za institucije v
sektorju NPISH

Gospodinjstva Podobna Zaradi celote:
podjetniskemu Enako kot sektor
sektorju gospodinjstva SNA,
samozaposljiva razen za
(najverjetneje gospodinjstva,
zajete kot neprava podobna
podjetja) podjetjem in

samozaposljiva
1 - nepridobitne organizacije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions serving households)
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Slika 3.1. Odlocevalsko drevo za razporejanje institucionalnih enot v glavne
sektorje tega prirocnika

Institucija

I
Ali prodaja izhodke (output)potrno pomembnih cenah?

Da Ne

Alinudistoritve uradne Alijo obvladujewlada?

terciarne izobrazbe?

I—I—I [ I |

Da Ne Da Ne
| | | I
HE BE Ali nudistoritve uradne Alinudistoritve uradne
terciarne izobrazbe? terciarne izobrazbe?
[
I ] I ]
Da MNe Da MNe
| I I I
HE Aliinstitucije, ki nudijo HE Aliinstitucije, ki nudijo
storitwe uradne terciarne storitve uradne terciarne
iznbrazbe obvladujejo) izobrazbe obvladujejof
upravljajo RR wtejenoti? upravljajo RR wtej enoti?
Da MNe Da Me
I I [ I
HE jclail) HE PMP
Kljug:
BE Poslovno podjetniski sektor (Business enterprise sector)
HE Visokosolski sektor (Higher education sector)
GOV Vladni sektor (Government sector)
PNP Zasebni nepridobitni sektor (Private non-profit sector)

1. NPI (nepridobitne institucije) ki predvsem sluZijo podjetjem (npr. gospodarske in trgovske zbornice, itd.) razporedimo v
poslovno podjetniski sektor, kar izhaja iz dogovora SNA o njihovem razvrsc¢anju v SNA sektor druzb.

2. Ta sektor lahko nadalje razdelimo v javna in zasebna podjetja, odvisno od tega, ali jih nadzoruje vlada, ali ne. To je
podobno SNA obravnavi javnih in zasebnih druzb.

3.33 Institucionalna enota lahko izvaja vsaj eno ekonomsko dejavnost. Prav je, da so enote
razvrs¢ene po glavni dejavnosti. V praksi vecina proizvodnih enot izvaja dejavnosti z
mesanim znacajem. Mednarodna standardna panozna klasifikacija (ISIC - The International
Standard Industrial Classification) je referencna razvrstitev za ekonomske dejavnosti
(United Nations, 2008). Vec drzav in obmocij ima svoje lastne klasifikacije, da ustreZejo
njihovim posebnim potrebam, obenem pa poskusajo obdrzati skupno jedro, ki omogoca
mednarodno sestavljivost. Dolocitev glavne dejavnosti je potrebna zaradi razvrstitve enote
v posamezen razred pri referencnem razvrs¢anju ekonomskih dejavnosti. Da bi doloili
glavno dejavnost enote, moramo poznati deleZe razlicnih skupin dejavnosti v njeni dodani
vrednosti (ali v drugi ustrezni spremenljivki za razvr$canje). V praksi je pogosto nemogoce
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pridobiti take podatke in moramo razvrS¢ati v posamezne dejavnosti z uporabo
nadomestnih meril. Kadarkoli je mogoce in upraviceno, priporo¢amo, naj se sestavljavci RR
statistik izogibajo lo¢enim odloditvam glede razvr$éanja in uporabljajo dostopne podatke iz
statisti¢nih registrov.

3.34 Glavna usmeritev pri razvrs¢anju ekonomske dejavnosti institucionalnih enot v vseh
institucionalnih sektorjih je povezana s kategorijami storitev RR, zdravja ter izobraZevanja.
Enote, vkljuéene v te dejavnosti so lahko del katerega koli institucionalnega sektorja
Frascati. Popolna predstavitev statistik RR na osnovi ekonomske dejavnosti lahko po
moznosti razkrije nekatere mozne razlike za enote, ki so vklju¢ene v storitve izobrazevanja
glede na sporoceno vsoto za visoko Solstvo, morda zaradi Stevilnih dejavnikov, vkljuéno z
razlo¢evanjem med primarnimi in sekundarnimi dejavnostmi. Celo za enote znotraj
visokoSolskega sektorja je ustrezno opozoriti, ali je izobrazevanje primarna ali sekundarna
dejavnost enote ter kaj je vloga RR in po moZnosti zdravstvenih storitev v primeru
univerzitetnih bolnisnic.

Razvrstitev enot glede na javni ali zasebni status

3.35 Razlocevanje med enotami, ki jih obvladuje vlada ter enotami, ki so neodvisni od nje,
je pomembno za postopek razvri$éanja in za dolocitev deleza RR poslovno podjetniskega
sektorja in visokoSolskega sektorja, ki ga moramo sporociti kot pripadajocega javnem
sektorju. Javni ali zasebni status institucionalne enote moramo dolociti ne glede na to, ali
enoto obvladuje vlada.

3.36 SNA doloca javni sektor kot vsebujo€ sploSno vlado in javna podjetja. Tako bi morali
posamezno enoto v poslovno podjetniskem sektorju razvrstiti kot del javnega sektorja na
osnovi vladnega obvladovanja te enote. Nasprotno naj velja za zasebno univerza, ki je
pogosto oznacena kot "javna", vendar ima svoj lastni odbor, ki lahko dolo¢i vse vidike
njenega organizacijskega delovanja (vklju¢no s pridobivanjem in razporejanjem virov ter
prevzemanjem obveznosti) brez potrditve s strani vladnih predstavnikov in lahko preneha z
delovanjem brez potrditve s strani vladnih organov.

3.37 Morda je tezko postaviti mejo javnih in zasebnih organizacij, saj obe vrsti lahko
prejemata znatne vrednosti vladnih podpor, bodisi neposredno, ali posredno, in imajo
lahko celo javne institucije znatno stopnjo samostojnosti. Zato je pogoj, ali je institucija
jasno samouporavna in ne del upravnega sistema vlade. V nekaterih primerih je definicija
nadzora izziv, saj je moc¢ odlo¢anja o porazdelitvi in viSini financiranja lahko nacin
obvladovanja. Zato je v nekaterih primerih lahko primerno, ¢e uporabimo glavni vir
financiranja za odlocitev o tem, ali vlada obvladuje institucijo, ali ne.

3.38 Ceprav jo pogosto navajamo, poenostavljena predstavitev statistik RR ne bi smela
dolocati kombinacije visokoSolskega in vladnega sektorja (poslovno podjetniski ter zasebni
nepridobitni) ter kategorije "javnega sektorja" ("zasebnega sektorja"), saj to ne uposteva
npr. dejstva, da so javna podjetja del poslovno podjetniskega sektorja, zasebne in
neodvisne univerze pa so del visokoSolskega sektorja. Enote, oznacene kot zasebne (ali
javne) po vseh institucionalnih sektorjih, lahko razvrstimo skupaj za predstavitev statistike
po narocilu uporabnikov.

Razvrstitev enot po statusu povezav s SirSo skupino, domaco ali tujo
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3.39 Podklasifikacija enot na osnovi neodvisnosti ali povezanosti od ostalih enot, v istem ali
razlicnem sektorju, doma ali v tujini, je zalo pomembna za razumevanje narave RR
dejavnosti znotraj enote in za pripravo statistik RR. Povezava nadzora (control) lahko
doloca obnasanje ter odloc¢anje znotraj opazovane enote in podpira tokove med enotami,
ki bi jih teZko zabeleZili kot transakcije. Clanstvo v vegji skupini enot lahko omogo¢a dostop
do SirSega nabora virov za dejavnost RR in vpliva na pot upravljanja z informacijami o RR v
enoti, o njihovem shranjevanju in dostopu. Sistemati¢no beleZenje teh podatkov in njihova
loéena uporaba v predstavitvi sestavljene statistike je zato ustrezna za vse vrste
institucionalnih enot, posebno v poslovno podjetniskem sektorju.

3.40 Posebne lastnosti institucionalnih enot, ki jih je vredno beleziti, vkljucujejo:

¢ Ali je enoto obvladuje lo¢ena institucionalna enota in/ali enota sama obvladuje druge
institucionalne enote.

e Sektor, kateremu pripada koncni nadzor enote, Se posebej, ali je to reziden¢na enota
ali pa ima sedez v tujini. Na primer: ali enoto obvladuje nerezidenéna druzba ali
visokoSolska institucija?

3.41 Kot bomo obravnavali v 4. poglavju, so te razseznosti pomembne kot podatki za
priporocene razdelitve RR po virih sredstev in po prejemnikih RR sredstev, ki prihajajo iz
statisti¢ne enote.

Razvrstitev enot med druzbe, sploSno vlado ter nepridobitni sektor

3.42 Kot smo nakazali v zacetku tega poglavja, imamo tri vrste institucionalnih enot s
pravno osebnostjo, ki so lahko predmet zbiranja podatkov o RR in te se razlikujejo od
institucionalnih sektorjev, ki jim pripadajo:

e Druzbe (corporations) zajemajo vse entitete, ki so sposobne ustvarjati dobicek, ali
drugacno finan¢no ugodnost za svoje lastnike in jih priznava zakonodaja kot pravne
osebe, loc¢ene od svojih lastnikov, ki imajo omejeno odgovornost in so ustanovljene
za namene vkljucevanja v trino proizvodnjo (EC et al., 2009: pod. 4.38). Izraz
zajema zadruge, partnerstva z omejeno odgovornostjo in neprave druzbe (quasi-
corporations). Za nekatere prakticne namene lahko to skupino razsirimo tudi na
gospodinjstva ali posameznike, ki se uradno ukvarjajo s trZino proizvodnjo, kjer je
tezko dolociti loCevanje odgovornosti. Skupaj naj bi ta skupina pravzaprav
ustrezala enotam, dolocenim kot podjetja, o katerih podrobneje piSemo v 7.
poglavju.

eVladne enote so posebna vrsta pravnih entitet, ustanovljenih na osnovi politi¢nih
postopkov, ki imajo zakonodajni, pravosodni ali izvrsni organ nad institucionalnimi
enotami na posameznem obmocdju (EC et al. 2009: pod. 4.117). Te enote so zelo
pomembne za analizo proracunov in davcénih spodbud za RR, kot je navedeno v 12.,
oziroma v 13. poglavju. Podrobnejsa analiza vladnih enot in vladnega sektorja je del
8. poglavja.

¢ Nepridobitne institucije (NPl - Non-profit institutions) so pravne ali socialne entitete,
ustanovljene za namen proizvodnje blaga in storitev, in jim status ne omogoca, da
bi bile vir prihodkov, dobicka ali ostale pomembne ugodnosti za enote, ki jih
ustanavljajo, obvladujejo ali financirajo (EC et al., 2009: pod. 4.83). Lahko so
vkljuéene v trzno ali ne-trzno proizvodnjo. Interes za doloditev in sestavljanje RR
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statistik NPI izhaja iz dokaj rezidualne narave zasebnega nepridobitnega sektorja v
glavni institucionalni razvrstitvi, kot to navaja poglavje 10. To bi bilo skladno s
priporocCili SNA o naboru satelitskih racunov NPI. Vse NPI niso del zasebnega
nepridobitnega sektorja; NPl lahko najdemo v visokoSolskem, poslovno
podjetniskem in vladnem sektorju, odvisno od narave dejavnosti, ki jih izvajajo ter
prisotnosti ali odsotnosti obvladovanja s strani vlade.
3.43 Institucionalne enote razvrstimo v sektorje SNA. V tem prirocniku uporabljeni sektoriji
so doloceni v oddelku 3.5. V SNA sektor druzb (EC et al., 2009: pod 4.94 in 4.98) ustreza
poslovno podjetniSkem sektorju v tem priroc¢niku, z izjemo visokoSolskih enot, o katerih
razpravljamo v oddelku 3.5. Sektor sploSne vlade (EC et al., 2009: pod. 127) ustreza
vladnemu sektorju, z izjemo visokoSolskih enot, obdelanih v oddelku 3.5. Nepridobitne
institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - The Non-profit institutions serving households
sector) (EC et al., 2009: pod. 4.166) so vkljucene v zasebni nepridobitni sektor (PNP -
Private non-Profit sector) z izjemo enot visokega Solstva, obdelanih v oddelku 3.5. Sektor
PNP zaradi popolnosti vkljuCuje tudi SNA sektor gospodinjstev (Household sector), z izjemo
"podjetjem podobnih, samozaposljivih", ki so v poslovno podjetniskem sektorju.
Razvrstitev enot po podrocju RR
3.44 Razvrstitev po podro¢ju RR (FORD - field of R&D) smo uvedli v 2. poglavju, da bi
oznacili cilj RR dejavnosti, in je predstavljena podrobno v usmeritvah spletnega aneksa k
temu prirocniku. Za dva RR projekta lahko re¢emo, da pripadata istemu podrodju, e so cilji
RR obeh isti, ali dovolj podobni. Stopnjo podobnosti vsebine lahko dolocajo (a) skupni viri
znanja, na osnovi katerih poteka RR dejavnost; (b) skupni RR cilji interesa ter podrocja
uporabe — pojavi, ki jih Zelimo razumeti, ali tezave, ki jih reSujemo; ter metode; (c) tehnike
in poklicne identitete znanstvenikov in ostalega osebja za RR.
3.45 Zaradi velike pestrosti pokritih RR podrocij znotraj institucionalnih enot, je ustreznost
uporabe te razvrstitve za institucioanlne enote omejena na institucionalne sektorje
Frascati, v katerih so RR izvajalske enote predvsem usmerjene v proizvodnjo izhodkov
(outputs) na osnovi znanja, posebno visokoSolski sektor, in na statisticCne enote, ki jih
doloca dokaj nezdruZljiva (disaggregated) raven. V teh primerih moramo uporabljati prvo
raven razvrstitve, ki zajema Sest podrocij RR:
e naravoslovje
¢ tehnika (engineering) in tehnologija
e medicina
e kmetijstvo
e druzboslovje
e humanistika in umetnosti.
3.46 Posebne usmeritve za uporabo te razvrstitve dajemo loeno za posamezni sektor in
predvsem z vidika funkcionalne porazdelitve. Podrobnejse usmeritve so v priporocilih
spletnega aneksa k temu priro¢niku na naslovu http://oe.cd/frascati.

Razvrstitev enot po geografiji

3.47 Lokacija RR izvajalskih enot je zelo zanimiva za uporabnike, vendar je izziv pri zbiranju
statistike, saj se lahko statisticne enote, ugotovljene na osnovi odlo¢anja o RR, lahko
raztezajo Cez razlicne lokacije, razlicne drzave in razlicne regije v vsaki drzavi. Za lokalne

PROROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 75


http://oe.cd/frascati

1-3. INSTITUCIONALNI SEKTORJI IN RAZVRSTITVE ZA STATISTIKO RR

enote in obrate je najbolj primerna podrobna geografska klasifikacija. Za nekatere vrste
poizvedovanja so to lahko ustrezne statistiCne enote, vendar morda ni vedno mogoce
zagotoviti podatkov o lastni RR dejavnosti in zato geografska razvrstitev znotraj drzave ni
vedno mogoca. Prednostna geografska lo¢nica naj bo razlika med rezidencnimi in ne-
rezidencnimi enotami. Funkcionalni pristopi na osnovi porocevalskih enot, ki pokrivajo vec
kot en kraj so tudi mogoci, da pridobimo regionalne RR podatke. Te metode so predmet
razprave v locenih usmeritvah spletnega aneksa k temu priro¢niku na naslovu
http://oe.cd/frascati.

Prakse zapisov podatkov za institucionalno razporeditev

3.48 Tabela 3.2 predstavlja nazoren primer, kako statisticne agencije lahko zberejo izérpne
zbirke enot, da ji oznadijo po Stevilnih klasifikacijah in ustreznih opisih (descriptor). Podobni
sistemi lahko omogocijo obravnavati posebne nacionalne ali mednarodne potrebe
uporabnikov bodisi redno ali obc¢asno.

Tabela 3.2. Poenostavljen primer moZne okvirne strukture, ki oznacuje statisticne enote
po razlicnih razseZnostih

Institucionalni Institucio- Glavna Sekundarna Zasebni/ Nepridobitna Povezave na
sektor Frascati nalni sektor ekonoms-ka ekonomska javni institucija (NPI - ostale enote’
SNA® dejavnost* dejavnost (¢e status’ Non-profit
1 . . . 1
obstaja) institution’)

1. Lahko vzamemo od ostalih statisti¢nih okvirjev ali virov, kot to omogocajo dogovori o izmenjavi virov ali, ali pa to
pripiSe agencija, ki pripravlja statistike RR.
3.49 Predlagamo, da v interesu mednarodne zdruiljivosti in zagotavljanja kakovosti drzave
razkrijejo svoje odloéitve o klasifikacijah, kolikor jim statisticna tajnost to omogoca.
Pricakujemo, da bo to mocno podprlo boljSe razumevanje razlik med podatki in podpira
priblizevanje k vedno vedji zdruZljivosti.

3.5. Povzetek predstavitve glavnih sektorjev Frascati, njihovih
enot in mejnih primerov

3.50 Predstavitev sektorjev Frascati lahko najbolje povzamemo kot Stiri Siroke sektorje,
vsebujoce tri, ki izhajajo iz institucionalne klasifikacije SNA (poslovno podjetniski, vladni in
zasebni nepridobitni) ter en sektor, dolo¢en na osnovi zadovoljevanja potreb uporabnikov za
enote, ki so vklju¢ene v visoko Solstvo, pre¢no poloZene na ostale sektorje. To predstavlja
slika 3.2.

Poslovno podjetniski sektor

Glavne znacilnosti

3.51 Poslovno podjetniski sektor zajema:

e Vse rezidencne druzbe (corporations), vkljuéno s podjetji brez pravne osebnosti, ne
glede na rezidenco njihovih lastnikov. Ta skupina vkljuCuje tudi vse ostale vrste
nepravih druzb (quasi-corporations), t.j. enot sposobnih ustvarjanja dobicka ali
ostalih finanénih ugodnosti za svoje lastnike, ki so priznane s strani zakona kot
lo¢ene pravne entitete od svojih lastnikov in so ustanovljene za namene vklju¢evanja
v trZzno proizvodnjo po trzno pomembnih cenah.
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e Pravno brezosebne podruZnice nerezidencnih podjetij, ki veljajo za rezidencne, ker se
vkljucujejo v proizvodnjo na ekonomskem ozemlju na dolgorocni osnovi.
e Vse rezidencne NPI, ki so trZni proizvajalci blaga in storitev ali sluZijo podjetjem.

Slika 3.2. Stilizirana predstavitev domacih sektorjev Frascati in njihovih meja

Meja PNP

Meja BE} Meja BE

Meja GQV-HE

Meja BE-

Meja GOV

Kljug:
BE Poslovno podjetniski sektor (Business enterprise sector)
HE Visokosolski sektor (Higher education sector)
GOV Vladni sektor (Government sector)
PNP Zasebni nepridobitni sektor ( Private non-profit sector)

3.52 Da ta merila veljajo, enota ne sme biti razvrScena kot del visokoSolskega sektorja po v
nadaljevanju predstavljenih merilih iz tega poglavja. Ta sektor zajema tako zasebna, kot javna
podjetja.

Statisticne enote v poslovno podjetniskem sektorju

3.53 Podjetja organizirajo svoje dejavnosti RR, da bi uspesneje dosegla njihove cilje. Zahteve glede
podatkov, splosneje navedene v poglavjih 4 in 5 ter v poglavju 7 za ta sektor, dolo¢ajo izbiro
statisticne(ih) enote(ih) za podjetja. Podjetja lahko organizirajo financiranje ter izvedbo RR na
razlicnih ravneh. Strateske odlocitve, glede financiranja ter usmeritev za RR napore lahko sprejemajo
na ravni skupine, ne glede na drzavne meje. Podjetja, vklju¢ena v RR, imajo lahko dejavnosti, ki
segajo tudi izven drzave.
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3.54 Statistiéna enota za poslovno podjetniski sektor bo v sploSnem druzba, kot je navedeno v okvirju
3.1. Ko je druzba heterogena glede svojih ekonomskih dejavnosti in izvaja pomemben obseg RR za
razlicne vrste dejavnosti, je morda priporocljiva bolj podrobna porocevalska enota, t.j. na osnovi
istovrstne dejavnosti ali pa je priporocljiv obrat, ¢e je mogoce o njem pridobiti potrebne podatke.

Glavni mejni primeri

3.55 Vecina glavnih mejnih primerov z ostalimi sektorji je opisana kasneje v tem oddelku. Nekateri
prakticni izzivi se lahko pojavijo ob odlocanju, ali je podjetje rezidencno ali ne, posebno glede pravno
neosebnih podruznic v tujini nadzorovanih podjetij. Univerze, ki prodajajo svoj izhodek (output) po
ekonomsko pomembni ceni, naj veljajo za del visokoSolskega sektorja na osnovi svoje glavne
ekonomske dejavnosti. Trzna podjetja v lasti visokoSolskih institucij, npr. kot rezultat dolodil, ki dajejo
univerzi glavne lastniske pravice v odcepljenem (spin-off) podjetju, ki so ga ustanovili njihovo osebje
in/ali Studentje, se Steje za podjetje.

3.56 Nekateri izzivi razvricanja se lahko pojavijo v kontekstu posebnih entitet, ustanovljenih za
poseben namen s strani vec uveljavljenih institucionalnih enot. Na primer, Stevilne javne enote
vstopajo v dogovore z zasebnimi entitetami ali ostalimi javnimi enotami, da izvajajo razlicne
dejavnosti skupaj z njimi, vkljuéno z RR. Kot dolo¢a SNA, skupno vlaganje (joint venture) vkljuduje
ustanovitev druzbe, partnerstva ali druge institucionalne enote, v kateri ima pravno vsak partner
skupen nadzor nad dejavnostmi te enote. Te enote delujejo na enak nacin, kot ostale enote, razen
obstoja pravnega dogovora med strankami o vzpostavitvi skupnega nadzora nad to enoto. Kot
institucionalna enota, lahko skupno vlaganje vstopa v pogodbe v svojem lastnem imenu in pridobi
financiranje za svoje lastne namene. Ce gre za samostojne enote, naj bo RR skupnih vlaganj tudi
razvrséen na osnovi enot, ki jim predvsem sluzi, ob upostevanju uveljavljenih praks SNA, kadarkoli je
to mogoce.

3.57 Zasebno-zasebna ali javno-zasebna partnerstva niso nujno institucionalne enote, ampak v
Stevilnih primerih pogodbe med dvema institucijama iz razli¢nih sektorjev. Ce imajo taka partnerstva
status institucionalnih enot, je razvrstitev takih enot odvisna tudi od institucije z najvecjim interesom
v partnerstvu. V nekaterih drzavah imajo partnerstva za RR pravni status in jih razvrS§¢amo na osnovi
enot, ki jim predvsem sluZijo.

3.58 Prakti¢ne tezave se lahko pojavijo pri ugotavljanju, ali so NPI vklju¢ene v trZno proizvodnjo ali
ne. Raziskovalni instituti, klinike, bolniSnice, zasebno medicinsko zdravljenje, prakse placevanja
prispevka (fee-paying), itd., imajo lahko moZnost pridobiti dodatna sredstva v obliki donacij ali
lastnine, ki generira prihodek in jim omogoca zaracunavati podpovprecne cene. Podobno je morda
zapleteno ugotavljanje, ali je bil NPI ustanovljen za namen sluzenja podjetjem, zaradi obstoja vec
deleznikov, ki jim NPI streze ter njihovi spremenljivosti v ¢asu. V splosnem kot del poslovno
podjetniskega sektorja Stejemo NPI, ki so ustanovljene in vodene s strani zdruzenj podjetij, katerih
dejavnosti naj bi podpirale, kot so gospodarske zbornice in kmetijska, predelovalna in trgovinska
zdruZenja, financirani s prispevki ali ¢lanarino od vkljucenih podjetij, ki zagotavljajo jedro projektno
usmerjene podpore za njihov RR.
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3.59 Stevilni moZni mejni primeri, zanimivi za poslovno podjetniski sektor, kot tudi priporocene
podklasifikacije so predstavljeni v 7. poglavju.

Vladni sektor

Glavne znacilnosti

3.60 Vladni sektor sestoji iz naslednjih skupin rezidenc¢nih institucionalnih enot:

vseh enot osrednje (federalne), regionalne (zveznih drzav/dezZel) ali lokalne (obcinske) vlade,
vkljuéno s skladi socialnega zavarovanja, razen enot, ki nudijo storitve visokoSolskega izobraZevanja
ali ustrezajo opisu visoko3Solske institucije v prejsSnjem oddelku

vseh ne-trznih NPI, ki jih nadzorujejo vladne enote in ki niso del visokoSolskega sektorja.

Sektor ne vklju€uje javnih druzb, tudi e so vladne enote lastnik vseh delnic. Javne druzbe so
vkljucene v poslovno podjetniski sektor; odlocila razlika je v tem, da so javne druzbe trzni proizvajalci,
medtem ko enote v vladnem sektorju niso trzni proizvajalci.

Statisti¢ne enote v vladnem sektorju

3.62 Ta sektor sestoji iz vladnih enot in nepridobitnih institucij, ki jih obvladuje vlada. Vladne enote
so posebna vrste pravnih entitet, ki so ustanovljene po politicnem postopku, ki ima zakonodajni,
pravosodni ali izvrSni organ nad ostalimi institucionalnimi enotami znotraj zadevnega podrocja. Te
pravne enote ali podruznice tako prevzamejo odgovornost za izvedbo/nudenje posebnih storitev RR
za uporabo v vladi ali v korist druzbe in drzave, in tudi financirajo njihovo neposredno nudenje ali
izvedbo s strani tretjih strank iz davkov in ostalih prihodkov. Njihovo vklju¢evanje v RR je lahko
predvsem kot financerji in manj kot izvajalci RR, vendar imajo vladne enote lahko notranje
raziskovalne oddelke in laboratorije, ki izvajajo nekatere vrste dejavnosti RR. Nekatere agencije lahko
ustanovimo in jim damo posebno pravno osebnost za izvedbo raziskovalnih dejavnost, kot glavne,
drugotne ali pomoZne dejavnosti. Medtem ko bo predmet poizvedbe odvisen od tega, ali nas zanima
izvedba RR, financiranje RR, ali oboje, bo statisticCha enota v sploSnem institucionalna enota.
Obenem pa morda podatke lahko zberemo v oddelku, ministrstvu, lokalnem organu, agenciji ali
vladni instituciji, tudi ce porocevalska enota nima vseh znacilnosti institucionalne enote (t.].
sposobnosti, da ima in nadzoruje vire).

3.63 Pomemben del izvedbe RR v vladnih enotah verjetno poteka v nepridobitnih institucijah, kot so
fundacije, muzeji, bolnisnice ter instituti, ki jih nadzoruje vlada; statisticna enota bo v sploSnem
druzba, razumljena kot je navedeno v okvirju 3.1 zgoraj v tem poglavju.

Glavni mejni primeri

3.64 Mejni primeri med vladnim in visokoSolskim sektorjem so obravnavani kasneje v tem oddelku.
Mejo s sektorjem PNP bistveno doloca stopnja, s katero vlada obvladuje dejavnosti zadevne
statisticne enote. Obvladovanje je v tem primeru sposobnost dolo¢anja splosnih politik in programov
ne-trznih NPI na osnovi pridobljenih pravic imenovanja vodstva NPI, in/ali drugaénega popolnega
usmerjanja njegovih odlocitev. V nekaterih primerih je definicija obvladovanja izziv, saj je lahko
pristojnost razporejanja in doloc¢anja viSine financiranja nacin obvladovanja. Zato je morda primerno
uporabiti glavni vir financiranja za odlocitev o tem ali vlada obvladuje institucijo, ali ne.
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3.65 Za enote, ki jih obvladuje vlada, mejo s poslovno podjetniskim sektorjem dolodimo s stopnjo
trznega delovanja te enote, t.j. ali je glavna dejavnost proizvodnja trznega blaga ali storitev z
namenom prodaje vecine proizvodnje po ekonomsko pomembnih cenah. Vladni raziskovalni institut,
ki obéasno prejme znaten obseg prihodkov za izkoris¢anje svoje intelektualne lastnine, naj ne velja za
javno podjetje, Ce vecino svoje RR dejavnosti izvaja z ne-trznim namenom. Po drugi strani razvrstimo
kot javno podjetje institut, ki ga nadzoruje vlada in katerega dejavnosti npr. temeljijo na prispevkih za
zagotavljanje storitev RR in dostop do raziskovalne infrastrukture, ki polno odrazajo ekonomsko ceno
takih storitev.

3.66 Stevilne mogoce mejne primere, ki vplivajo na enote v vladnem sektorju ter priporoc¢ene pod-
klasifikacije obravnava 8. poglavje o vladnem RR.

Visokosolski sektor

Glavne znacilnosti

3.67 Ta sektor nima neposrednega sorodnika v skupini institucionalnih sektorjev SNA. Je poseben v
tem prirocniku in je dolocen, da odraza za politiko pomembno skupino RR izvajalskih institucij.
Zajema vse univerze, tehnoloske kolidze in ostale institucije, ki nudijo uradne programe terciarne
izobrazbe, ne glede na njihov vir financiranja ali pravni status, in vse raziskovalne institute, sredisca,
eksperimentalne postaje ter klinike, katerih RR dejavnost neposredno obvladujejo, ali upravljajo
institucije terciarnega izobraZevanja. Izraz "uraden (formal)" je dolocen v ISCED (UNESCO-UIS, 2012,
pod. 36) in je obdelan v poglavju 9.

3.68 V tem priro¢niku vec¢inoma uporabljamo izraz "visoko Solstvo (higher education)" in ne SirSega
izraza "terciarno izobraZevanje (tertiary education)". V navajanju proizvoda (product) visokosolskih
institucij uporabljamo izraz "storitve" prednostno pred izrazom "programi", kar je skupno s statistiko
izobrazevanja ter ISCED.

3.69 Enote v tem sektorju lahko ustrezajo enotam, razvrs¢enim v SNA kot bodisi sektor druzb,
splosne vlade ali NPISH.

Statisticne enote v visokoSolskem sektorju

3.70 V tem prirocniku priporo€amo, da je statisti¢na enota druzba, ali institucionalni ekvivalent, da bi
ustregli zahtevi po homogenih enotah. Vendar podatke lahko zberemo (porocajo) od najmanjsih
homogenih enot, ki so vkljuéene v vrhnjo raven klasifikacije podrocij RR (FORD - field of the RR
classification), ali v kombinacijo RR razvrstitve na tej ravni v primeru enot, ki delujejo na
interdisciplinarnih podrocjih. Odvisno od sposobnosti enote, da konsistentno poroca o osebju,
izdatkih in tokovih sredstev, ter od uporabljenega posebnega izrazoslovja v posamezni drzavi, je
lahko porocevalska enota oddelek, fakulteta, sredis¢e, institut, ali kolidZ. Priporo¢amo, da
porocevalsko enoto dolo¢imo po njeni sposobnosti za zagotavljanje homogene statistike.

Glavni mejni primeri

3.71 Sektor vkljucuje vse enote (obrate), katerih glavna dejavnost je nudenje storitev terciarne
izobrazbe na ISCED ravneh 5, 6, 7 ali 8, ne glede na njihov pravni status (UNESCO-UIS, 2012: 83). To
so lahko druzbe, neprave druzbe, ki pripadajo vladnim enotam, trZine NPI ali pa NPI, ki jih obvladuje
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ali predvsem financira vlada ali NPISH (ne-trZni NPI). Kot opozarjamo zgoraj, jedro sestavljajo
univerze in kolidzi tehnologije. Vedeti moramo tudi, da vse terciarne institucije ne izvajajo RR.

3.72 Univerzitetne bolnisnice in klinike so vkljucene v sektor HE, ko nudijo storitve terciarne
izobrazbe (po moZnosti kot svojo drugo dejavnost). Ostale bolnisnice in klinike, obravnavamo kot del
visokoSolskega sektorja samo, ko je celotna RR dejavnost pod neposrednim nadzorom ali
upravljanjem s strani institucije visokega Solstva. Razlog za to je moZno obravnavanje takSne RR
dejavnosti kot del lastne notranje RR dejavnosti institucije HE. Sicer bi enoto bolnisnice razvrstili po
standardnih merilih, glede na njeno trzno usmerjenost in obseg moZnega vladnega obvladovanja te
enote. Uporaba teh usmeritev lahko zahteva delo s statistiénimi in porocevalskimi enotami pod
ravnijo celotne medicinske institucije.

3.73 Visokosolski sektor vsebuje raziskovalna sredisca ter institute, kjer je RR glavna dejavnost in je
visokoSolsko izobrazevanje pomembna dejavnost, na primer, usmerjena v sistemati¢no usposabljanje
doktorskih Studentov. Sektor HE zajema tudi podruzni¢ne ne-trzne centre ter institute, za katere
poleg RR dejavnosti ni druge usmerjene sestavine, za katere jih obvladuje(jo) visokoSolske
institucije(a). Ce ni izpolnjen noben od teh pogojev, center pripis§emo ustreznemu sektorju, namre¢
poslovno podjetniskemu, ¢e deluje na trzni osnovi (ne glede na vladno obvladovanje), sektorju PNP,
Ce deluje na ne-trzni osnovi in ga ne obvladuje vlada, ali vladnemu sektorju, ¢e ni trzno usmerjen in
ga nadzoruje vlada. Lokacije ne uporabljamo za klju¢no merilo.

3.74 Stevilni moZni mejni primeri, ki zadevajo visoko3olske enote so skupaj s priporo¢enimi pod-
klasifikacijami za ta sektor obravnavani v 9. poglavju.

Zasebni nepridobitni sektor

Glavne znacilnosti

3.75 Ta sektor zajema:

vse nepridobitne institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions serving
households), doloc¢ene v SNA 2008, razen tistih, ki so razvrs¢ene kot del visokoSolskega sektorja
zaradi popolnosti predstavitve celotnega sistema, tudi gospodinjstva in zasebnike, ne glede na
njihovo vkljuéenost, v trine dejavnosti, kot je razlozeno v oddelku, Merila za razvrstitev
institucionalnih sektorjev za RR statistiko, zgoraj v tem poglavju.

3.76 Primeri enot znotraj tega sektorja lahko vkljuCujejo neodvisna poklicna ali strokovna zdruzenja
in dobrodelne organizacije, ki jih ne obvladujejo enote iz vladnega ali poslovno podjetniskega
sektorja. Ta nudijo osebne ali skupne storitve gospodinjstvom bodisi brezplacno, ali po cenah, ki niso
ekonomsko pomembne. Take NPI so lahko ustanovljene s strani zdruzenj ali oseb za zagotavljanje
blaga, ali Se pogosteje storitev, predvsem v dobro samih ¢lanov ali za splo$ne filantropske namene.
Njihove dejavnosti se lahko financirajo z rednimi ¢lanarinami ali prispevki, z darovi v denarju ali v
naravi iz splosne javnosti, druzb ali vlade. Verjetno je veliko SirSa skupina enot v tem sektorju
(vkljuéno z gospodinjstvi) bolj vkljuéena v financiranje, kot v izvedbo RR.

3.77 Nase statisticne usmeritve za merjenje RR v tem prirocniku so pozorne na vlogo institucionalnih
enot kot izvajalcev RR. To je skladno z definicijo RR v poglavju 2 in z danimi obrazloZitvami meril, da
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zagotovimo uporabo definicije na trden nacin. Zaradi popolnosti, gospodarnosti predstavitve in
predvsem zaradi nekaterih posebnih razlogov, beleZzenje pojavov, kot je filantropsko financiranje RR s
strani posameznikov ter gospodinjstev, dopolnjuje predstavitev ekonomije in je vkljutena v PNP
sektor.

Vloge, ki jih igrajo posamezniki v izvedbi RR predvsem zajamemo skozi institucionalne enote, za
katere delajo v okviru Sirokega nabora moznih ureditev. Posamezni raziskovalci so lahko v nekaterih
primerih cilj posebnih vprasalnikov, na primer, z namenom zagotoviti dopolnjujoe podatke za
izboljSanje postopka priprave ocen, ki temeljijo na zbranih podatkih od institucionalnih enot (kot je
dolocéevanje porabljenega €asa za RR, ko podatkov ne moremo neposredno zbrati od institucionalnih
enot).

Posamezniki ali gospodinjstva lahko v nekaterih primerih doseZejo institucionalno raven, Se posebej,
ko so ustanovljeni kot pravne enote, ali se registrirajo v ostalih oblikah, ne da bi locili vrste svojih
obveznosti, a so vseeno formalno organizirani. Zapleti, tako pri zagotavljanju predstavljenih meril v
poglavju, kot pri zajemanju teh mikro-enot, so predstavljeni v 6. poglavju ter v posebnih sektorskih
poglavjih, Se posebejv 7. poglavju za podjetja.

3.78 Posamezniki in gospodinjstva, ki jim pripadajo, imajo razlicne vrste pomembnih prispevkov k
znanju RR, ne le kot financerji (npr. kot filantropi), ali kot predmet raziskav (npr. udelezenci v klini¢nih
poskusih), temvec tudi kot aktivni ustvarjalci novega znanja (npr. zbiralci znanstvenih podatkov ter
izumitelji). V zgodovini znanosti je znanih vec¢ primerov odkritij, ki izhajajo iz naporov posameznikov,
mreZe pa omogocajo nove vrste vkljuCevanja posameznikov, ki omogocajo tekmovanje in
sodelovanje tako med neuradnimi skupinami posameznikov, kot tudi z uradnimi institucionalnimi
enotami. Vkljucevanje posameznikov glede njihovega sodelovanja v raziskavah v SirSo inovacijsko
dejavnost, npr. kot prostovoljci, je del splosne "raziskovalne" tematike na podrocju kazalcev znanosti,
tehnologije ter inovacij. Vendar pa sploSnega pristopa k mednarodni uvedbi v sedanjem stanju ne
moremo predlagati. KakrSne koli eksperimentalne napora na drZavni ravni za merjenje RR, ki ga
izvajajo posamezniki, moramo lociti od obicajne predstavitve statistik RR.

Statisticne enote v zasebnem nepridobitnem sektorju

3.79 V tem priro¢niku priporocamo dolocitev statisticne enote sektorja PNP na ravni druzbe (kot je
SirSe definirana v tem poglavju). Potrebna je presoja, ko imamo opravka z zapletenimi institucijami in
najmanjSo homogeno enoto, ki je vklju¢ena v eno samo podrocje RR. Primer je v enotah PNP, ki
delujejo na posebnih interdisciplinarnih podrocjih. Kadar ima glavna nepridobitna enota pomembno
RR dejavnost na vec kot enem podrocju RR in so zapisi dosegljivi, je morda potreben poskus zbrati
podatke za statisticno enoto od manjsih enot in jih razvrstiti po ustreznih podrocjih RR.

Glavni mejni primeri

3.80 Mejne primere z visokoSolskim in z vladnim sektorjem smo obdelali v predhodnih oddelkih. Te
nepridobitne enote, ki nudijo storitve visokoSolskega izobraZevanja ali jih obvladujejo visokoSolske
institucije, moramo razvrstiti kot del visokoSolskega sektorja. Kor smo navedli v tem poglavju, naj bo
nadzor glavno uporabljeno merilo. Vendar je v nekaterih primerih definicija obvladovanja izziv, saj
mo¢ odlo¢anja o razporejanju in visini financiranja lahko predstavlja obliko obvladovanja. Zato je

82 PROROCNIK ERASCATI 2015 © OECD 2015



lahko primerno uporabiti glavni vir financiranja kot merilo presoje za odlocitev, ali vlada institucijo
obvladuje, ali ne.

3.81 V skladu s SNA, nepridobitne institucije, ki so pod nadzorom podjetij ali predvsem sluZijo
podjetjem, kot so trgovske zbornice, raziskovalni instituti pod nadzorom panoge, itd., sodijo v
poslovno podjetniski sektor, tudi ¢e institucije delujejo na osnovi prispevkov ¢lanstva, ki komaj krijejo
stroske delovanja.

3.82 Trine dejavnosti pravno neosebnih podjetij v lasti gospodinjstev, t.j. samozaposlenih
svetovalcev, ki izvajajo projekte RR za drugo enoto po trzno pomembnih cenah, naj sodijo v poslovno
podjetniski sektor, kadarkoli je to prakti¢no in kadarkoli je mogoce v primeru delovanja prikazati
ustreznost pogojem RR, dolocenim v 2. poglavju.

3.83 Kot smo ze nakazali, so izven obsega tega institucionalnega pristopa k Statistiki RR,
predstavljenega v tem priro¢niku, dejavnosti posameznikov, da v lastnem casu zasledujejo osebne
interese kot raziskovalci ali izumitelji.

3.84 Ustrezna obravnava posameznikov, ki so lahko del skupine zaposlenih oseb v popolni
institucionalni enoti, vendar ne kot zaposleni, in ki neposredno prejemajo sredstva za svojo RR
dejavnost od tretjih strank, je predstavljena v 4. poglavju o RR izdatkih in virih sredstev ter v 5.
poglavju o RR osebju.

3.85 Tudi izven obsega tega prirocnika so neformalni sektor ter vsaka RR dejavnost, ki lahko poteka v
njem, bodisi s strani posameznikov ali s strani "podjetij neformalih delodajalcev" (EC et al., 2009:
475). Kot navaja prirocnik SNA 2008 (EC et al., 2009: 474), je obravnava neuradnega sektorja tema ne
le za drzave v razvoju, ampak za vse ekonomije, ne glede na njihovo stanje razvoja.

3.86 Stevilni moini mejni primeri, ki se dotikajo institucij v sektorju PNP in obravnava gospodinjstev
ter posameznikov, kot tudi priporocene pod-klasifikacije, so del 10. poglavja o zasebnem
nepridobitnem RR.

Ostali svet

Glavne znacilnosti

3.87 Ta sektor je dolocen na osnovi nerezidentnega statusa ustreznih enot. Sestoji iz vseh
nerezidencnih institucionalnih enot, ki se vkljuCujejo v transakcije z rezidencnimi enotami, ali imajo
ostale ekonomske povezave z rezidencnimi enotami. Pristop rezidence smo razlozZili v oddelku 3.3.
Ostali svet vkljucuje:

vse institucije in posameznike brez lokacije, mesta proizvodnje ali stavb znotraj ekonomskega
obmocdja, na katerem, ali s katerega, se enota vklju€uje in se Zeli Se naprej vklju€evati, za nedoloceno
ali doloc¢eno daljse ¢asovno obdobje, v ekonomske dejavnosti in transakcije v pomembnem obsegu
vse mednarodne organizacije in nadnacionalne organe, doloc¢ene spodaj, vklju¢no z zmogljivostmi ter
dejavnostmi znotraj meja drzave.

3.88 Za urad, ki zbira statistiko RR, je prirocna obravnava nerezidenc¢nih enot kot v tujini rezidencnih
enot ali Ostalega sveta. Kadarkoli poro¢amo o statistiki za institucionalne sektorje, kot tudi za celotno
drzavo, priporo¢amo porocanje o tokovih financiranja za RR z Ostalim svetom, kot nakazujeta
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poglavji 4 in 11. Prenosi s tujino se belezijo, kot da je to dejanski sektor. Definicija tega sektorja je
tudi ustrezna za opisovanje izvedbe RR v domaci ekonomiji s strani rezidenénih enot z lastniskimi
povezavami z Ostalim svetom.

Statisticne enote v sektorju Ostali svet

3.89 Opis statisti¢nih enot v Ostalem svetu tu ni relevanten, saj ne priporo¢amo nobenega zbiranja
statisticnih podatkov za nacionalne zbiralce RR statistik.

Glavni mejni primeri

3.90 Rezidencne enote lahko izvajajo dejavnosti izven ekonomskega ozemlja drzav, vklju¢no z
uporabo testnih mest, vozil, ladij, letal in vesoljskih satelitov, s katerimi upravljajo domace entitete.
To v sploSnem niso institucionalne enote, locene od domacde entitete. V SNA velja, da imajo vsi
lastniki zemljis¢, stavb in nepremicnih struktur na ekonomskem ozemlju drzave, ali vse enote, ki
imajo katero od teh oblik v dolgem najemu, vedno priznan center ekonomskega interesa v tej drzavi.
Vsa zemljis¢a in zgradbe s zato obravnavajo, kot da so v lasti rezidentov in za ta poseben namen
ustvarimo posebne enote.

3.91 Ko enota vzdrzuje kraj, podruznico, pisarno ali mesto proizvodnje v drugi drzavi, da bi se vkljucila
v RR skozi dolgo ¢asovno obdobje (obi¢ajno eno leto ali vec), obravnavamo podruznico, pisarno ali
mesto kot lo¢eno institucionalno enoto, reziden¢no v drzavi, kjer se nahaja. Ce institucija iz drzave A
ohranja vec let dolgo prisotnost v gostiteljski drzavi B, tudi ¢e se skupine izmenjujejo na manj kot
leto, bi RR statistika obravnavala to stanje kot lo¢eno enoto v drZavi B. Ta enota bi bila znotraj
obmocdja zbiranja podatkov v drzavi B.

3.92Pristope ekonomskega ozemlja in rezidencnosti smo oblikovali, da zagotovimo za vsako
institucionalno enoto rezidencnost na enem samem ekonomskem ozemlju. Zato priporo¢amo, da
nacionalni uradi, ki zbirajo statistiko RR usklajujejo svoje ocene rezidencnosti enot na mejah glede
meril rezidence s potencialno udelezenimi drzavami.

3.93 Nekatere drzave so morda del institucionalne ureditve, ki vklju¢uje denarne tokove od drzav
¢lanic do povezanega nadnacionalnega organa (glej Glosar za definicijo) in od nadnacionalnega
organa do RR izvajalskih enot. Nadnacionalni organ se tudi sam lahko vkljucuje v RR. Za posamezne
drzave so nadnacionalni organi nerezidencne institucionalne enote, ki so del ostalega sveta in jih
lahko razvrstimo v dolocen podsektor Ostalega Sveta. V tem prirocniku izraza "nadnacionalni organi"
in "nadnacionalne organizacije" uporabljamo izmenjaje.

3.94 Skladno s SNA, imajo mednarodne organizacije ¢lane na ravni nacionalnih drzav ali ostalih
mednarodnih organizacij, katerih ¢lani so nacionalne drzave. Ustanovljene so z uradnim politi¢énim
sporazumom med svojimi ¢lani, ki ima znacaj mednarodnih pogodb; njihov obstoj priznava zakon
drzav Clanic in niso predmet zakonov ali predpisov drzave, ali drZav, v katerih se nahajajo. Na primer,
statisticni nacionalni organi jih ne morejo prisiliti, da zagotovijo statisticne podatke o svojih
dejavnostih izvedbe ali financiranja RR. Za namene SNA in tudi za RR statistike, se mednarodne
organizacije obravnavajo kot enote, ki so reziden¢ne v Ostalem svetu, ne glede na fizicno lokacijo
svojih zgradb ali dejavnosti.
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3.95 Da bi dosegli popolno predstavitev dejavnosti RR na obmocju ali celo globalno, morajo ustrezne
nadnacionalne in mednarodne statisticne organizacije skusati zagotavljati polno pokrivanje enot, ki
leZijo izven obmocja pristojnosti nacionalnih organov in agencij. Ko zaradi posebnih ureditev
nacionalni zbiralci lahko pridobijo podatke od teh organizacij, npr. da bolje zajamejo povezave z
domacimi enotami, mora biti sporocanje nacionalnih vrednosti skladno z usmeritvami v tem
priro¢niku, da obravnava te enote kot del sektorja Ostalega sveta.

3.96 Vrste enot, njihova pod-klasifikacija ter mejni primeri so vklju¢eni v 11. Poglavje o globalizaciji
RR.
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Poglavije 4

Merjenje RR izdatkov: Izvedba ter viri sredstev

To poglavje obravnava merjenje izdatkov za izvedbo raziskav ter eksperimentalnega razvoja (RR),
virov sredstev za izvedbo RR ter izdatkov za RR, izveden v ostalih statisti¢nih enotah. Merjenje bruto
domacdih izdatkov za RR (BIRR/GER — gross domestic izdatk on RR), ki vklju€ujejo vse izdatke za RR,
izveden v drZzavi v dolo¢enem opazovanem obdobju, je osnovni kazalec RR na ravni drzave. V
mednarodnih primerjavah se uporabljata BIRR|GERD, ter razmerje BIRR/BDP (GERD/GDP). V
poglavju obravnavamo merjenje izdatkov ter tokov v vsakem od stirih sektorjev prirocnika, kjer se
izvaja RR, v podjetjih, vladi visokem Solstvu in zasebnem nepridobitnem sektorju ter tok sredstev iz
sektorja Ostali svet za izvedbo RR v ostalih Stirih sektorjih. Z odloditvijo, da obravnavamo izdatke za
izvedbo RR kot kapitalska vlaganja v sistemu nacionalnih racunov (SNA — System of National
Accounts), in zaradi potrebe po boljsi statistiki o globalizaciji RR, potrebujemo vec podatkov in zato
dajemo usmeritev o tem, kaj naj zbiramo. Prisotna je tudi razprava o uporabi statistike, kjer je
primer kolicnik BIRR7BDP (GERD/GDP), ter ocenjevanje kapitalskih vlaganj v RR skozi SNA.
Potrebno je tudi analizirati podatke na ravni posamezne statisticne enote, da bi bolje razumeli
spremembe v izvedbi ter financiranju RR.
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4.1. Uvod

Zakaj meriti RR izdatke?

4.1 Obseg porabljenega denarja za raziskave ter eksperimentalni razvoj (RR izdatki) je za
nacionalne in mednarodne pripravljavce politik zelo pomemben. Se posebej uporabljamo
statistiko izdatkov RR, da merimo, kdo izvaja in kdo financira RR ter kjer to poteka, raven in
namen takih dejavnosti in medsebojni vpliv ter sodelovanje institucij in sektorjev. Statistiko
izdatkov uporabljamo za svetovanje pri razvoju fiskalnih ter finanénih spodbud za krepitev RR
dejavnosti, in za razumevanje, kako RR prispeva k ekonomski rasti, obrambi ter druzbenemu
blagostanju.

4.2 Kot smo predstavili v poglavju 1, je bila glavna sprememba v reviziji sistema nacionalnih
racunov (SNA - System of National Accounts) leta 2008 izrecna obravnava RR kot oblikovanja
kapitala, to je, "vlaganja (investment)" (EC et al., 2009). Ta sprememba je dala zahteve za bolj
natanc¢no razporeditev RR izdatkov, ki so omenjeni po vsem tem poglavju. To poglavje tudi
vklju€uje usmeritev za zbiranje podrobnih podatkov o virih in tokovih RR virov ter o vrstah RR
transakcij. Se posebej potrebujemo dodatne in obsirnej$e podatke v pomo¢ merjenju RR prodaje
in nakupov.

4.3 Ceprav se poglavje usmerja na potrebne zahteve za pripravo mednarodno primerljive
statistike na razlicnih ravneh zdruZevanja, je enako pomembno zagotoviti, da podatki
posameznih statisticnih enot lahko podprejo analizo na mikro ravni. Tu predstavljene usmeritve
imajo zato namen nagovoriti veéplastnost potreb in odtenkov statisti¢nih podatkov.

Pregled zbiranja in zdruzevanja podatkov

Osnovni izrazi

4.4 Najprej je koristno, ¢e uvedemo osnovne uporabljene pristope, da strukturiramo zbiranje RR
statistik. Za namene tega prirocnika:

e |zdatki za notranji RR predstavljajo obseg porabljenega denarja za RR, ki se izvede znotraj
porocevalske enote; izdatki za (financiranje) zunanji RR predstavljajo obseg porabljenega
denarja za RR, ki se izvaja izven porocevalske enote.

e Lastna (internal) RR sredstva so obseg porabljenega denarja za RR, ki izvira znotraj nadzora
porocevalske enote; zunanja RR sredstva so obseg denarja za RR, ki izvira izven nadzora
porocevalske enote.

elzmenjana (exchange) RR sredstva so sredstva, ki teCejo med statisticnimi enotami z
nadomestnim povratnim tokom RR; prenesena (transfer) RR sredstva pa so sredstva, ki
tecejo med statisticnimi enotami brez nadomestnega povratnega toka RR.

4.5 Te izraze, njihove medsebojne povezave ter izzive merjenja bolj podrobno predstavljamo in
obravnavamo skozi celotno preostalo poglavje.

Osnovni pristopi zbiranja

4.6 Statisticna enota ima lahko izdatke tako za izvedbo RR, kot za financiranje RR. Lahko financira
RR, a ne izvaja RR — kot je vcasih stanje za podjetja, ki morajo obcasno kupiti RR. Ali pa bi lahko
izvajala RR, vendar ne bi financirala RR — dokaj nenavaden pojav, ¢eprav bi bil to primer za
majhno enoto podjetja, katerega RR se financira v celoti skozi vladno podporo. Konéno lahko
statistiCna enota tako izvaja, kot tudi financira RR. Financiranje je lahko za RR, ki se izvaja bodisi
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znotraj porocevalske enote (notranji), ali zunaj porocevalske enote (zunanje). Pristop po korakih,
za merjenje teh izdatkov je naslednji:

e Dolocitev zneska notranjih izdatkov za RR, izvedenega znotraj vsake statisticne enote (glej
oddelek 4.2).

o Doloditev virov sredstev za te notranje RR izdatke, kot poroca izvajalec (glej oddelek 4.3).

e Dolocitev obsega financiranja za zunanji RR, ki ga zagotavlja vsaka statisticna enota (glej
oddelek 4.3). Tako RR izvajalske enote, kot ne-RR izvajalske enote, lahko zagotavljajo
financiranje za RR, izveden izven enote.

e Dolociti obseg tokov financiranja med statisticnimi enotami, ki je izveden z nadomestnim
povratnim tokom RR od izvajalca in brez povratnega toka (glej oddelek 4.3).

e Zdruzitev podatkov po sektorjih izvedbe ter virih sredstev, da sestavimo vsote za celotno
drzavo. Ostale klasifikacije in porazdelitve nato izvedemo znotraj tega okvirja (glej
oddelka 4.3 in 4.5).

Bruto domaci izdatki za RR (BIRR|GERD gross domestic expenditure on RR) — glavni kazalec RR
drzave

4.7 BIRR|GERD so skupni notranji izdatki za RR, izveden na nacionalnem ozemlju med doloéenim
referen¢nim obdobjem.

4.8 BIRR|GERD je glavna sestavljena statistika, uporabljena z opis RR dejavnosti drZzave in pokriva
vse izdatke za RR, ki je izveden v ekonomiji. Tako GERD vkljuéuje doma izveden RR, ki je
financiran iz tujine (t.j. iz "Ostalega sveta"), vendar izkljucuje financiranje za RR, ki je izveden v
tujini. Glej poglavje 3, oddelek 3.3 glede pristopa "rezidence" in oddelek 4.2 v tem poglavju za
dogovore glede porocanja o notranjem RR, ki se izvaja izven nacionalnih meja. BIRR|GERD je
glavni kazalec za mednarodne primerjave RR dejavnosti.

4.9 Drzava ima lahko statisticne enote, ki izvajajo RR v vsakem od glavnih sektorjev, vklju¢enih v
ta prirocnik: poslovno podjetniskem, vladnem, visokoSolskem in zasebnem nepridobitnem.
Celotne definicije klasifikacij so predstavljene v 3. poglavju, posebne definicije in znacilnosti teh
Stirih sektorjev so podane v poglavjih 7, 8, 9 in 10. Vsote notranjih RR izdatkov moramo pripraviti
za vsakega od glavnih sektorjev. BIRR|GERD sestavimo kot celoto teh pripravljenih sektorskih
vsot na nacionalni ravni. Za vsak izvajalski sektor moramo pripraviti sredstva vire sredstev: za
poslovno podjetniski sektor, vladni sektor, visokoSolski sektor, zasebni nepridobitni sektor, ter za
Ostali svet. Definicije in znaCilnosti za Ostali svet vsebuje poglavje 11. Kolikor je mogoce in da
zmanjSamo mozZnost dvojnega Stetja, mora BIRR|GERD temeljiti na porodilih izvajalcev in ne na
podatkih virov RR sredstev. lzvajalec je najboljsa pot za dolocitev:

e kako so sredstva ucinkovito uporabili (npr. ali je izdatek namenjen za RR ali ne-RR
dejavnost, narava RR, stroskovni elementi, ki sestavljajo RR, itd.)

e leta, v katerem je RR dejavnost dejansko potekala

e neposrednega vira sredstev, uporabljenega za RR.

4.2. Notranji RR izdatki (izvedba RR)

Definicija
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4.10 Notranji (intramural) RR izdatki so vsi tekoci izdatki plus bruto izdatki fizicnega kapitala
(gross fixed capital expenditure) za RR, ki je izveden znotraj statisticne enote v dolo¢enem
opazovanem obdobju, ne glede na vir sredstev.

4.11 Notranji RR izdatki ustrezajo izvedbi RR znotraj statistiéne enote. Zdruzevanje notranjega RR
za vse enote znotraj sektorja je sinonim za izvedbo RR znotraj tega sektorja drzave; seStevanje
notranjega RR za vse sektorje je sinonim za izvedbo RR v celotni drZzavi (BIRR|GERD).

4.12 Financiranja, ali izdatkov za zunanji RR (kar pomeni RR, izveden izven statisticne enote) ne
vklju¢imo v vsote izvedbe notranjega RR. Tako financiranje za RR, prejeto od ostalih, je locena
skupina v porocilu, da bi imeli polne podatke o dostopu do RR vsake enote. O takih sredstvih bi
tudi porocali pri prejetih vsotah notranje RR izvedbe, zato izkljucitev financiranja zunanjega RR
izklju¢i dvojno Stetje. Ni vedno lahko lociti med izdatki za notranji RR iz za zunanji RR; v tem
poglavju dajemo nekaj primerov, da pomagamo razdistiti odlocitve glede teh razporeditev.

4.13 lzdatki za nakup ne-RR, izveden izven statisticne enote ali sektorja, vendar v podporo
notranjemu RR (npr. nakup energentov ali splosnih storitev za dejavnost RR) so vkljuéeni v vsote
notranjega RR.

4.14 Tako tekoci, kot kapitalski izdatki, so vkljuceni v vsote notranjega RR, znotraj tega porocila
pa jih lo¢ujemo.

TekoCi RR izdatki

4.15 Tekoci izdatki sestojijo iz stroskov dela osebja za RR in ostalih tekocih stroskov, porabljenih
za RR. Storitve ter predmeti (vkljuéno z napravami), uporabljeni in porabljeni v enem letu, so
tekodi izdatki. Letni prispevki ali najemnina za uporabo fizicnega kapitala morajo biti vkljuceni
med tekocimi izdatki.

Stroski dela osebja za RR

4.16 Stroski dela zajemajo nadomestilo za zaposleno RR osebje (v tem priro¢niku imenovano
"notranje RR osebje"), kot so letne place ter vsi s tem povezani stroski ali dodatki, kot je placilo
bonusa, placilo v delnicah (stock options) in redni dopust, poleg prispevkov za socialno
zavarovanje ter ostalih placil za socialno zavarovanje, davkov na placilne liste, itd. Pomembno je
vkljuciti samo stroSke dela za zaposlene osebe, takrat ko neposredno prispevajo k notranjemu
RR, posebno ce take osebe ne delajo polni delovni ¢as na dejavnostih RR. Samo zato, ker je
oseba zaposlena v enoti RR, njenih stroskov dela Se ne moremo v celoti Steti za RR dejavnosti.
Glej 5. poglavje za nadaljnje usmeritve.

4.17 Stroski dela so obicajno najvecja sestavina tekocih stroSkov. Za drzave je morda uporabno,
Ce zberejo, ali drugace ocenijo stroske dela po vrsti RR osebja (na primer za raziskovalce, tehnike
ter enakovredno osebje, ostalo podporno osebje). Te dodatne razdelitve lahko pomagajo
sestavljanju stroskovnih indeksov za izdatke RR.

4.18 Stroski dela zaposlenih statisticne enote, ki zagotavljajo pomozne storitve in ki niso vkljuceni
v podatke RR osebja (kot je osebje za varovanje, prehrano, Ciscenje in vzdrZevanje; osebje
osrednjega racunalniskega oddelka ter knjiznic; ter osebje osrednjih financnih in kadrovskih
pisarn, ki je neposredno vklju¢eno v podporo dejavnostim RR) naj ne bodo del stroskov dela,
ampak vklju¢eni med ostale tekoce stroske.

4.19 Stroski, povezani z vkljucevanjem oseb, ki niso zaposlene v statisti¢ni enoti, vendar nudijo
neposredne storitve, ki so sestavni del RR projektov in dejavnosti enote, naj bodo vkljuceni v
stroske dela. Stroski takega oseba naj bodo vkljuceni v porocilo med ostalimi tekocimi stroski (kot
je doloceno spodaj). Razlika med notranjim RR osebjem v statisticni enoti (stroski dela) in
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samozaposlenimi osebami, ki delajo na RR v isti statisti¢ni enoti (ostali tekoci stroski) je morda v
nekaterih primerih zabrisana. Obic¢ajno statistiéna enota placduje samozaposlene osebe bolj za
skupne storitve, ki so dolocene v pogodbi in redkeje kot placo. Glej 5. poglavje za dodatne
obrazloZitve o osebju za RR.

4.20 lzracun plac¢ za doktorske in magistrske Studente je lahko vcasih problematic¢en. Kot smo
navedli v 5. poglavju, naj bodo v skupni vsoti vkljueni samo tisti Studentje, ki so zaposleni v
statisti¢ni enoti in so vkljuceni v RR projekte in dejavnosti statistiCne enote (t.j. kot raziskovalci ali
raziskovalni asistenti). Vcasih prejemajo za svoje delo manjse placilo, kot bi bila "trzna vrednost".
Vseeno v statistiko RR vkljuCujemo samo dejanske place in povezane stroSke dela za take
Studente. Pri tem ne smemo vnasSati umetno prilagojenih vrednosti.

4.21 Stroski dela vkljuCujejo dejanske ali pripisane prispevke za pokojninske sklade in ostala
placila socialnega zavarovanja za osebje RR. Ni potrebno, da so ti vidni v racunovodskih zapisih
statisticne enote; pogosto vkljuujejo transakcije znotraj sektorjev, ali med sektorji. Tudi ¢e
transakcije niso vklju¢ene, moramo poskusiti oceniti te stroske. Da bi se izognili dvojnemu Stetju,
stroski dela ne vkljucujejo pokojninska placila za nekdanje RR zaposlene.

4.22 Stroski dela RR osebja vklju¢ujejo davke delodajalca na placilno listo in povezane davke,
brez splosnih subvencij/popustov za te zaposlene. Vendar nekatere drzave nudijo samodejne
spodbude za najemanje RR osebja, ki se izvajajo skozi razli¢ne instrumente za placilno listo. Da
zagotovimo neodvisnost sporocenih izdatkov za RR od izbire instrumenta davéne podpore,
priporo¢amo, da teh za placilno listo RR specificnih instrumentov ne uposStevamo pri ocenjevanju
stroskov dela.

- Na primer, ¢e drzava A uporabi davéno spodbudo za zaposlovanje skozi zmanjSane davke na
placilno listo (kjer raziskovalec stane "100" denarnih enot, vklju¢no z obicajnimi davki, minus "10"
enot domnevne davéne subvencije place), in drzava B uporablja enakovredno subvencijo "10"
enot za zaposlovanje, upostevano skozi davéni sistem druzb, bi brez tega pravila merjenje
izvedenega RR za prvo leto zaposlitve raziskovalca nepravilno dalo manj v drzavi A (90), kot v
drzavi B (100). V obeh primerih moramo stroske dela beleZiti kot 100 enot.

Ostali tekoci stroski

4.23 Ti stroski zajemajo ne-kapitalske nakupe materiala, opreme in storitev v podporo RR,
izvedenega s strani statisticne enote v zadevnem letu. Primer so voda ter gorivo (vklju¢no s
plinom in elektriko); knjige, revije, referencni materiali in naro¢nine v knjiznicah ter znanstvenih
zdruZenijih, itd.; pripisani ali dejanski stroski majhnih prototipov ali modelov, izdelanih izven
statisticne enote; ter materiali za laboratorije (npr. kemikalije, Zivali, itd.). Ostali stroski
vkljucujejo odstopnine (royalties) ali licencnine za uporabo patentov ter ostalih pravic
intelektualne lastnine, najem kapitalskega blaga (naprave in oprema, itd.) ter najemnino za
stavbe v podporo RR, ki ga izvaja statisticna enota v zadevnem letu.

4.24 Razlika med nakupom RR (zunanje izvedeni RR, ki naj ne bo vklju¢en med notranjimi RR
izdatki) ter pridobivanjem storitev v podporo notranjemu RR v statisti¢ni enoti je morda vcasih
zamegljena. Glej besedilo spodaj Izkljucitev pridobljenega RR za nadaljnje usmeritve.

4.25 Skupina ostalih tekocih stroskov RR vkljucuje stroske programja (software), ki se najdlje eno
leto uporablja za izvedbo RR. Vkljucuje licence ali nakup posebno dolocljivega programija,
vkljuéno z opisom programov in podpornimi gradivi, tako za sistemsko, kot za uporabno
(application) programje. Stroski proizvodnje (npr. delo in material) notranje izdelanega
programja naj bodo vkljuceni. Programje od zunanjih prodajalcev lahko pridobimo skozi
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neposredni nakup pravic ali licenc za uporabo. Programje, ki ga uporabljamo, ali ima licenco za
veC kot eno leto, naj bo vkljuéeno pod kapitalski izdatki (glej Kapitalizirano racunalnisko
programje (software) spodaj).

4.26 Stroske, povezane z vkljucevanjem oseb, ki niso zaposlene v statisti¢ni enoti, ampak nudijo
neposredne storitve, ki so vkljuéene v dejavnosti RR statistiéne enote, moramo vkljuciti v ostale
tekoce stroske. Take osebe vkljuCujejo vse svetovalce in raziskovalce na mestu samem (on-site),
ki so iz zunanjih organizacij, raziskovalnih institutov, podjetij, itd., ter samozaposlene. Take osebe
vkljuujejo tudi tehnike in ostalo podporno osebje, zaposleno ali najeto s strani zunanjih
statisti¢nih enot, dokler neposredno prispevajo k izvedbi notranjega RR statisticne enote. Po
dogovoru v tem prirocniku to osebje imenujemo "zunanje RR osebje", da izrazimo odsotnost
prejemanja pla¢ od RR izvajalske enote, za razliko od notranjega osebja statisticne enote, ki
prejema placo od RR izvajalske statisticne enote. Take stroske moramo loceno ugotoviti med
ostalimi tekoc¢imi stroski kot "stroski zunanjega RR osebja". Razlika med nakupom RR (zunanji RR)
ter pridobivanjem svetovalnih storitev v podporo notranjemu RR v statisti¢ni enoti (ostali tekodi
stroski) je lahko v nekaterih primerih zabrisana. Glej spodaj, Razlocevanje med notranjimi in
zunanjimi stroski, povezanimi z delom, za usmeritve glede razvrstitve.

4.27 V nekaterih primerih je tezko ugotoviti tudi razliko med pridobivanjem storitev zunanjega
osebja v podporo notranjemu RR v statisticni enoti (ostali tekodCi stroski, podvrsta zunanjega
osebja) in pridobivanjem splosnih storitev v podporo notranjemu RR v statisti¢ni enoti (ostali
tekodi stroski, vendar ne kot del podskupine zunanjega osebja). Kako poro¢amo o takih tekocih
stroskih, je odvisno predvsem od dosegljivih podrobnosti od racunovodskih izkazov notranjega
RR statisticne enote; ne glede na to pa mora biti poro¢anje o takem RR skladno z nac¢inom, kako
porotamo o podatkih za osebje RR. Glej 5. poglavje, oddelek 5.2, za obravnavo podatkov o
osebju za RR.

4.28 Kot je omenjeno v 5. poglavju, naj bodo stroski doktorskih in magistrskih Studentov, ki so
vklju€eni v RR projekte ali dejavnosti statisticne enote, niso pa zaposleni v tej statisti¢ni enoti,
vklju€eni v skupnih ostalih tekocih stroskih (zunanje RR osebje). Ti stroski vkljucujejo raziskovalne
podpore (grants) ali Stipendije, ki jim sledimo po statisticnih enotah, ali skozi njih.

4.29 Administrativne in ostale reZijske (overhead) stroske (npr. pisarne, informacijski in
komunikacijski stroski, javne storitve, zavarovanje) tudi vklju¢imo v ostale tekoce stroske, po
potrebi sorazmerno ocenjene, da izklju€ujejo ne-RR dejavnosti znotraj iste statistine enote. Taki
sorazmerni stroski posrednih ali pomoznih storitev naj bodo vkljuceni tu, bodisi da se izvajajo
znotraj statisticne enote, ali pa smo storitve najeli ali kupili od zunanjih dobaviteljev. Primeri
vklju€ujejo varovanje; shranjevanje; uporabo, c¢isenje, popravila in vzdrievanje zgradb in
opreme; racunalniske storitve; ter tiskanje porocil o RR. Sorazmerne stroske vklju¢imo za osebje
osrednjih oddelkov racunalnistva in knjiznic ter za osebje osrednjih finan¢nih in kadrovskih
pisarn. Stroske obresti pa izklju¢imo.

3.30 Statisticne enote, ki izvajajo tako notranji RR, kot tudi financirajo zunanji RR, lahko vkljucijo
administrativne stroske za pripravo in spremljanje pogodb zunanjega RR, kot del ostalih tekocih
stroskov, vendar ne kot stroskov dela. Pridobivanja, upravljanja in porazdeljevanja sredstev RR
podpore (grants) za izvajalce s strani ministrstev, raziskovalnih agencij, fundacij ali dobrodelnih
organizacij ne vklju¢imo med RR.
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4.31 Za namen merjenja RR za SNA, moramo lo¢eno ugotoviti izdatke za nakupe materialov in za
nakup storitev. Vendar pa moramo biti pozorni na vprasanja kakovosti podatkov in mozno veliko
dodatno breme porocanja.

Dodeljeni stroski RR znotraj skupine podjetij

4.32 Skladno z mednarodnimi raéunovodskimi standardi, nekatera podjetja, ki so del skupine
podjetij (posebno multinacionalne druzbe MNE — multi-national enterprises) belezijo velika RR
placila ostalim ¢lanom v isti skupini (posebno tujim starSem) kot podporo za RR znotraj skupine
podjetij, ne da bi v zameno za to dejansko prejela RR. Take "prenose (transfers)" izklju¢imo iz
celotnih notranjih izdatkov ¢lana, ki placuje in o njih poro¢amo kot financiranje za zunanji RR. Z
vidika RR izvajalskega clana, ki je prejemnik takih RR v skupini (npr. tuji stars), in e prejme
dodelitev od svojih ¢lanov brez obveznosti nudenja nadomestnega RR, so ta sredstva del njegovih
notranjih izdatkov za RR in jih moramo razporediti kot zunanje vire sredstev. Obenem pa
priznamo, da na osnovi prakticnih vidikov racunovodske zbirke enote, ki prejema tako
razporeditev znotraj podjetja, morda ne doloijo teh sredstev kot zunanjega vira sredstev za
notranji RR, ampak jih bolj obravnavajo kot notranja sredstva (podobno uporabi zadrzanih
dobickov za financiranje svojega RR). Glej tudi 11. Poglavje o globalizaciji RR.

Posredno placani tekoci stroski

4.33 RR dejavnosti lahko prevzemajo stroske, ki jih pogosto ne pla¢a sektor, ampak institucije iz
ostalih sektorjev drzave, obicajno iz vladnega sektorja. Spodaj navajamo dva primera.

-> Primer 1. Najemnine za raziskovalne zmogljivosti

4.35 V stevilnih drzavah je za domovanje javnih institucij (vklju¢no z univerzami) odgovorna
osrednja agencija, ki morda ni izvajalec RR in je morda sploh ne pregledujemo. Ali pa v primeru
pregleda njeni racuni morda ne odraZzajo funkcionalne razdelitve med RR ter ostalimi
dejavnostmi. To stanje je posebno ocitno v visokoSolskem sektorju.

V nekaterih primerih so take zmogljivosti na voljo institucijam brezpla¢no in niso zavedene v
knjigah institucij. V ostalih primerih institucije placujejo najemnino lastniku zmogljivosti. Da
pridobimo realisti¢ne stroske RR, moramo v podatke o izdatkih nacelno vkljuditi vse prispevke in
najemnine, povezane z RR. Kjer sta prispevek ali najemnina zara¢unana enoti, je to preprosto. Ce
pa ni takega racuna, je Se vedno zazeleno izracunati obseg, ki prestavlja uporabniski strosek za
zmogljivosti ali "trzno vrednost". To lahko vklju¢imo v ostale tekoce stroske. Pozorni moramo biti,
da se izognemo dvojnemu Stetju stroskov med ponudniki in prejemniki teh storitev.

-> Primer 2. Delovanje in vzdrZevanje raziskovalnih zmogljivosti

4.36 Znani so nam primeri, ko je vlada lastnik in vzdrZevalec posebnih zmogljivosti, ki se
uporabljajo izklju¢no za dejavnosti RR. Take zmogljivosti lahko uporablja tako vlada (vklju¢no z
agencijo, ki ima v lasti te zmogljivosti in ostalimi vladnimi agencijami), kot nevladni (obicajno
poslovni) izvajalci potrjenih projektov RR. Ko gre za uporabo s strani ostalih vladnih ali nevladnih
izvajalcev, so stroski uporabnikov — lahko vkljucujejo stroske delovanja in vzdrzevanja (O&M -
operation and maintenance) — ki jih placajo lastniku zmogljivosti, del tekocih stroskov, kot jih
sporoca izvajalec RR, uporabnik teh zmogljivosti. Take stroske O&M, ki so kriti z racuni
uporabnikom, izklju¢imo iz porocil vladne agencije, ki je lastnik teh zmogljivosti, da se izognemo
dvojnemu Stetju takih izdatkov.

4.37 V primeru, ¢e se zmogljivosti uporabljajo le nekajkrat na leto, ima vseeno lastnik tekoce in
stalne stroke O&M, da bi ohranjal RR zmogljivosti pripravljene za uporabo. Ce lastnik ne bi placal
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teh stroskov, RR zmogljivosti ne bi mogel uporabljati za RR niti vladni lastnik, niti kdorkoli drug.
Ce taksni stalni stroki niso vkljuéeni v raéune uporabnikom (ali v katere koli posredne racune), ki
jih placajo vladni ali nevladni izvajalci, potem jih lahko vklju¢imo v notranje izdatke, v ostale
tekoce stroske vladnih enot, ki so lastniki takih zmogljivosti.

Stroski amortizacije (izklju¢imo iz vsot notranjega RR)

4.38 Stroskov amortizacije fizicnega kapitala, uporabljenega za RR ne vklju¢imo v skupne notranje
izdatke RR. Podobno tu stroskov amortizacije neopredmetenih sredstev, uporabljenih v RR ne
vklju¢éimo v vsote izdatkov notranjega RR. Vendar pa je pogosto primer, da so taki stroski
osnovnega kapitala, uporabljeni za RR, vkljuéeni v financne racune notranjega RR porocevalske
enote; dobro je, da so vkljuceni v okviru lastne skupine ostalih tekocih stroSkov.

4.39 Da se izognemo napacnemu porocanju v pregledih RR, priporocamo loceno zbiranje
stroskov amortizacije od stroskovnih kategorij RR, ali pa vsaj jasno navedbo, da morajo biti ti
stroski izklju€eni iz skupnih izdatkov notranjega RR.

Nacelo vrednotenje izdatkov RR: Cene kupca

4.40 Celotne izdatke za RR zbiramo in o njih poro¢amo, po cenah kupca. To so zneski, ki jih
placdajo kupci, brez obracunljivega dela davka na dodano vrednost (DDV/VAT — value-added
taxes) in podobnih prispevkov. Cene kupca odraZajo dejanski stroSek za uporabnike. To pomeni,
da je vrednost tekocih in kapitalskih izdatkov za blago in storitve RR skupna placana centa, ki jo je
placala porocevalska enota, vkljucujoc vse davke na izdelke, ki povecujejo ceno ter zmanjsajoci
ucinek vseh subvencij na kupljene proizvode.

-> Na primer, podjetje kupi "100 (denarnih enot)" vreden material, za uporabo v RR. "60" enot je
za material A z davéno stopnjo 10% in "40" enot je za material B, ki ima subvencijo v visini 4%.
Poleg tega je prisoten polno obracunljiv DDV/VAT v visini 15%. V tem primeru je ustrezno merilo
RR stroskov: 100 plus (60*10%) minus (40*¥4%), ali (100+6-1.6)=104.4. Obracunljivi 15% DDV/VAT
ne prispeva k merjenju RR stroskov.

Obracunljiv davek na dodano vrednost (izklju¢imo iz skupnega notranjega RR)

4.41 Statisti¢ni uradi naj bodo previdni, da zagotovijo odsotnost odstevljivih davkov na proizvode,
kot so nekatere oblike DDV/VAT, v sporocenih ocenah. Trini proizvajalec je sposoben
nadomestiti stroske vsakega obracunljivega DDV/VAT, ki ga placa ob svojih nakupih z
zmanjSanjem tega zneska svojih obveznosti DDV/VAT (do vlade) s pomocjo DDV/VAT, ki ga izstavi
svojim strankam. Skladno s SNA in za namene mednarodne primerjave, je potrebno slediti
sistemu neto zapisovanja DDV/VAT. V okviru neto sistema DDV/VAT beleZimo, kot bi ga pladevali
kupci, ne prodajalci, in samo tisti kupci, ki ga ne morejo obracunati oz.zmanjsati.

4.42 Za poslovno podjetniski sektor je lo¢eno belezenje placljivega DDV/VAT za vlozke (inputs)
del standardnih racunovodskih postopkov v podjetjih in je obracunljiv, e ga nadomestimo s
kak$nim DDV/VAT, zaracunanim na prodan izhodek (output) na trgu. To pravilo naj enako velja za
podjetja, katerih promet je morda zacasno nezadosten, da bi spremenil placani DDV/VAT.
Statisticnim enotam priporoamo te potrebne popravke v porocanju njihovih skupnih RR
izdatkov. V primeru vladnega sektorja je DDV/VAT, placljiv na vlozkih, pogosto obracunljiv in ga je
zato mogoce loCeno ugotoviti.

4.43 Vel tezav imamo v visokem Solstvu in v zasebnem nepridobitnem sektorju, kjer DDV/VAT,
vklju€en v kupljenem blagu ali storitvah kot del RR projekta, morda ni obracunljiv; zato ga bodo
respondenti obravnavali kot legitimni del svojih izdatkov. Drzave si morajo prizadevati, da
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izkljucijo obracéunljivi DDA/VAT od vrednosti izdatkov v teh sektorjih. Priporo¢amo, da vrednosti,
namenjene za mednarodno primerjavo ne vkljuéujejo obracunljivega DDV/ VAT.
Kapitalski izdatki za RR
4.44 Kapitalski RR izdatki so bruto letni zneski, pladani za pridobitev osnovnega kapitala, ki se
ponovljivo in stalno uporablja v izvedbi RR vec kot eno leto. O njih moramo porocati v celoti za
obdobje, ko so bili prisotni, bodisi razviti doma, ali pridobljeni, in jih ne smemo beleZiti kot
elementa amortizacije.
4.45 Taki izdatki, ki vkljuCujejo nakupe in ostale stroske, povezane s pridobivanjem ali
oblikovanjem osnovnih virov, se imenujejo "kapitalski izdatki". V sploSnem osnovna sredstva
sestojijo tako iz opredmetenih (imenovanih fizi¢ni) osnovnih virov (kot so zgradbe in strukture,
prometna oprema, ostale naprave in oprema, itd.), kot iz neopredmetenih osnovnih virov (kot je
racunalnisko programje in pravice izkoriS¢anja rudnin).
4.46 Merjenje kapitalskih izdatkov za RR se bolj usmerja v sledljive transakcije kapitala,
uporabljenega za RR, kot na ekonomske stroske lastnistva in uporabe virov za RR. Medtem ko je
o strosku uporabe virov v lasti tretjih strank za notranji RR potrebno porocati kot o "ostalih
tekoc¢ih RR stroskih", so kapitaliski RR izdatki posebna skupina za porocanje na osnovi "kot
pridobljeno". Da se izognemo dvojnemu Stetju kapitalskih stroskov, naj bodo vse postavke
amortizacije za stavbe, obrate in opremo ter ostala neopredmetena sredstva, bodisi dejanske ali
obracunljive, izkljuCene iz merjenja notranjih RR izdatkov (glej zgornje besedilo o Stroskih
amortizacije).
Vrste osnovnih virov, uporabljenih za RR
4.47 Najbolj ustrezne vrste uporabljenega kapitala za RR , za katerega je potrebno pripraviti
kapitalske RR izdatke so:

e zemljis€a in stavbe

e naprave in oprema

e kapitalizirano racunalnisko programje (software)

e ostali proizvodi intelektualne lastnine.

Zemljisca in stavbe

4.48 Ta skupina vsebuje zemljis¢a, pridobljena za uporabo v RR (npr. testna obmocja, obmocja za
laboratorije in pilotne obrate) ter zgradbe, postavljene ali kupljene za namen RR, vklju¢no z
velikimi izboljSavami, spremembami in popravili. Ker so zgradbe proizvedena sredstva, zemljis¢a
pa so neproizvedena sredstva v nacionalnih racunih, ugotavljamo RR izdatke za zemljis¢a in za
zgradbe loceno, kadarkoli je to mogoce.

4.49 Ko kupimo ali zgradimo novo stavbo za meSano uporabo, je pogosto tezko dolociti RR delez
teh kapitalskih izdatkov in zato pogosto spregledamo dejavnik sorazmernosti v statisticnih
pripravah izdatkov za RR. Glej besedilo spodaj Dolo¢anje RR uporabe kapitalskih izdatkov, za
predloge ocenjevanja RR vsebine kapitalskih izdatkov.

4.50 Nakup nove raziskovalne opreme je pogosto lahko vkljuéen v stroskih novih zgradb in ni
posebej dolocljiv v racunovodskih zapisih porocevalske enote. To bi lahko dalo podcenitev
sestavine "naprav in opreme" v skupnih kapitalskih izdatkih za RR. Porocevalske enote moramo
izrecno spodbujati, da loceno ugotovijo in vkljucijo take nakupe opreme v ustrezni skupini
osnovnih virov.

Naprave in oprema
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4.51 Ta skupina pokriva glavne (t.j. kapitalizirane) naprave in opremo, pridobljeno za izvajanje RR.
Za namen merjenja RR za nacionalne racune, moramo izdatke za naprave in opremo ugotoviti z
bolj natancno razdelitvijo, vklju¢no z "informacijsko in komunikacijsko opremo" in "prometno
(transportation) opremo". Obenem moramo biti pozorni na kakovost podatkov in mozno veliko
povecanje porocevalskega bremena.

Kapitalizirano racunalnisko programje (software)

4.52 Ta skupina vkljuéuje stroSek racunalniskih programov, ki se uporabljajo v izvajanju RR za vec
kot eno leto. VkljuCuje dolgoroéne licence, ali pridobitev lo¢eno ugotovljivega racunalniskega
programja, vklju¢no z opisi programja ter podpornimi gradivi, tako za sistemsko, kot uporabno
programje. Proizvodna cena (npr. delo in material) notranje proizvedenega programja je
vkljuéena v porocilo. Programje od zunanjih ponudnikov lahko pridobimo skozi neposreden
nakup pravic ali licenc za uporabo. Programje, ki se uporablja ali je licencirano za manj kot eno
leto, je del porocila o tekocih izdatkih (glej zgornje besedilo Ostali tekoci stroski RR).

Ostali proizvodi intelektualne lastnine

4.53 Ta skupina vkljuCuje stroske kupljenih patentov, dolgorocnih licenc ali ostalih
neopredmetenih sredstev, ki se uporabljajo v RR in sicer za ve¢ kot eno leto. Ostala
neopredmetena sredstva, o katerih lahko poro¢amo v notranjih financ¢nih racunih enote, kot so
sredstva za marketing, ali dobropis (goodwill), pa izklju¢imo (glej besedilo Primerjave s porocilom
o kapitalskih vlaganjih v SNA ).

Dogovori za razlo¢evanje med tekocimi in kapitalskimi vnosi

4.54 Pri merjenju kapitalskih izdatkov obicajno izklju¢imo manjsa orodja ter instrumente in
manjsa popravila ter izboljSave obstojecih zgradb: kot v vecini ra¢unovodskih sistemov, te
vsebine obic¢ajno obravnavamo kot racune tekocih stroskov. Meja med "majhnimi" in "velikimi"
vnosi se rahlo razlikuje med drzavami, glede na njihove prakse obdavéenja in med razli¢nimi
podjetji ter institucijami v isti drzavi, skladno z njihovimi ra¢unovodskimi praksami. Te razlike so
redko pomembne in ni niti potrebno, niti prakticno, da vztrajamo na nekem togem standardu.
Tako naj nacionalni dogovori dolocajo razporeditev med tekoce ali kapitalske izdatke. Vseeno
moramo v drzavah, kjer izdatki zelo dragih prototipov (npr. letalo) ali opreme z omejenim
trajanjem (npr. lansirne rakete) veljajo za tekoce stroske, take dogovore vedno izrecno navajati.
4.55 Ceprav moramo placila za tekoce nakupe knjig, periodi¢nih in letnih publikacij pripisati
ostalim tekocim stroskom, moramo izdatke za nakup celotnih knjiznic ali vecjih zbirk knjig,
periodi¢nih publikacij, vzorcev, itd. vkljuciti v skupne izdatke glavne opreme, posebno ce to
storimo med opremljanjem nove institucije.

Ugotavljanje RR uporabe kapitalskih izdatkov

4.56 Obcasno RR deleZz osnovnih sredstev morda ni znan ob casu njihove pridobitve. V tem
primeru moramo sorazmeren deleZ izdatkov za pridobitev teh sredstev pripisati RR kapitalskim
izdatkom. Pogosteje, ko RR delez sredstev ni znan in bodo osnovna sredstva uporabljena za vec
kot eno dejavnost, pri cemer ne prevladuje niti RR, niti ne-RR dejavnost (npr. racunalniki in
povezane zmogljivosti; laboratoriji za RR, preskusanje in nadzor kakovosti), stroske nacelno
odmerimo sorazmerno za RR in za ostale dejavnosti. Ta delez lahko temelji na Stevilu RR osebja,
ki uporablja zmogljivosti, v primerjavi s celotnim osebjem, ali na Ze izvedenih administrativnih
izraCunih (npr. proracunu za RR lahko zaracunamo dolocen del kapitalskih stroskov, ali dolo¢en
del ¢asa, ali uporabljene povrsine, namenjenih za RR).
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4.57 Obcasno lahko statisticnha enota (obicajno vladna agencija ali veliko podjetje) izvaja obsezna
vlaganja v velika osnovna sredstva, ki jih obravnavajo kot "prva te vrste", ali pa ponudijo prej
nedostopne zmogljivosti. Zaradi njihovega moznega prispevka k inovacijskim dejavnostim, se
porocevalske enote lahko nagibajo k temu, da bi vkljucile vse take stroske gradnje kot RR. Za
mednarodno primerljivost pa naj bodo vseeno samo stroski, ki so posebej ugotovljeni kot kapital,
uporabljen za RR, vkljuceni kot notranji RR. V sploSnem o takih stroskih ne poro¢amo kot o
tekocCih RR izdatkih, ampak kot o kapitalskih RR izdatkih.

Prodaja kapitalskih sredstev, uporabljenih za RR

4.58 Prodaja, ali prenos osnovnih sredstev, izvirno pridobljenih za RR, predstavlja tezavo. Njihovo
izloCitev lahko razumemo kot zmanjSanje vlaganj v RR. Vendar ne smemo izvesti popravkov v
zapisih kapitalskih izdatkov in se kapitalski RR izdatki statisticne enote ne smejo ustrezno
zmanjsati, bodisi tekoCe, bodisi za nazaj (za leta, v katerih smo belezZili kapitalske stroske).
Trenutne spremembe lahko povzrocijo nepravilnosti, kot so negativni notranji RR izdatki.
Popravki za nazaj so tezki in zmedejo. Idealno je, ¢e nakup rabljene RR opreme s strani drugega
domacega izvajalca RR izklju¢imo iz merjenih RR izdatkov, da bi se izognili dvojnemu Stetju kot RR
v razliénih ¢asovnih tockah. V nekaterih primerih, se prodana sredstva lahko uporabljajo za druge
namene, ali se prenesejo na tujega RR izvajalca, in takrat ne bi prislo do dvojnega Stetja RR.

4.59 V tabeli 4.1 dajemo povzetek zgoraj opisanih stroskovnih razredov. Razmere v posameznih
drzavah bodo dolocale raven dodatnih podrobnosti, ki jih zbiramo.

Tabela 4.1. Povzetek razredov notranjih RR izdatkov

Skupni notranji stroski’
Tekodi stroski
Stroski dela notranjega RR osebja
Ostali tekoci stroski
Zunanje RR osebje
Nakup storitev, razen zunanjega RR osebja (lzbirno lo¢evanje)
Nakup materialov (izbirno locevanje)
Ostali, ne drugje razporejeni stroski (npr., stroski sploSne administracije)
Kapitalski stroski
Zemljisca in zgradbe
Zemljisc¢a (izbirno loc¢evanje)
Zgradbe (izbirno locevanje)
Naprave in oprema
Informacijska ter komunikacijska oprema (izbirno lo¢evanje)
Prometna oprema (izbirno locevanje)
Ostale naprave in oprema (izbirno locevanje)
Kapitalizirano ra¢unalnisko programje (software)
Ostali proizvodi intelekutalne lastnine
1. amortizacije ne vklju¢ujemo v vsote notranjih izdatkov, ampak o njej poro¢amo posebej

1 Amortizacije ne vklju¢imo v skupnih notranjih izdatkih, ampak o njej poro¢amo loceno.
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Vsebine ter izzivi pri pripravi skupnih notranjih izdatkov za RR

Izkljucitev pridobljenega RR

4.60 Stroski pridobitve RR od ostalih enot ali sektorjev, ne sodijo med notranje RR izdatke
porocevalske statisticne enote ali sektorja. Za pridobitev storitev, ki so tesno povezane z
notranjimi RR dejavnostmi, je morda tezko miselno razlikovati med stroski notranjega RR in
strogki zunanjega RR. Ce so te storitve loéeno navedeni projekti RR v pogodbi, brez podrobnega
opisa s strani projektnega vodje financerske enote, lahko te izdatke v vecini primerov
obravnavamo kot financiranje zunanjega RR. Ce gre za dolo€ene naloge (ne nujno RR kot tak),
potrebne za notranji RR enote, vendar pogodbeno oddan, jih v sploSnem lahko obravnavamo kot
notranje RR izdatke (ostali tekoci stroski).

4.61 Morda Se posebej velika podjetja tezko razlikujejo stroSke notranjega RR od stroskov
zunanjega RR. Skladno z mednarodnimi racunovodskimi standardi, njihova financna porocila o
izdatkih za RR pogosto zdruZujejo notranja sredstva za tako notranji RR, kot zunanji RR, dokler je
izvedeni RR "v korist" porocevalske firme. Drzave naj glede tega zagotovijo izrecno usmeritev za
porocevalske enote, da bi zmanjSale moZnost vsakega neusklajenega razlikovanja sredstev za
notranji RR in zunanji RR, izven priporocil tega priro¢nika.

Razlikovanje notranjih ter zunanjih stroskov, povezanih z delom

4.62 Ce je zunanje osebje (samozaposleni ali zaposleni skozi ostale statistiéne enote) popolnoma
vkljuéeno v RR dejavnosti porocevalske statistiCne enote, in z njihovim delom upravlja ta
izvajalska enota, naj bodo stroski tega osebja vkljuceni v notranji RR kot ostali tekoci stroski, po
moznosti v oceni podskupine zunanjega RR osebja. Priporo¢amo, da lo¢eno ugotovimo Stevilo in

ustrezen ekvivalent polnega delovnega ¢asa (EPDC|FTE - full-time equivalent) teh "ne-
zaposlenih", in jih ne vklju¢imo v tiste vsote, kjer je Stevilo zaposlenih v izvajalski enoti (glej 5.
poglavje). Da se izognemo dvojnemu stetju, o teh vsotah ne porocamo kot o RR stroskih in o RR
osebju izvajalske statisticne enote, v kateri je zaposleno to zunanje osebje.
4.63 Strosek svetovalcev, ki nudijo RR pri izvajanju dolo¢enega narocila (pridobitve), vendar ne
kot sestavni del RR projektov porocevalske enote, naj velja kot financiranje zunanjega RR
poroCevalske enote, ki prejema RR. Storitvena statisti¢na enota, kjer so ti svetovalci zaposleni,
naj poroca o tej dejavnosti, kot o notranjih izdatkih za RR.
4.64 Poseben primer je osebje, ki dela z oddaljenim dostopom iz tujine na dolgorocni osnovi. O
njihovih stroSkih take dejavnosti praviloma porotamo kot o financiranju zunanjega RR
(izvedenega v Ostalem svetu) s strani porocevalske domace enote. V tuji enoti morajo o teh
stroskih porocati kot o delu notranjih RR izdatkov. Ta priro¢nik ne more priporociti natanc¢ne
definicije o tem, kaj sestavlja "dolgoro¢no" vkljucevanje, ker je to odvisno od pogodbenih ali
administrativnih ureditev z organizacijo gostitelja.
Ugotavljanje notranjega RR, izvedenega izven nacionalnega ozemlja
4.65 Pristop notranjih izdatkov za RR ima namen meriti izvedbo RR znotraj statistiéne enote, ki je
reziden¢na na nacionalnem ozemlju porocevalske drzave. Nekateri od izdatkov se vseeno
pojavijo izven njenih zgradb, ali celo v tujini. Na primer, notranji RR izdatki bi lahko vkljucevali:

e stroske oceanskega plovila , vklju¢enega v studije Zivljenja v morju

estroske tehnicnega osebja starsevskega MNE, kratkoro¢no napotenega na delo v tujo

podruznico, kjer domace starSevsko podjetje Se naprej placuje placo in stroske
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e stroske za vzdrzevanje in uporabo stalne raziskovalne prisotnosti na Antarktiki

e stroSke visokoSolskega raziskovalca, ki izvaja terensko delo na lokaciji izven porocevalske
drzave.

4.66 Pri razvrscanju "notranjega" RR, ki se izvaja izven nacionalnega ozemlja porocevalske drzave,
moramo dati prednost bolj organizacijski strukturi dejavnosti, kot zgolj lokaciji, kjer dejavnost
poteka. Tezko je zagotoviti natancne usmeritve za take odlocitve razvr$¢anja, toda notranji RR, ki
se je pojavil v tujini, mora vklju€evati vsaj RR, ki ga izvaja statisticna enota za doseganje svojih
ciljev, Ce je statisticna enota vlozila svoje financne vire in RR osebje v to dejavnost. Za izvedeni RR
mora odgovarjati porocevalska enota, ki mora tudi ustrezati merilu ekonomske razidence,
opisanemu v 3. Poglavju (Institucionalni sektorji in klasifikacije).

Nepopolno ali netocno pokrivanje notranjega RR

4.67 Vse dejavnosti RR, ki se izvajajo v statisti¢ni enoti, so del poro¢anja. Obenem pa so prisotni
Stevilni razlogi, zakaj pride do podcenjevanja RR dejavnosti statisticne enote. Nekateri os
pogostejsih razlogov za tako nizjo oceno so:

e RR se pojavlja znotraj statistiCne enote, vendar izven posebnih RR oddelkov, kot je pri
pilotnem preskusanju, ali pripravi zaCetne proizvodnje, ali med sploSnimi dejavnostmi
razvoja tehnologije

* RR je polno vkljuéen v pogodbo o razvoju dolocenega proizvoda (npr. ko je relativno majhen
obseg RR vkljucen v zelo veliko obrambno narocilo za bojna letala)

¢ RR financirajo stranke (pogodbene raziskave), vendar ga v financnih racunih izvajalskih enot
ne priznajo kot RR (ampak verjetneje kot stroske prodaje tehnicnih storitev).

4.68 Iskanje uCinkovitih reSitev teh tezav premajhnega pokrivanja je lahko izziv. Ena od obi¢ajnih
reSitev v statisticnih uradih je aktivho nadaljevanje (follow-up) sodelovanja s porocevalci med
pridobivanjem podatkov ter njihovim preverjanjem. Vseeno je dejavnik zapletov tako za
respondente, kot za statisticne enote, da racunovodski sistemi statisticne enote morda nimajo
podrobnejsih podatkov o izdatkih za RR, ki jih Zelimo dobiti, ali pa je preve¢ obremenjujoce za
porocevalce, e namenijo zahtevane vire za pridobitev teh podrobnih izdatkov.

4.69 Po drugi strani se lahko zaradi razli¢nih razlogov pojavi tudi precenjevanje RR. Statisti¢ne
enote lahko v svojih financnih racunih belezZijo inovacijske izdatke, ki se raztezajo izven RR
dejavnosti; npr. lahko porocajo o vseh stroskih informacijske tehnologije, ali usposabljanja RR
osebja, kot del RR, tudi Ce ti stroski dejansko niso povezani z RR.

4.70 Poznamo Stevilne mozne vire napacnega porocanja RR znotraj skupin podjetij in Se posebej
znotraj multinacionalnih druzb (MNE - multinational enterprise). Na primer, transferji znotraj
podjetja ter posebne zahteve za razporejanje stroskov v podjetjih zapletajo zbiranje tocnih vsot
RR izdatkov. (glej 11. poglavje o globalizacij za dodatne usmeritve o merjenju RR v MNE.)
Merjenje kapitalskih izdatkov kot storitve

4.71 RR je storitvena dejavnost, njen rezultat pa je storitveni proizvod. Kot smo prej Ze obdelali,
ugotovimo RR izvedbo iz seStevanja RR stroskov (notranji izdatki) statisticne enote. Ti izdatki
predstavljajo obseg porabljenega denarja v posameznem opazovanem obdobju za delo in ostale
ne-kapitalske vsebine plus bruto znesek, placan v istem opazovanem obdobju za pridobitev
osnovnih sredstev, ki se ponovljivo uporabljajo pri izvedbi RR. V neobi¢ajnem primeru, kjer je
edina z RR povezana dejavnost statisticne enote v opazovanem obdobju placilo za novo zgradbo,
ki jo bodo uporabljali v njenih prihodnjih dejavnostih RR, o takih kapitalskih izdatkih ucinkovito
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porocajo kot o storitveni dejavnosti (izvedbi) v trenutnem opazovanem obdobju. Uporabe stavbe
za RR v prihodnjih obdobjih ne bomo beleZili kot del notranjega RR v teh prihodnjih obdobjih.
Razumevanje teh dogovorov v porocanju pomaga razlagati skupne RR izdatke in pripravljati
primerjave z ostalimi viri o sestavljenih RR izdatkih, ki so pripravljeni drugace, vklju¢no z RR,
zavedenem v nacionalnih racunih ter izvedenem znotraj MNEs (glej 11. poglavje o globalizaciji).
Primerjave s kapitalskimi vlaganji v porocilih SNA

4.72 Racunovodstvo za kapitalske izdatke RR v tem priro€niku se razlikuje od tistega v nacionalnih
racunih. lzdaja SNA 2008 je preimenovala razred neopredmetenih osnovnih sredstev v
"proizvode intelektualne lastnine" in je razsirila mejo pokrivanja proizvedenih sredstev tako, da
vkljuCuje RR. Zato RR obravnavamo kot kapitalsko sredstvo v SNA, ki uporablja merjenje
proizvodnje ter vlaganj RR na osnovi popravkov v podatkih Frascati za notranji RR. Za primerjavo,
navedba kapitalskega RR, uporabljena v tem priro¢niku, se nanasa na bruto letni znesek, plac¢an
za fizitna in neopredmetena sredstva za uporabo pri RR izvedbi. Vsote RR izvedbe v tem
priro¢niku so v pristopu blizu tistim v SNA pristopu bruto izhodka (output) RR, vendar se ti dve
merili razlikujeta med drugim tudi po nacinu obravnave uporabe kapitala za RR (OECD, 2009).
4.73 Medtem ko smo v tem priro€niku kapitalske izdatke vkljucili v vsote notranjih izdatkov
(stroski amortizacije pa so izkljuceni), nacionalni rac¢uni lo¢eno obravnavajo izdatke kapitalskih
vlaganj (kapitalski racun za ustrezna sredstva), vkljuCujejo pa merjenje tekocih stroskov
obstojecih virov s strani uporabnika. Uporabniski strosek obstojeCega kapitala sestoji iz
amortizacije zaradi starosti, obrabe ali unicenja, poleg merjenja priloznostnih (opportunity)
stroskov financiranja kapitalskih sredstev. Statisti¢ni uradi ne izvajajo podobnih popravkov pri
pripravi meril RR izvedbe (notranji RR izdatki). Ve¢ podrobnosti o povezavah med usmeritvami
teh dveh okvirjev lahko najdete v usmeritvah spletnega aneksa k temu prirocniku na naslovu
http://oe.cd/frascati.

4.3. Financiranje RR

4.74 RR ter sredstva, ki krijejo stroSke RR, vkljucujejo znatne tokove med enotami, sektoriji in
drzavami. Da bi se odzvali na potrebe pripravljavcev politik, analitikov in nacionalnih racunovodij,
pristojnih za kapitalizacijo RR, moramo storiti vse potrebno, da sledimo razlicnim tokovom
sredstev ter razredov sredstev za RR, od zafetnega vira do konénega cilja.

4.75 Z vidika izvedbe, RR izvajajo statisticne enote s sredstvi, ki so bodisi iz lastnih virov
statisticne enote (notraniji) ali iz virov izven statisti¢nih enot (zunanji). Te pristope podrobneje
razloZzimo v oddelku 4.3 Notranji in zunaniji viri sredstev.

4.76 Z vidika financiranja so sredstva RR namenjena bodisi za kritje stroskov izvedbe RR znotraj
statisticne enote (notranjih), ali stroskov izvedbe RR izven statisticne enote (zunanjih).

4.77 Lahko je prisoten pretok RR virov med statisticnimi enotami, bodisi z (izmenjavo)
nadomestnim povratnim tokom RR od izvajalca, ali brez njega (transfer). Te pristope naprej
obravnavamo v oddelku 4.3 Prenos ter izmenjava skupin sredstev za RR.

4.78 RR dejavnost se pogosto prekriva s temi razredi posamezne izvedbe in financiranja RR in
ovira to¢no dolocitev izvajalcev in virov za RR. Na primer, vladni raziskovalni laboratorij lahko
zagotovi sredstva za RR s pogodbo za letalsko podjetje in to podjetje lahko uporabi del sredstev
na zakup RR od drugega podjetja, usmerjenega v raziskovalne storitve. Letalsko podjetje bi lahko
tudi uporabilo del svojih notranjih sredstev za nakup RR od podjetja za raziskovalne storitve, kot
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sestavni del locenega notranjega projekta. Dolocitev financerja(ev) in izvajalce(ev) je zapletena.
Dodatni zaplet je v tem, da je celotni zunanji RR za financersko enoto, hkrati notranji RR druge
izvajalske enote. Zato je pomembno jasno dolociti, kakSno vlogo vsaka skupina za porocanje
predstavlja, da ne bi podvojili ali celo potrojili RR izdatkov, niti jih morda ne bi popolnoma
spregledali.

Pristopi k merjenju tokov sredstev za RR

4.79 RR ter tokove financiranja RR lahko merimo na dva nacina. Eden je porocanje na osnovi
izvajalca (performer-based) in poroca o vsotah, ki so jih statisticna enota ali sektor prejeli od
druge statisticne enote ali sektorja za izvedbo notranjega RR v dolo¢enem opazovanim obdobiju.
Sredstva, prejeta za izvedbo RR v preteklih obdobjih, ali za RR, ki se Se ni zacel, niso del porocila
za sedanje opazovano obdobje. Drugi pristop je porocanje na osnovi financerja (funder-based) in
poroca o vsotah, ki jih je porocevalska statisti¢na enota ali sektor placala drugi statisti¢ni enoti ali
sektorju, ali zanje prevzela obveznost pladila tem enotam za izvedbo RR v dolo¢enem
opazovanem obdobju.

4.80 Mocno priporo¢amo pristop na osnovi izvajalcev za zbiranje RR podatkov. Izvajalec je v
najboljSem polozaju, da ve, ali so bila sredstva dejansko uporabljena za RR, zneske ter vire
uporabljenih sredstev, ter leto, v katerem je RR dejavnost potekala. Po drugi strani so porocila na
osnovi financerjev lahko v pomoc v pridobivanju RR podatkov o namerah enote, ki financira RR.
4.81 Tabela 4.2 povzema krizanje RR izvajalskih enot ter virov RR sredstev. Sporoceni zneski v
celici (i) plus celici (ii) predstavljajo celotne notranje RR izdatke ter vire teh sredstev (kot jih
sporodi izvajalec). Celica (iii) predstavlja vsoto placanega/prenesenega denarja ostalim enotam za
izvedbo zunanjega RR (kot jih sporodi financer).

4.82 Celica (iv) predstavlja znesek denarja, ki ga je prejela sprejemna enota od druge, "izvirne"
enote in ga je nato placala/prenesla na (podizvajalca/ podizbranca) tretjo pod-prejemno enoto za
izvedbo zunanjega RR. Da se izognemo dvojnemu Stetju, naj pod-prejemnik poroca o znesku (iv)
kot o notranjem RR, zunanje financiranem s strani "izvirne" enote. Zacetni prejemnik zunanjih
sredstev naj nacelno ne vkljuCuje tega zneska v nobeno od svojih vsot RR. Nacionalni statisticni
uradi morda morajo vkljuditi izrecna vprasanja v pregledih RR, da prepoznajo in izlocijo taka
"prehodna (pass-through)" sredstva za RR iz svojih porocil o vsotah.

Tabela 4.2. Srecevanje izvajalcev ter financerjev RR

RR izvedba znotraj enote RR izvedba zunaj enote
Lastni (internal) viri (i) notranji RR izveden z (iii) Financiranje zunanje RR
sredstev lastnimi sredstvi izvedbe z lastnimi sredstvi
Zunaniji viri sredstev (ii) Notranji RR izveden z (iv) Financiranje zunanje RR
zunanjimi sredstvi izvedbe z zunanjimi sredstvi

Shematska predstavitev RR ter tokov financiranja RR
4.83 Slika 4.1 ponazarja Stevilne mozine tokove RR in sredstev za RR z vidika porocevalca
vprasalnika, ki je izvajalec RR. Ta tokove lahko posplosimo, da merimo RR izvedbo statisticne
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enote, sektorja, ali drzave. Posebej opozarjamo, da tokovi sredstev, uporabljenih za RR, niso
identi¢ni tokovom RR. Transferni viri ne zahtevajo nobenega povratnega toka RR.
4.84 Z vidika statisticne enote, ki izvaja RR, so pregledi namenjeni podrocjema 1 in 2 na sliki 4.1.
Kljuéno vprasanje, na katerega odgovarjamo, potem ko najprej ugotovimo, koliko RR je izvedla
enota, je "Od kod prihajajo sredstva?" Vire sredstev za RR smo razdelili na dve glavni skupini:
lastni (internal) viri (podrocje 1 na tej sliki) ter zunaniji viri (podrocje 2 na tej sliki). Zunanje vire, ali
sredstva, prejeta iz zunanjosti statistiCne enote, moramo razvrstiti po sektorju financiranja RR.
Glej oddelek 4.3 (Viri sredstev, po institucionalnih sektorjih).
4.85 Z vidika statisticne enote, ki financira RR, poSiljamo vprasalnik obmoc¢jema 1 in 3 na sliki 4.1.
Kljuéno vprasanje, na katerega odgovarjamo, je "Kam gredo sredstva?" Prejemnike RR sredstev
razvrstimo v dve glavni skupini: lastna enota (obmocje 1 na sliki) ter zunanji prejemniki (obmodje
3 na sliki). Zunanji prejemniki, ali zunanje zagotovljeno financiranje RR razvrs¢amo po
izvajalskemu sektorju RR. Glej oddelek 4.3, naslova Merjenje sredstev za zunanji RR ter Prodaja
in nakupi RR.
4.86 Sledi razlaga narisanih sestavin:
RR, izveden s strani enote (skupni notranji RR izdatki = izvedba):
(1) = RR izveden s strani enote in financiran s strani enote (z lastnimi (internal) viri)
(2) = RRizveden s strani enote s financiranjem od ostalih (z zunanjimi prejetimi sredstvi)
(4) = izmenjave (npr. izvedba RR v zameno za placilo)
(7) = transferji (npr. prejemniki podpor in Stipendij)
RR, financiran s strani enote:
(1) = financiranje s strani enote za notranjo izvedbo RR (t.j. izvedba s strani enote)
(3) = Financiranje s strani enote za zunanjo RR izvedbo (t.j. izvedba s strani ostalih enot izvedbe)
(5) = izmenjave (npr. nakup RR)
(6) = transferji (npr. vir podpore, podpornik)
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Slika 4.1. Tokovi financiranja z vidika izvajalca RR
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4.87 Da se izognemo dvojnemu Stetju (tako glede vsot izvedbe RR, kot financiranja RR), je
pomembno dolociti, da financiranje s strani enote za RR izvedbo s strani ostalih (zunanja RR
izvedba) vkljucuje samo lastna (internal) sredstva enote. Zunanjih sredstev, ki jih enota prejme in
gredo nato skozi njo, ali so namenjena podizvajalcem, ne vklju¢imo med RR financiranje s strani
enote. Taka dolocitev je lahko izzivalna.

4.88 Zaradi popolnosti je mogoce, da RR izvajalec nudi RR ostalim brez kakrsnega koli
nadomestnega toka sredstev v zameno. To se na primer pojavi, ko RR izvajalec nudi brezplacno
uporabo svojega RR za skupnost na temelju odprte kode programja (software).

Lastni in zunanji viri sredstev

4.89 Sredstva za placilo stroskov izvedbe RR lahko pridejo iz notranjosti enote (lastna) ali

zunanjosti te enote (zunanja).
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Lastna (internal) sredstva

4.90 Definicija lastnih sredstev za podporo RR je odvisna od sektorja porocevalske enote in delno
od nacionalnih razmer. Lastna sredstva za RR predstavljajo porabljen znesek denarja za RR, ki
izvira znotraj nadzora statisticne enote in so ga uporabili za RR v okviru pristojnosti te enote.
Lastna sredstva za RR ne vklju¢ujejo RR sredstev, prejetih od ostalih statisti¢nih enot izrecno za
notranji RR. Izraz "interna sredstva" bi bil boljsi (a manj slovenski izraz, op. prev.) od izraza "lastna
sredstva", ki ga nekateri respondenti razlagajo SirSe. Na primer, prejemniki znanstvenih podpor
lahko netoc¢no (glede v tem priro¢niku uporabljenih dogovorov) obravnavajo javna sredstva, kot
svoja "lastna sredstva", potem ko jim je bila odobrena raziskovalna podpora.

491 V poslovno podjetniskem sektorju interna sredstva vkljuujejo na primer rezervo ali
zadrZane dobicke (t.j. dobicke, ki Se niso bili razdeljeni kot dividende), prihodke od obicajnih
proizvodov (izven RR) enote, zbrani kapital, oblike lastniskega/dolzniskega kapitala ali ostalih
sestavljenih instrumentov (npr. zbrana sredstva na financ¢nih trgih, posojila bank, skupna vlaganja
(joing venture) itd.). Zmanjsanja davcnih obveznosti, nastala kot rezultat vliadnih spodbud za RR,
izveden v preteklosti, so tudi lastna sredstva, saj jih ni potrebno uporabiti za financiranje RR v
sedanjem opazovanem obdobju (glej oddelek 4.3 Davéne spodbude za krepitev RR).

4.92 V visokoSolskem sektorju interna sredstva vklju¢ujejo npr. prejemke od vpisnin Studentov,
prejemke od daril ter prihodke od vsezZivljenjskega ucenja in nudenja ostalih storitev. Za
mednarodne primerjave smo dogovorjeni, da javni splosni univerzitetni viri (GUF - general
university funds), ki so vrsta vladnega financiranja visokoSolskih institucij, ne sodijo med interna
sredstva (glej poglavje 9).

4.93 Drug primer, raziskovalni institut lahko financira nekaj svojega dela skozi prejemanje
odstopnin (royalties) ter dobi¢ka od prodaje blaga in storitev. Ceprav ta sredstva prejemajo od
ostalih enot in ostalih sektorjev, jih ne smemo obravnavati kot transakcije za RR, ampak kot
"zadrZzane prejemke" in torej kot interne vire sredstev same izvajalske organizacije, saj kupci
blaga in storitev instituta niso imeli namena zagotoviti sredstev za RR.

4.94 Opozarjamo, da izraz "notranji (intramural)" ni enak izrazu "interni/lastni (internal)". Razlika
je jasna, ¢e opozorimo, da vso notranjo izvedbo platamo z internimi/lastnimi sredstvi (glej sliko
4.1).

Zunanja sredstva

4.95 Zunanja RR sredstva se nanasajo na obseg porabljenih sredstev za RR, ki izvira izven nadzora
porocevalske enote.

496 Prejetih sredstev od ostalih statisticnih enot za financiranje RR, izvedenega v prejsnjih
obdobjih, ali za financiranje RR, ki se Se ni zacelo, ne sodi v porocila o teko¢em porocevalskem
obdobju. O njih moramo porocati v obdobju, v katerem je bil s tem povezan RR izveden.

4.97 Izrecno za namene RR prejeta sredstva podpore, daril in filantropije, so zunanja sredstva.
Ceprav ima prejemniska statisti¢tna enota lahko znatno prostost glede tega, kako in kdaj se ta
sredstva uporabi v dolocenih notranjih RR dejavnostih, je vir teh sredstev Se vedno zunanji glede
na prejemnisko enoto. O znesku moramo porocati za obdobje, ko je porabljen za RR (kar lahko
pokriva ve€¢ porocevalskih obdobij) in ne, ko prejmemo pomo¢/dar/filantropijo. Narasc¢ajo¢ pojav
je philantropija RR od posameznih darovalcev, posebno za obravnavo raziskave posebnih bolezni.
Kot navajamo podrobneje v poglavjih 3 in 10, za zasebni nepridobitni sektor, ki vkljuCuje
posameznike, mora biti ta pojav vkljuen kot zunanji vir takih sredstev. Darovi in filantropija,

PROROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 103



prejeti brez zahteve, ali pricakovanja, da se vsa sredstva nujno uporabijo za RR, so del notranjih
sredstev, Ce se uporabljajo za RR, kar je v pristojnosti prejemniske statisticne enote.

4.98 Dogovor za mednarodne primerjave je, da o GUF poro¢amo kot o zunanjih sredstvih vlade
(glej 9. poglavije).

4.99 Dogovor za mednarodne primerjave glede sredstev za RR, ki jih prejme ¢lan skupine podjetij
od ostalih ¢lanov iste skupine, je da o njih poro¢amo kot o zunanjih sredstvih (glej 7. poglavje,
oddelek 7.7).

Davcne spodbude za krepitev RR

4.100 Nekatere vlade, predvsem na osrednji/federalni ravni, v€asih pa na regionalni/lokalni ravni,
nudijo posebne oblike davéne spodbude z namenom okrepiti financiranje ali izvedbo RR, Se
posebej v podjetjih. Medtem ko je taka davéna spodbuda oblika javne finan¢ne podpore za RR,
obsega te spodbude ne vkljuéujemo v porocila o vladnih virih sredstev za vsote RR izvedbe. V 13.
poglavju so usmeritve o loéenemu merjenju te vrste podpore, usmeritev glede obravnave
moznega ucinka davcnih spodbud za RR na sporocene stroske dela RR osebja, pa je predstavljena
v oddelku 4.2 tega poglavja.

4.101 Mogoca tezava je, da se obracunano davcéno placilo ali mogoci neposredni transferi
sredstev v podjetje, ali institucijo, ki uveljavlja podporo v danem obdobju, obi¢ajno nanasa na
preteklo dejavnost RR. Ob ¢asu odloc¢anja o RR vlaganjih obicajno natancni znesek take davcéne
spodbude ni dokon¢no znan. Zaradi prakti¢nih tezav pri izrecnem povezovanju davéne podpore
ter RR izvedbe priporo¢amo, da stroSek izvedbe RR, ki je "financirana" ob pri¢akovanjih
prihodnjih prihodkov ali obracunanih davkov, ali izvedene zahteve v trenutnem obdobiju, ki se
nanasajo na preteklo izvedbo, vklju¢imo v porocilo kot notranja sredstva.

4.102 Loceno od porocanih vsot notranjih RR izdatkov za obravnavano leto je morda uporabno
imeti podatke tako o (i) obsegu prihodnjih davcnih olajsav ali prihodnjih nadomestil, ki jih
pricakujemo od sistema RR davénih spodbud ter o (ii) obsegu povracila davka ali prejetega
obracunanega davka v obravnavanem obdobju vprasalnika. Drzave, ki Zelijo uvesti vprasanje o
davcnih spodbudah v svojih pregledih RR, morajo zagotoviti, da ta vprasanja ne popacijo zneskov
v porocilu o notranjem RR, ter razdelitve virov sredstev, po katerih sprasujejo porocevalce.
4.103 V drzavah, kjer je zagotavljanje davénih spodbud izrecno del vladne proracunske politike v
podporo RR in ima ta napovedljiv vzorec financiranja izvedbe RR, lahko pregledi vkljucijo lo¢eno
skupino, da ugotovijo raven davéne podpore, prejete za porocano RR izvedbo v opazovanem
obdobju. Za namen notranjega nacionalnega porocanja lahko nekatere drzave razvrstijo te
zneske kot vladna sredstva. Vendar je dogovor za mednarodne primerjave taksen, da izklju¢imo
te zneske iz vsot vladnega financiranja in o njih poro¢amo, kot o notranjih sredstvih. Ce v porocilu
taksne davcne spodbude nastopajo kot vladna sredstva, je zneske potrebno ugotoviti loceno, da
zagotovimo mednarodno skladnost porocanja in se izognemo dvojnemu Stetju z vrednostmi
davcnih izdatkov, o katerih poro¢amo v skladu z usmeritvami, iz 13. poglavja.

Vir sredstev za RR

4.104 Tabela 4.3 doloca podrobnosti virov financiranja, ki naj bi jih zbrali - ce je tako ustrezno in
prakticno — v pregledih RR o institucijah vsakega od Stirih glavnih RR-izvajalskih sektorjev;
poslovno podjetnidkega, vladnega, visoko3olskega in zasebno nepridobitnega. Se Sirée je glavnih
sektorjev RR financiranja pet: poslovno podjetniski, viadni, visokosolski, zasebni nepridobitni ter
Ostali svet. Znotraj vsakega sektorja obstajajo dodatne podrobnosti financiranja, ki jih lahko
zberemo. Relativnha pomembnost razlicnih virov financiranja (in torej ravni podrobnosti
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financiranja, ki jih zberemo) se razlikuje za vsak RR izvajalski sektor in je odvisna od razmer v
posameznih drzavah.

4.105 Notranja sredstva, uporabljena za izvedbo notranjega RR, moramo razvrstiti glede na
sektor statisti¢ne enote, ki izvaja RR.

4.106 O sredstvih GUF v podporo notranjemu RR moramo porocati loéeno od ostalih
neposrednih vladnih sredstev za izvedbo RR v visokem Solstvu (glej 9. poglavje, oddelek 9.4).
4.107 Za vladni sektor je morda uporabno, ¢e oblikuje posebne vprasalnike za izvajalce RR v
osrednjih/federalnih agencijah in v provincialnih/deleznih agencijah.

4.108 Financiranje iz "Ostalega sveta" vkljucuje skupino "mednarodnih organizacij", ki vkljucuje
tudi nadnacionalne organizacije. Razlicne drzave bodo nasle razlicne mednarodne organizacije,
kot ustrezne vire financiranja. Na primer, ¢lanice Evropske unije lahko vkljuéijo kategorijo
financiranja, kot je "Evropska unija ter ostala telesa".

Tabela 4.3. Ugotavljanje virov sredstev, ki jih moramo zbrati iz vprasalnikov za izvajalce RR

Statisti¢na enota izvajalec, ki ga anketiramo
Viri financiranja Poslovno Vladni Visokosolski Zasebni
podjetnis sektor sektor nepridobitni
ki sektor sektor
Poslovno podjetniski sektor X X X X
Lastno podjetje (lastna sredstva) X - - -
Ostala podjetja v isti skupini X - - -
Ostala nepovezana podjetja X - - -
Vladni sektor X - - -
Lastna agencija/oddelek/institucija (lastna - X - -
sredstva)
Osrednji ali federalni (izklju¢uje GUF)
Provincialni ali dezelni (izkljucuje GUF) X X X X
Javni splosni univerzitetni viri (Public GUF - - - X -
general university funds)
Ostali organi viadnega sektorja X X X X
Visoko3Solski sektor X X X X
Lastna institucija (lastna sredstva) - - X -
Ostale institucije visokega Solstva - - X -
Zassebni nepridobitnisektor X X X X
Lastna institucija (lastna sredstva) - - - X
Ostale zasebne nepridobitne institucije - - - X
Ostali svet X X X X
Podjetja X X X -
Podjetja v isti skupini X - - -
Ostala nepovezana podjetja X - - -
Vladni sektor X X X X
Visoko3olski sektor X X X X
Tuji podruznic¢ni kampusi - - X -
Ostale visoko3olske institucije - - X -
Zasebni nepridobitni sektor X X X X
Mednarodne organizacije X X X X
Skupaj izdatki po izvajalcih X X X X
Opomba: X = potrebno zbiranje in poro¢anje o RR financiranja iz tega vira; — = ni ustrezen vir financiranja, da bi zbrali

podatke izvajalcev iz tega sektorja.
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Kategorije prenosov (transfer) ter izmenjav (exchange) za sredstva RR

4.109 Med statisticnimi enotami je lahko prisoten tok sredstev za RR, bodisi z (izmenjava
(exchange)) dejanskim ali pricakovanim nadomestnim povratnim tokom RR od izvajalca, bodisi
brez (prenos (transfer)) takega toka RR. Da bolje ustrezamo potrebam uporabnikov v politiki in
statisti¢nim potrebam SNA, priporo¢amo, da drzave porocajo o skupni notranji izvedbi RR, ki se
financira iz zunanjih virov po teh dveh skupinah. Za vsak vir zunanjih sredstev bi tako lahko zbrali
locene razrede, ¢e to omogocajo merila porocevalskega bremena ter kakovosti podatkov.

4.110 Glede vprasalnikov izvajalcev RR bo manj napacCnega razumevanja ali napacne razlage, e
uporabljamo primere prenosov in izmenjav (npr. podpore ali pogodbe), kot ¢e uporabljamo zgolj
razli¢na izraza "prenos" ter "izmenjava".

Prenesena sredstva za RR

4.111 Prenesena sredstva za RR so tokovi financiranja od ene statisticne enote v drugo statisti¢no
enoto, da izvede RR, ki ne zahteva nobenega blaga ali storitev v zameno in kjer financer ni
upravi¢en do kakSnih pomembnih pravic od izida RR, ki ga je financiral. Enota, ki zagotavlja
prenos sredstev za RR, lahko vkljuci nekatere pogoje za izvajalca, kot je periodicno porocanje,
skladnost z opisom dejavnosti ali projekta, dolo¢enim v pogojih sporazuma, ali celo javno
razSirjanje raziskovalnih izidov. Primeri transfernih sredstev vkljuujejo podpore, odpis dolga,
filantropijo, skupinsko financiranje (crowdfinancing) (razen, ¢e to vkljuCuje zniZzane cene za nov
proizvod), osebne transferje kot darove in GUF (po dogovoru za mednarodne primerjave). Da so
ti vkljuCeni v prenesena sredstva za RR, mora izvirni vir sredstva nameniti za RR. Obicajno
izvajalec RR zadrzi vecino pravic od izidov RR, kar razloZi prenosno naravo te transakcije
financiranja RR.

4.112 Prisotni so primeri, ko institucije prenasajo laboratorijsko opremo ali materiale,
uporabljene za RR v institucije, znotraj ali izven sektorja, locirane izven ali znotraj porocevalske
drZzave. Pogost primer lahko vklju€uje vladno ali zasebno nepridobitno organizacijo, ki tako nudi
opremo za RR v okviru mednarodne pomoci. Taki prenosi "v naravi (in-kind)" ne vkljucujejo
denarnih tokov in jih zato ne smemo vkljuciti v vsote notranjih RR izdatkov ali v vsote zunanjega
RR. Vendar pa za namene nacionalnega poroc¢anja in analitike drzave lahko ocenijo za vredno, da
lo¢eno ugotovijo in pripravijo vsote na osnovi izvajalcev o "trzni vrednosti" take vrste donacij;
vseeno smo opozorili, da zaradi mednarodne primerljivosti te ne smejo biti vklju¢ene v vsote v
porocilu o RR.

Izmenjana sredstva za RR

4.113 RR izmenjana (exchange) sredstva so tokovi financiranja od ene statisti¢ne enote do druge
statisticne enote v zameno za izvedbo RR in predajo ustreznih izro¢kov (outcomes) RR. Enota, ki
financira delo, prevzame tveganje doseganja ciljev zaradi negotovosti projekta. Primeri
izmenjanih sredstev vkljucujejo nakup RR (prodajo z vidika izvajalca), prenasanje RR (outsourcing)
ter prispevke v okviru dogovora o RR sodelovanju.

4.114 Narocanje RR je ena od najpogostejsih oblik nudenja izmenjanih sredstev. Vkljucuje
placana sredstva za raziskovalne storitve podjetjem, ali drugim RR izvajalskim enotam v okviru
pogodbe. Z vidika enote, ki jih prejema, so ta sredstva del notranjih dejavnosti te enote, ki so
financirane iz zunanjih virov. Mogoce je, da pogodba o narocilo v nekaterih primerih doloca, da
se financerska enota odpove nekaterim pravicam glede izida RR. Na primer, vladna agencija lahko
da izvajalcu izklju¢ne pravice nad nastalo intelektualno lastnino, pod pogojem da vlada zadrii
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pravico, da uporabi rezultate RR za svoje lastne namene. Ta primer moramo obravnavati kot
primer izmenjanih sredstev RR, tudi Ce je izrecno prisoten element prenosa.

4.115 Vladna agencija, ki financira projekt RR skozi pogodbo o narocanju lahko Zeli oddati
drugam vse pravice nad izidom RR, za katerega je sklenila pogodbo. Ker je taka odloditev
prednostna pravica financerja, tak prenos sredstev za RR dejavnost obravnavamo kot RR
izmenjana sredstva. Prisoten je locen prenos znanja RR v druzbo, ki je izven obsega razvricanja
notranjega RR.

4.116 Sledenje tokovom izmenjanih sredstev lahko pomaga ustreci potrebam politi¢nih analitikov
ter ekonomskih raziskovalcev, ki jih zanima oddajanje RR (outsourcing). Oddajanje se nanasa na
popolni ali delni prenos osrednjih, ali podpornih poslovnih funkcij, ki jih trenutno izvajajo znotraj
(in-house) na bodisi nepovezane zunanje dobavitelje, ali povezana podjetja, locirana bodisi
doma, ali v tujini. Notranje prenasanje vcéasih imenujemo z izrazom "preselitev (off-shoring)".
4.117 Naceloma moramo notranja sredstva v podporo aktivhemu sodelovanju enote v
sodelovalnih (collaborative) projektih RR beleZiti kot del notranje izvedbe enote. Vsak udelezenec
poro¢a o financiranju RR, ki ustreza prispevku te enote k skupnemu projektu. Ce ima enota
glavno vlogo v projektu, o celotnem RR lahko poro¢amo kot o notranjemu za to enoto, medtem
ko ostali udeleZenci porocajo o svojih sredstvih (kot placilih za mejnike (milestone payments) ter
placilih v okviru dogovora o delitvi stroskov (cost-sharing)) kot o podpori za zunanji RR, plac¢an
prevladujoci enoti. Vendar je v primeru, da gre v konzorciju ali partnerstvu, pristojnemu za
projekt sodelovanja, za posebno lo¢eno pravno osebo, bo to lo¢ena statisticna enota, prispevki
vseh partnerjev pa se Stejejo kot financiranje zunanjega RR.

Merjenje sredstev zunanjega RR
Pomembnost merjenja zunanjega RR
4.118 Da polneje razumemo tokove med izvajalci RR ter financerji RR, predlagamo da drzave
zberejo od vseh enot s podatki o notranjem RR tudi obsege sredstev za zunanji RR. Kolikor je to
prakti¢no, naj drzave zberejo razdelitev med sredstvi za izmenjavo in sredstvi za prenos, ter
ugotovijo sektorje prejemnikov sredstev. Te zbirke podatkov lahko dopolnimo z vkljuditvijo
enega, ali vec vprasanj glede vrste financiranja v vprasalnike za izvajalce RR. Taka vprasanja bi
obravnavala pokritje podatkov, predstavljenih na podrocju 3 na sliki 4.1.
4.119 Sestevanje notranjih RR statisticne enote ter financiranja za zunanji RR (podroc¢ja 1 plus 2
plus 3 na sliki 4.1) daje popolnejso sliko o skupnih RR dejavnostih enote. Vendar zaradi dvojnega
Stetja ni smiselno sesStevati celotnih notranjih RR sredstev plus celotnih zunanjih RR sredstev za
sektor ali drzavo. Zunanji RR ene enote je nacelno notranji RR druge statisticne enote.
Vidiki merjenja, povezani z zunanjim RR
4.120 Kot je primer pri prejemnikih izmenjanih in prenesenih sredstev, bo pri financerjih, ki se
odzivajo na pregled, manj napacnega razumevanja ali napacne razlage, ¢e bomo uporabljali
podobne izraze za te pristope do financiranja.

o Z vidika enote, ki kupuje RR, izmenjana sredstva v sploSnem veljajo za "njene zunanje

izdatke za RR ".
oZ vidika enote, ki podeljuje RR, so prenesena sredstva v sploSnem obravnavana kot
"financiranje za zunanjo izvedbo RR".

4.121 V poslovno podjetniskem sektorju za vecino sredstev, namenjenih zunanjemu RR,
pricakujemo obliko izmenjanih sredstev, torej za nakup in prodajo RR. V vladnem sektorju bo
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relativna pomembnost ene ali druge skupine odvisna od poslanstva vladne enote/agencije ter od
vrste instrumentov politike, ki so na voljo.

4.122 Meja med sredstvi za notranji ali zunanji RR ni vedno jasna; zato je morda financiranje
zunanjega RR morda nepravilno vklju¢eno v porocilo o notranjem RR. V pregledih moramo
posebej in jasno obvestiti porocevalce, da izkljuéijo financiranje za zunanjo izvedbo RR iz porocil o
svojih notranjih izdatkih, da bi se izognili dvojnemu Stetju.

4.123 Financer RR bo verjetno vedel, ali so sredstva, ki jih daje, namenjena izmenjavi ali pa
prenosu (brez pricakovanega RR v zameno). Financer RR bo tudi verjetno vedel, v katero enoto ali
sektor (zunanjega izvajalca) neposredno zagotavlja sredstva. Verjetno pa ne pozna podrobnosti o
vrstah stroskov, za katere prejemnik porablja prejeta sredstva (npr. delo, material), ali o obsegu
teh sredstev, ki jih bo prejemnik pod-oddal (sub-contract) ali pod-dodelil (sub-award) ostalim
enotam ali sektorjem.

4.124 Ni nujno, da doloc¢imo iz katerega vira se financira kupljeni RR (izmenjani RR), saj gre
obicajno za lastne vire. Obenem pa vzpostavlja obsezno in narascajoce pod-oddajanje, posebno v
poslovno podjetniskem sektorju, $tevilne izzive. Ce so bila zunanja sredstva podjetniske enote, ki
je ta sredstva prejela od drugega podjetja, izvirno javna sredstva, podizvajalec ne bo vedel, da
placilo, ki ga je prejel, pravzaprav izvira iz javnih virov financiranja. Zato bo verjetno porocal, da
sredstva prihajajo od naro¢nika/pogodbenika. Podobno bo pogodbenik morda lahko ugotovil, ali
je za placilo podizvajalca uporabil lastna, ali zunanja sredstva.

4.125 Financiranje RR iz zunanjih virov, ki ga uporabljamo za nakup RR od druge statisti¢ne enote,
moramo izkljuditi iz notranjega RR.

4.126 Nakupa RR ne smemo zamesati s pridobitvijo licenc, ali intelektualne lastnine, ki izhaja iz
pretekle dejavnosti RR. To zadnje ni financiranje RR.

4.127 Ugotavljanje tokov RR ter sredstev za RR med enotami v isti skupini podjetij je poseben
izziv. Dvomi o toc¢nosti, so lahko upraviceni, saj strosSki RR morda ne odrazajo "trZnih cen", torej
dejanskih notranjih stroskov. Tu ne moremo ponuditi drugih posebnih usmeritev glede
popravljanja napacnega porocanja, razen poudarjanja, naj spodbujamo porocevalce k
zapisovanju dejanskih stroskov.

Merjenje financiranja zunanjega RR s strani izvajalcev ne-RR dejavnosti

4.128 Problem premajhnega pokrivanja se pojavi, kot vkljucujemo vprasanja glede tokov
financiranja v ostale enote, le v vprasalnike, namenjene znanim, ali domnevnim RR izvajalcem.
Okvir vprasalnika za izvajalce RR pogosto vkljucuje zgolj enote, dejavne v RR. Obenem so prisotne
nekatere enote v vsakem sektorju, ki financirajo zunanji RR, na de bi same izvajale RR. Brez
uporabe posebnega vprasalnika, teh enot verjetno ne bomo izprasali in bodo morda podatki o
zunanjem financiranju, zbrani iz vprasalnika za RR izvajalce, nepopolni.

4.129 Preden bomo ugotavljali pomembnosti nekega sektorja kot financerja RR in po mozZnosti
posljemo vprasalnik takim enotam, priporocamo preucevalne korake. Priporocljivo je, da
nacionalni statisti¢ni uradi najprej ocenijo, morda skozi ciljno vzoréenje, Stevilo statisticnih enot v
sektorju, ki financirajo RR, ne da bi same bile dejavne v izvedbi RR. Morali bi tudi oceniti relativno
velikost takega financiranja. Ce so $tevilo enot in skupna sredstva relativno majhni, so rezultati,
pridobljeni od seStevanja vprasanj o financiranju v vprasalnikih za obstojece izvajalce (brez
spreminjanja okvirja vprasalnika, ali vzorca) sprejemljivi, saj bi bil "zgresen" znesek financiranja
od izvajalcev ne-RR verjetno majhen. Sicer pa moramo za temeljito ocenjevanje financiranja
zunanjega RR vzorciti ne-RR izvajalce.
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Prodaja in nakupi RR

4.130 Zari$¢e tega poglavja je dajanje usmeritev za zbiranje statistik o izvedbi RR ter o virih
sredstev, uporabljenih za placilo izvedenega RR. Vendar je, kot smo nakazali Ze prej v tem
poglavju (Merjenje sredstev za zunanji RR), morda koristno zbrati dopolnjujoce podatke
posebno o prodaji in nakupih RR, posebno od statisticnih enot znotraj poslovno podjetniskega
sektorja.

4.131 V tem prirocniku ne moremo dati posebnih priporocil o tem, kako je najbolje doloditi
"prodajo RR" in "nakupe RR", razen opozorila, da prvi izraz pomeni prihodek od izvedbe RR za
druge enote, nakup RR pa je placilo od ostalih enot za naSo izvedbo RR. Pri zbiranju take statistike
mora biti zelo jasno, da se sporocene vsote za nakupe in prodajo RR lahko razlikujejo od z njimi
povezanih notranjih izdatkov za RR. Na primer, notranji RR izdatki za prodani RR vkljucujejo

stroske dela in "ostale tekoCe stroSke ". Ko pa izvajalec proda RR, prodajna cena verjetno
vklju¢uje radunovodski stroSek amortizacije osnovnega kapitala ter nekaj dobicka. Strosek za
kupca vklju€uje celotno placano ceno za RR, vkljuéno z dejavniki stroskov amortizacije, dobicka
izvajalca, strosSke dostave, itd.
4.132 Nadalje se referencno obdobje tega, kdaj je bil RR izveden, lahko razlikuje od obdobja, ko
je bil RR dejansko kupljen in prodan. Tudi dejanski vir sredstev za RR v teh dveh pristopih se lahko
razlikuje. Na primer, enota lahko izvaja RR z notranjimi sredstvi, nato pa — brez za¢etne namere
glede tega — proda RR drugi enoti. Glede sporocene notranje izvedbe RR je vir sredstev prva
enota. Glede te posebne izmenjave zunanjega RR pa je vir sredstev druga enota.
Porazdelitev po ponudnikih ter prejemnikih zunanjih sredstev
4.133 Priporo¢amo naslednjo razporeditev financiranja za izmenjani RR (in/ali posebej za nakup
in prodajo RR) - ta razvrstitev se lahko uporablja lo¢eno za sredstva prenesenega RR:
Domaci:
e Poslovno podjetniski sektor:
o Podjetja v isti skupini
o Ostala nepovezana podjetja
e Vladni sektor
¢ VisokoSolski sektor

e Zasebni nepridobitni sektor

Ostali svet:
e Poslovno podjetniski sektor:
o Podjetja v isti skupini
o Ostala nepovezana podjetja
o Vladni sektor
o Visoko3Solski sektor
o Tuji podruzni¢ni kampusi
o Ostale visokoSolske institucije
e Zasebni nepridobitni sektor
e Mednarodne organizacije.
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4.134 Relativna pomembnost razli¢nih sektorjev kot prejemnikov sredstev zunanjega RR se lahko
spreminja v odvisnosti od razmer v drzavi. Se ve¢, le podjetja lahko porocajo o RR sredstvih za
podjetja v isti skupini (ali izvedbi nakupov RR od njih); samo institucije visokega Solstva lahko
porocajo o sredstvih za povezane kampuse v tujini. Glej 9. poglavje, oddelek 9.4 za definicijo teh
institucij.

Tezave pri ugotavljanju - za kateri sektor moramo porocati o sredstvih

4.135 Pristope "notranji (intramural)" in "zunanji (extramural)" ter "lastni/interni (internal)" in
"zunanji (external)", lahko uporabimo tudi na drugacnih ravneh zdruzevanja od tistih, ki jih
priporo¢amo v tem prirocniku za statisticne enote. Na primer, kontekst pomena "zunanja
izvedba" se razlikuje od pristopa podjetij, skupin podjetij, institucionalnih sektorjev, ali drzav. V
tem poglavju lastnosti institucionalne enote (in sektorja, ki mu enota pripada) dolocajo, ali
obravnavamo sredstva kot interne ali eksterne vire ter ali je financiranje namenjeno za notranjo
(intramural) ali za zunanjo (extramural) izvedbo RR. Kot opozarjamo v oddelku 3.2, imamo
razlicne mozZne vrste statisticnih enot, vklju¢no s skupinami podjetij, podjetji ter obrati; zanimiva
enota za statistiko RR pa je podjetje. V tem prirocniku (glej oddelek 6.2) bolj podpiramo izraz
"institucionalna enota", kot izraz "druzba (enterprise)", saj je drugi izraz rezerviran za poslovno
podjetniski sektor.

4.136 V¢asih ni jasno, kako razvrstiti sredstva, ki tecejo iz ene enote v drugo, ne glede na to, ali so
te enote v istem, ali razlicnem sektorju. Priporo¢amo obravnavo in porocanje o sredstvih za RR, ki
je predstavljena v naslednjih primerih, znacilnih za posamezni sektor.

4.137 Za poslovno podjetniski sektor je zanimiva enota takih razvrstitev sredstev/financiranja
podjetje. Zato o sredstvih za RR, ki jih prejme en ¢lan skupine podjetij od ostalih ¢lanov iste
skupine podjetij, moramo porocati kot o zunanjih sredstvih za notranji RR. Za ¢lana skupine
podjetij, ki daje (je vir) taka RR sredstva, moramo porocati o teh sredstvih, kot o virih za zunanjo
izvedbo.

4.138 Za vladni sektor so zanimive institucionalne enote, katerih razvrstitve sredstev/financiranja
so enote, ki vsebujejo posamezne podsektorje vlade (t.j. osrednja/federalna, regionalna/deleina,
obcinska/lokalna). Zato o RR sredstvih, ki jih prejme npr. ministrstvo Y osrednje vlade od drugega
ministrstva X osrednje vlade, porocamo kot o notranjih sredstvih ministrstva Y za notranji RR. Za
ministrstvo X, ki zagotavlja (je vir) ta RR sredstva, o teh sredstvih ne smemo porocati niti kot del
notranjih sredstev, niti kot sredstva za zunanjo izvedbo. Razlog je, da potekajo take transakcije
med razliénimi deli iste institucionalne enote osrednje vlade, tudi ¢e so statisticne enote manjse
entitete, kot so ministrstva.

4.139 Prenosi med razliénimi izven-proracunskimi enotami in ostalimi nepridobitnimi
institucijami (NPl - non-profit institutions) pod nadzorom vlade v vladnemu sektorju ter med
osrednjo ali regionalno vlado, naj bodo del porocila o zunanjem financiranju, saj so so loc¢ene
institucije s svojimi lastnimi racuni.

4.140 Na primer, o RR sredstvih, ki jih prejme agencija Z regionalne vlade od ministrstva X
osrednje vlade, poro¢amo kot o zunanjih sredstvih za notranji RR agencije Z. Pri ministrstvu X
osrednje vlade, ki zagotavlja (je vir) ta RR sredstva, moramo o njih porocati kot o sredstvih za
zunanjo izvedbo.

4.141 V visokoSolskem sektorju je zanimiva institucionalna enota za takSne razvrstitve
sredstev/financiranja vrsta institucije (npr. univerze, raziskovalni instituti, univerzitetne
bolnisnice, itd.). Zato moramo o RR sredstvih, ki jih npr. prejme ekonomska fakulteta univerze A
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od tehnicne fakultete univerze A, porocati kot o notranjem RR ekonomske fakultete na univerzi A
in o njih ne smemo porocati, kot o sredstvih za zunanji RR od tehni¢ne fakultete univerze A. Vir
sredstev za univerzo A je izvirni vir, iz katerega je tehni¢na fakulteta prejela sredstva.

Problemi pri sledenju tokovom RR sredstev

4.142 Prisotne so Stevilne mogoce teZave pri to¢nem zbiranju tokov financiranja RR, bodisi kot
sestavine notranjega RR enote, bodisi kot del njihovih vsot financiranja za zunanjo izvedbo RR.
4.143 Problemi se lahko pojavijo, ko sredstva preckajo (tecejo znotraj in skozi) ve¢ enot, preden
dosezZejo izvajalca. To se lahko pojavi, ko oddamo RR podizvajalcu, kar se dogaja posebno v
poslovno podjetnisSkem sektorju. Lahko se tudi pojavi, ¢e ima RR podpora pod-podelitve in RR
sredstva preckajo ostale prejemnike, kot se dogaja posebej v visokoSolskem sektorju. Izvajalec ne
sme porocati o sredstvih za dejansko izvedene RR projekte, ampak bolj o vhodkih (inputs) v RR
neke druge enote ter ugotoviti, kolikor je mogoce, izvirni vir sredstev za RR.

e Na primer, veliko farmacevtsko podjetje lahko vkljudi storitve od biomedicinske pogodbene
raziskovalne organizacije (CRO - contract research organisation), da izvede fazo 3
kliniénih preizkusanj za novo zdravilo. CRO daje sredstva ve¢ bolniSnicam za pridobivanje
pacientov in preskusSanje, da bi potrdili ucinkovitost zdravila ter spremljali stranske
u¢inke. Ceprav lahko bolni$nica nudi tehni¢na porocila o svojih kliniénih ugotovitvah za
CRO, je CRO tisti, ki meri uinkovitost zdravila in poroca o rezultatih farmacevtskemu
podjetju. V tem primeru so sredstva farmacevtskega podjetja sredstva za zunanji RR,
placana CRO. Vsi stroski faze 3 so notranji RR CRO, plac¢an s strani zunanjih sredstev
farmacevtskega podjetja. Plac¢ani Znesek bolnisnicam, naj bo del porodila za CRO kot
ostali tekoci stroski (ne kupljeni RR). BolniSnice ne smejo porocati o nobenem placilu za
svoj del klini¢nih preskusanj, niti kot notraniji, niti kot zunanji RR.

e Podobne teZave sledenja/porocanja se pojavljajo v financiranju iz Evropske unije (EU), saj
sredstva gredo najprej h glavhemu pogodbeniku in jih ta nato porazdeli med ostale
udeleZence (pod-izvajalce). V nekaterih drzavah igrajo posredniske neizvajalske institucije
pomembno vlogo v financiranju RR z razporejanjem podpore iz razli¢nih virov, vendar ne
"oznaéenih" za doloen namen, za posamezne namene. Ceprav je v takih primerih
sprejemljivo obravnavati te institucije kot vir, je vseeno zaZeleno, da poskusimo slediti
sredstvom do njihovih izvirnih virov v EU.

4.144 Ce je pridobitev RR tesno povezana z notranjo RR izvedbo, potem meja med financiranjem
notranje in zunanje izvedbe ni vedno jasna:

e Lahko se pojavi podcenjevanje, ¢e RR izvajalec prenese (outsourcing) del RR projekta. Ce je
prenesena dejavnost njegov lastni RR projekt, lahko financer to¢no poroca o njem, kot o
zunanjem RR. Ce pa enota, pristojna za izvedbo prenesenega projekta, ne oznaéi tega
projekta kot RR, ampak kot storitveni vloZek v projekt financerja, ne poroca o tem kot o
svojem lastnem zunanje financiranem notranjem RR.

e Obratno se lahko pojavi tudi precenjevanje, ¢e oba, financer in izvajalec porocata o
sredstvih in RR stroskih, kot o svojem notranjem RR. Ce je prenesena RR dejavnost sama
zase samostojen projekt, moramo notranji RR pripisati enoti, na katero je bilo delo
preneseno. Ce pa nasprotno, prenesena dejavnost ne ustreza merilom notranje izvedbe,
mora o tem delu porocati financerska enota, kot o ostalih notranjih RR izdatkih, kot
nakup poveznih storitev za lastno RR dejavnost ali projekt.
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4.4. Usklajevanje razlik v pristopih na osnovi izvajalca ter na osnovi
financerja

4.145 Ocenjeni skupni RR izdatki znotraj drzave na osnovi porodil izvajalcev se bodo verjetno
razlikovali od skupnih vrednosti iz porocil od financerjev RR, zaradi tezav pri vzoréenju in razlik pri
sledenju/porocanju.

4.146 Kjer ocene BIRR|GERD pridobimo iz vzoréenja namesto iz celotne populacije, je prisotna
napaka vzorcenja. Zato se bosta pristopa na osnovi izvajalca ter na osnovi financerja verjetno
razlikovala.

4.147 Kjer ocene BIRR|GERD pridobimo iz uradnih zbirk, so lahko prisotne razlike v pokrivanju
med enotami, iz porocil izvajalcev ter enotami iz porocil financerjev. Glej 6. poglavje, oddelek 6.3.
4.148Financiranje lahko zagotovi posrednik in tako izvajalec teZje ve za izvirni vir sredstev. S tem
je povezana tezava pri merjenju financiranja, ki gre izven sektorja financiranja, a se vrne nazaj v
sektor kot zunanje financiran RR.

4.149 Mogoci so primeri, kjer posamezniki neposredno prejmejo sredstva od tretje stranke (v
obliki plac ali podpore), da izvedejo ta RR v gostiteljskih enotah, a te enote niso sposobne slediti
(nimajo dostopa do potrebnih podatkov) tem tokovom sredstev za RR. To je lahko primer pri
vladnem financiranju, ki je namenjeno Studentom ali uciteljem, ki se vkljucujejo v izvedbo RR v
ostalih institucijah, ne da bi te institucije neposredno nadzorovale financiranje in se tako lahko
posamezniki prosto premikajo med institucijama. Ceprav driave ne smejo niti pripisovati
stroskov RR izvedbe teh raziskovalcev na ravni statisticne enote, niti pozvati statisti¢nih uradov,
da oni pripiSejo te stroske, je morda mogoce uporabiti sestavljene podatke financerjev, da
obravnavamo tako trikotno ureditev, ki povzro€a praznine v poroc€anju. Za drzave, ki zbirajo in
sporocajo statistiko o RR izvedbi posameznikov na sektorski ravni od financerskih institucij, lahko
taki podatki omogocijo bolj popolno ra¢unanje celotne RR izvedbe. Ce jih sploh zberemo, morajo
vsote biti del porocila med "ostalimi teko¢imi stroski ", ne pa med "ostalimi tekocimi stroski -
zunanje RR osebje". Priporo¢amo previdnost, da se izognemo dvojnemu Stetju z zneski v porocilu
gostiteljske enote o njeni notranji RR izvedbi.

4.150 Stroski, vklju€eni v RR na osnovi porocanja izvajalcev ter na osnovi porocanja financerjev,
se lahko razlikujejo posebno glede merjenja sredstev izmenjav. Pri porocanju na osnovi
izvajalcev, notranji RR izdatki vkljucujejo stroske dela in "ostale tekoce stroske ". Ko pa izvajalec
proda RR, prodajna cena verjetno vkljucuje racunovodsko vrednost amortizacije osnovnega
kapitala in nekaj dobicka. Pri porocanju na osnovi financerja, financer verjetno poroca o celotni
placani ceni za RR, vkljuéno z amortizacijo in dobi¢kom izvajalca.

4.151 Racunovodski zapisi financerjev in izvajalcev lahko vkljucujejo spremenljive razlage o tem,
ali opravljeno delo ustreza definiciji RR. Na primer v obrambni industriji, financiranje RR znotraj
Sirokih pogodb o proizvodnji in dobavi (npr. kritje RR in poskusne proizvodnje letala) véasih
pokaZe vecje ocene vladno financiranega RR v podjetjih, kot to beleZijo v svojih financnih racunih
za RR poslovni pogodbeniki, ki ta RR izvajajo.

4.152 Pogodbe o raziskavah pogosto trajajo vec kot eno leto, zaradi Cesar so lahko prisotne
¢asovne razlike med porocili financerjev ter izvajalcev.

4.153 Mogoce so tudi razlike med sporocenimi podatki izvajalcev ter podatki vladnega proracuna
(GBARD), ki so v osnovi podatki vladnih financerjev (Ceprav belezZijo bolj namene, kot izdatke). V
tem primeru pomanjkanje primerljivosti lahko izhaja iz izvedbe drugacnega obsega RR, kot pa je
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bil pricakovan v stopnji oblikovanja namenov proracuna. Razlike lahko izhajajo tudi iz
nenatanénosti v proracunskih namenih, ki ne omogocajo loenega ugotavljanja delov, ki so
posebej usmerjeni v RR. (Za vec¢ informacij o metodologiji GBARD, glej 12. poglavje)

4.154 Mogoce je tudi, da porocevalci pregledov za izvajalce ter za financerje morda lahko
izberejo razliéne sektorje, ko porocajo o sektorjih, katerim dajejo zunanje RR financiranje ter
sektorjih, od katerih prejemajo zunanje vire za notranji RR. Ce na primer statisti¢na enota prejme
sredstva od nepridobitne organizacije, ki jo obvladuje vlada, je mogoce da bi ta (nepravilno z
vidika tega priroc¢nika) porocala o virih takih sredstev kot zasebni nepridobitni sektor. Vprasalnik
financerjev RR bi razvrstil tak vir kot vladni sektor (glej 3. poglavje).

4.155 Kolikor je mogoce, priporoéamo porocanje o razlikah med vsotami RR izdatkov, ki jih
ocenijo RR financerji ter tistimi, ki jih ocenijo RR izvajalci, in da vzro¢ne dejavnike za te razlike, ce
so ti znani, navedemo. Zavedati se moramo, da take razlike niso nujno posledica nezadostnega
ali netoénega merjenja, ter da zagotavljanje teh podatkov pomaga pri analitski in statisticni
tocnosti.

4.5. Priprava nacionalnih vsot RR

Bruto domacdi izdatki za RR (BIRR| GERD — gross domestic expenditure on RR)

4.156 Priporo¢amo zdruzevanja na visoki ravni izvedbe RR, po izvajalskem sektorju in po viru
financiranja, za pripravo mednarodno primerljivih vsot BIRR|GERD. Te pripravimo s seStevanjem
vsot notranjih RR izdatkov za Sstiri glavne sektorje, navedene v tem prirocniku: poslovno
podjetniski, vladni, visokoSolski ter zasebni nepridobitni. Za pripravo BIRR/ GERD pogosto
sestavimo vse ravni vladnega delovanja. Za vsak izvajalski sektor moramo pripraviti glavne vire
financiranja: poslovno podjetniski, viadni, visokoSolski, zasebni nepridobitni in Ostali svet.

4.157 Ta prirocnik daje usmeritve o doloc¢anju, merjenju, poro¢anju za RR, vklju¢no z dogovori ter
priporocili za pripravo podatkov o RR izdatkih, danimi v tem poglavju. Priporocena zdruzitev
notranjih RR izdatkov iz porocil izvajalcev predstavlja celotna RR prizadevanja drzave. Mogoca so
tudi druga zdruZevanja RR, ki bi jih lahko zameSali z vsotami GERD, ki jih priporo¢amo tu.
Najpomembnejse je, da so vsote za RR sedaj umisljeno dosegljive iz racunov SNA. V poglavju 1 ter
v usmeritvah spletnega aneksa na naslovu http://oe.cd/frascati, je podrobno razloZeno, da se
SNA RR vsote lahko bistveno razlikujejo od vsot GERD, med drugim tudi zaradi razlicnih obravnav

RR programja (software) v vsotah. Zato je za analitske namene morda koristno dolociti obseg RR
programja, ki je del skupnega BIRR|GERD ali vsaj delez poslovno podjetniskega RR, ki je RR
programja. Glej okvir 4.1.

4.158 BIRR|GERD obicajno predstavimo kot matriko RR izvajalcev po glavnih sektorjih ter
njihovih virov financiranja RR po sektorjih. Glej Tabelo 4.4.

4.159 Za namen tega priro¢nika, obravnavamo mednarodne organizacije, vklju¢no z
nadnacionalnimi organizacijami, kot so organi Evropske unije (doloceni v 3. poglavju, oddelek

3.5), kot enote, ki so del "Ostalega sveta ", ne glede na dejanski kraj njihovih prostorov ali
delovanja.

4.160 V primeru drzav, ki zbirajo in sporocajo statistiko o RR izvedbi mednarodnih organizacij
namescenih na njihovem domacem ozemlju, naj za mednarodne primerjave njihovo stanje ne bo

vklju¢eno v BIRR|GERD, ampak v lo¢en del porocila izven BIRR/ GERD.
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4.161 Bilo bi uporabno, c¢e pripravimo lofene vsote za obrambni ter civilni BIRR|GERD z
namenom prikaza, kako gibanja na teh podrocjih vplivajo na viSino iz strukturo celotnega
BIRR|GERD. To je posebno pomembno za drzave z velikimi obrambnimi RR programi. Podobne
razdelitve spodbujamo tudi v ostalih drzavah, kot nacin za povecanje mednarodne primerljivosti
podatkov o civilnem RR.

Okvir 4.1. RR programja (software)

Kot navaja 1. poglavije, je bila velika sprememba v reviziji sistema nacionalnih
racunov (SNA - System of National Accounts) leta 2008 izrecna obravnava RR
kot oblikovanja kapitala, torej "vlaganj (investment)". V nekaterih drzavah se
celotni RR, pridobljen iz podatkov SNA lahko bistveno razlikuje od BIRR | GERD.
Mozni velik vir razlik med temi vsotami RR izhaja iz njihove obravnave RR
programja (tj. RR namenjen programskim aplikacijam, namenjenim tako
proizvodom programja, kot vgrajenemu (embedded) programju v ostalih
proizvodih ali projektih, ki so tako za prodajo, kot za lastno uporabo). Revizija
SNA 1993 je prej obravnavala programje kot oblikovanje kapitala; zato so pri
uveljavitvi dopolnitev. SNA 2008 ocene RR vlaganj doslej izkljucevale RR
programja, da bi izlocile dvojno Stetje. Torej je bil RR programja Ze del vlaganj v
programje v pristopu SNA.

Za drzave, v katerih RR programja predstavlja dokaj velik del skupnega RR, je
lahko razlika med pripravljenimi skupnimi RR z uporabo dogovorov SNA in teh,
ki jih priporoca te priro¢nik, lahko zelo velika. Zato priporo¢amo, da RR pregledi
(ali vsaj pregledi poslovno podjetniskega sektorja) vkljuc¢ujejo vprasanja o
zneskih izvedenega RR programske opreme. Take vsote so morda izjemno
pomembne za razumevanje vseh opaznih razlik med RR, ki ga zberemo skladno
s priporocili tega priro¢nika ter RR vsotami SNA.

4.162 Kot kazalec intenzitete RR v ekonomiji drzave, tako v ¢asu, kot v primerjavi z ostalimi
drzavami,BIRR|GERD pogosto predstavljamo kot razmerje BIRR|GERD ter bruto domacega
proizvoda BDP |GDP (gross domestic product). Tako so razmerja BIRR/BDP (GERD/GDP) uporabna
orodja za normiranje velikih razlik v skupnih vsotah RR drzav, ki lahko tudi delno odrazajo
preprosto velike razlike v velikosti ekonomij drzav.

Regionalna porazdelitev RR

4.163 Drzavam se morda zdi uporabno, da zberejo lo¢ene vsote za porazdelitev BIRR|GERD po
regijah. lIzbiro regijske porazdelitve doloc¢ajo nacionalne in mednarodne potrebe. Usmeritve za
porazdeljevanje RR po regijah so v usmeritvah spletnega aneksa tega priro¢nika na naslovu
http://oe.cd/frascati.

4.164 Obicajno moramo pri razvrscanju "notranjega" RR za dejavnosti, ki potekajo izven fizi¢nih

lokacij statisticne enote, prednost dati bolj organizacijski strukturi neke dejavnosti, kot preprosto
lokaciji, kjer se dejavnost izvaja. Tezko pa je dati natan¢no usmeritev za take odlocitve glede
porazdelitve. Velja naj vsaj to, da vkljuCuje notranji RR, ki se izvaja izven fizicne lokacije statisti¢ne
enote, vendar je vklju¢en v vsoto lokacije (npr. regionalno), samo RR, ki ga izvaja enota pri
doseganju svojih lastnih ciljev in le, ¢e je enota vloZila svoja lastna financna sredstva ter RR
osebje v to dejavnost.
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- Na primer, univerzitetni raziskovalec, ki je del enote "A" , z lokacijo X znotraj drzave, morda
obcasno izvaja kratkoro¢no terensko delo (kot del RR projekta enote "A"), fizitno prisoten v regiji
Y znotraj iste drZave. Razen ¢e imamo nasprotne razloge (na primer dolocila financiranja z enoto
"B", ki ima lokacijo v juZni regiji), naj bodo vsi notranji izdatki za tak RR del porocila RR za regijo
X.

Tabela 4.4. Bruto domaci izdatki za raziskave in razvoj BIRR (GERD - Gross domestic expenditure
on research and development)

Sektor izvedbe
Sektor financiranja | Poslovno Vladni | Visoko3olski Zasebni SKUPAJ
podjetniski sektor sektor nepridobit
sektor nisektor
Poslovno 1. Vsota domace
podjetniski sektor izvedbe, financirane s
strani poslovno
podjetniskega sektorja
Vladni sektor 2.  Vsota domace
izvedbe, financirane s
strani vladnega
sektorja
Splosni  univerzitetni
viri (GUF - General
university funds)
Viri izven GUF
Visokosolski sektor 3. Vsota domace
izvedbe, financirane s
strani  visokoSolskega
sektorja
Zasebni 4 Vsota domace
idobitni sekt izvedbe, financirane s
nepridobitni sektor strani zasebnega
nepridobitnega
sektorja
Ostali svet 5. Vsota domace
izvedbe, financirane s
strani sektorja Ostali
svet
Zasebni  nepridobitni
sektor
Podjetja v isti skupini
Ostala nepovezana
podjetja
Vladni sektor
Visokosolski sektor
Zasebni nepridobitni
sektor
Mednarodne
organizacije
Vsota Vsota Vsota Vsota BIRR|GERD (vsota
. . . Y 1-5)
domace domace domace domace
izvedbe, v izvedbe, v izvedbe, v izvedbe, v
poslovno vladnem visokosSolske zasebnem
podjetnisk sektorju m  sektorju pridobitne
em (GOVERD) (HERD) m sektorju
sektorju (PNPRD)
(BERD)
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Bruto nacionalni izdatki za RR (GNERD - Gross national expenditure on RR)

4.165 Druge tabelacije vsot izvedbe in financiranja RR lahko nudijo dodatne podatke o RR
povezavah in prepletanju med statisticnimi enotami med razliénimi sektorji in drzavami. Bruto
nacionalni izdatki za RR (GNERD - Gross national expenditure on RR) zajemajo skupne izdatke za
RR, ki ga financirajo institucije drzave, ne glede na to, kje se RR izvaja. V taki obliki vsebuje RR,
izveden v "Ostalem svetu", ki ga financirajo nacionalne institucije ali rezidenti; izkljuuje RR,
izveden znotraj drzave, ki ga financirajo institucije izven drZave (torej, institucije, ki so del
"Ostalega sveta"). GNERD sestavimo z dodajanjem domace financiranih notranjih izdatkov
vsakega RR izvajalskega sektorja plus RR izveden v "Ostalem svetu", ki ga financirajo domaci
sektorji financiranja (glej tabela 4.5). Vkljucitev teh zadnje omenjenih vsot predpostavlja, da so
nacionalni uradi pripravili podatke o financiranju zunanjega RR, ki se izvaja izven nacionalnega
ozemlja, s strani domacih institucij (torej se izvaja v "Ostalem svetu ").

Viri:

EC, IMF, OECD, UN and the World Bank (2009), System of National Accounts, United Nations,
New York.

https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf.

OECD (2009), Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products, OECD

Publishing, Paris. DOI:
http:/ /dx.doi.org/10.1787/9789264079205-en.
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Tabela 4.5. Bruto nacionalni izdatki za RR (GNERD - Gross national expenditure on research and development)

Sektor izvedbe
Domaca ekonomija Ostali svet
Sektor Poslovno podjetniski
financiran sektor
ja Poslovno Visoko Zasebni Podjetja Ostala Ostali Mednarodne SKUPAJ
podjetniski Vladni sektor Solski nepridobit v isti nepovezana sektorji organizacije
sektor ioti
sektor ni sektor skupini  Podjetja
Poslovno Vsota domacega
podjetni§ financiranja s strani
ki sektor poslovno podjetniskega
sektorja
Vladni Vsota domacega
sektor financiranja s strani
vladnega sektorja
GUF
lzven GUF
Visokosol Vsota domacega
ski sektor financiranja s strani
visokoSolskega sektorja
Zasebni Vsota domacega
nepridobi financiranja s strani
tni sektor zasebnega
nepridobitnega sektorja
Vsota Vsota Vsota Vsota Vsota Vsota \Vsota Vsota
nacionalnega  nacionalneg  nacionalneg  nacionalnega| nacionalnega nacionalnega |nacionalnega nacionalnega GNERD
financiranja a a financiranja | financiranja  financiranja  [financiranja  financiranja
domace financiranja financiranja domace izvedbe v izvedbe v izvedbe v izvedbe v
izvedbe v domace domace izvedbe v Ostalem Ostalem svetu |Ostalem Ostalem
poslovno izvedbe v izvedbe v zasebnem svetu V neopvezanih[svetu v svetu v
podjetniskem  vladnem visoko3olske  nepridobitne| V podjetjihiz  podjetjih institucijah iz mednarodnih
sektorju sektorju m sektorju m sektorju iste skupine drugih organizacijah
sektorjev
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Priro€nik Frascati 2015
Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o

raziskavah ter eksperimentalnem razvoju
© OECD 2015

Poglavije 5

Merjenje osebja za RR: zaposlene osebe in zunanji
sodelavci

V tem poglavju nudimo usmeritve za definiranje, ugotavljanje in merjenje osebja za raziskave in
eksperimentalni razvoj (RR), ljudi, ki izvajajo RR, visoko usposobljene znanstvenike ter inZenirje
(raziskovalce), tehnike z visoko ravnijo izkusSenj ter usposobljenosti, in podporno osebje, ki
prispeva neposredno k izvajanju RR projektov in dejavnosti v RR izvajalskih statisti¢nih enotah.
Lo¢imo mod notranjim RR osebjem, ki je zaposleno s strani statisticne enote, ter zunanjim RR
osebjem. Navedene so dejavnosti, ki opisujejo RR osebje. Dajemo definicije za RR osebje, zunanje
RR osebje, raziskovalce, tehnike in enakovredno osebje, ostalo podporno osebje, ekvivalent
polnega delovnega ¢asa (EPDC|FTE - fulltime equivalent), za RR osebje ter Stevilo oseb (HC -
headcount) za RR osebje. Obravnavamo vlogo doktorskih in magistrskih studentov kot RR osebja.
Dajemo primere kot pomo¢ pri odlocanju o tem, kdo naj bo vklju¢en kot RR osebje in kdo ne.
Nastalo statistiko o Stevilu, razpoloZljivosti in demografskih znacilnostih ¢Eloveskih virov, ki
prispevajo k dejavnostim RR, uporabljajo raziskovalci in pripravljavci politik, ki skrbijo za trajnost
dejavnosti RR.
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5.1 Uvod

5.1 Oblikovalci politik in raziskovalci imajo jasen interes in potrebo po informacijah o
velikosti, razpoloZljivosti in demografskih znacilnostih ¢loveskih virov, ki neposredno
prispevajo k dejavnostim RR v institucijah, gospodarskih sektorjih in narodih kot celote.
TaksSne osebe vkljuujejo visoko usposobljene znanstvenike in inZenirje (raziskovalci),
tehnike, z visokimi stopnjami strokovnih izkusenj in usposabljanja, in drugo podporno
osebje, ki neposredno prispevajo k izvajanju projektov in dejavnosti RR, ki jih opravljajo
RR statisticne enote. RR osebje je lahko neposredno zaposleno v statisti¢ni enoti
(notranji RR), ali pa uporabimo druge enote (zunanjega osebja za RR), ki neposredno
prispevajo k notranjem RR za statisticno enoto, o kateri se porocajo podatki. Obstajajo
Stevilne posebne okolis¢ine, v katerih se RR osebje ukvarja z RR dejavnostjo, a ne
prejema nobenega nagrade ali nadomestila za svoj prispevek k RR te statisticne enote. To
poglavje vsebuje navodila o opredelitvi, natanénem ugotavljanju in merjenju osebja za
dejavnost RR. Podatki osebja za RR dopolnjujejo podatke o izdatkih za RR (zajete v 4.
poglavju priroc¢nika), ki merijo skupne stroske izvajanja raziskav in razvoja, vklju¢no s
prejemki osebja za RR.

Osnovni pojmi kategorizacije

5.2. Za opredelitev in razlikovanje osebja za RR od celotnega osebja v statisti¢ni enoti, ki
opravlja RR, se lahko uporablja kot referenca naslednji seznam klju¢nih z RR povezanih
nalog. Osebje za RR:
eizvaja znanstveno in tehni¢no delo za projekt RR (vzpostavi in izvaja poskuse ali
raziskave, gradnjo prototipov, itd);
e nacrtuje in vodi projekte na podrocju raziskav in razvoja;
e pripravlja vmesna in koncna porocila za projekte RR;
e zagotavlja notranje storitve za projekte RR (npr namensko racunalnistvo ali
knjiznico in dokumentacijsko delo); in
e zagotavlja podporo za upravljanje financ¢nih in kadrovskih vidikov projektov RR.
5.3 Vsako posamezno izvajanje ene ali vec¢ taksnih nalog prispeva k notranji dejavnosti RR
statisticne enote in ga je potrebno vkljuciti v kadrovski vsote za RR, ne glede na njegovo
funkcijo (formalna vloga) ali njegov zaposlitveni status v statisti¢ni enoti.
5.4 Po drugi strani pa vsega osebija, ki prispeva ali ki omogoca opravljanje dejavnosti RR,
ne vklju¢éimo v vsote osebja za RR. Le tiste posameznike, ki neposredno prispevajo k
dejavnostim RR (kot je opisano zgoraj) vklju¢imo v statisticno merjenje osebja za RR. Med
osebje za RR ne vkljuCujemo posameznikov, ki izvajajo posredno podporo ali pomozne
dejavnosti v RR enoti. Primeri posredne podpore in pomozne dejavnosti, so:
e Posebne storitve za RR, izvedene s strani centralnih racunalniskih oddelkov in
knjiznice;
e Storitve skupnih finan¢nih in kadrovskih sluzb, ki se ukvarjajo s projekti RR in
osebjem za RR;
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e Opravljanje storitev za varnost, ¢is¢enje, vzdrzevanje, prehrane itd za enote RR.
5.5 Medtem ko osebja, ki zagotavlja take storitve, ne vklju¢imo v vsoto RR osebja
statistiCne enote, bi z njimi povezani stroski (vklju¢no s honorarji osebja, ki opravljajo
taksSne storitve), morali biti vkljuceni v izdatke za RR statisticne enote in moramo o njih
porocati kot o "drugih tekolih stroskih". Morda je potrebno te stroSke upostevati
sorazmerno, da dejavnosti, ki niso RR, izklju¢imo iz statisticne enote (glej 4. poglavje,
odstavek 18).

5.2. Vkljucenost in opredelitev osebja za RR

Zacetna vklju¢enost: zaposlene osebe in zunanji udelezenci

5.6 Osebje za RR v statisticni enoti vkljuCuje vse osebe, ki se ukvarjajo neposredno z RR,
ki so bodisi zaposleni v statisti¢ni enoti, bodisi zunanji sodelavci, ki so polno vkljuceni v
RR dejavnosti statisticne enote, kot tudi tisti, ki zagotavljajo neposredne storitve za
dejavnosti RR (kot so vodilno osebje v RR, administratoriji, tehniki in usluzbenci).

5.7 Osebe, ki opravljajo posredne podporne in pomozne storitve, kot so prehrana,
vzdrZevanje, upravno in varnostno osebje, moramo izkljuciti, ceprav so njihove place
vklju€ene v "druge tekoce stroSke" pri merjenju izdatkov za RR.

5.8 Enote RR so lahko razlicno organizirane in uporabljajo razlicne oblike sodelovanja za
svoje osebje za RR. Zato je pri merjenju cloveskih virov, namenjenih za RR, potrebno
upostevati vse RR osebje statistiCne enote.

5.9 V statisticni enoti je mogoCe prepoznati dve glavni skupini posameznikov, ki
potencialno prispevajo k dejavnostim RR (z nekaj razlikami, glede na institucionalni
sektor, ki mu enota pripada):

e Osebe, zaposlene v statisti¢ni enoti (v tem priro¢niku imenovane "notranje RR
osebje").

e Zunaniji sodelavci k notranji RR dejavnosti te enote (v tem priro¢niku imenovani
"zunanje RR osebje"). Ta skupina vkljuCuje dve podskupini: (i) osebe, ki
prejemajo placo, vendar ne iz statisticne enote, ki izvaja RR ter (ii) Stevilne
posebne primere oseb zunaj statisticne enote, ki so prispevali k notranjemu RR.

5.10 Med RR osebje SirSe vkljucujemo vse posameznike, ki delajo v statisti¢ni enoti ali
zanjo, bodisi s polnim delovnim ¢asom ali s krajsSim delovnim ¢asom, in prispevajo k
notranjemu RR. To so lahko zaposlene osebe statisticne enote ali zaposlene osebe drugih
enot, ki prispevajo k notranji RR dejavnosti statisticne enote. Obe ti skupini vsebujeta
tako neodvisne, kot odvisne delavce. Tabela 4.1 ponuja razclenitev skupin osebja, ki so
pomembne za meritve raziskav in razvoja. Te skupine temeljijo na pojmih in pristopih v
Mednarodnih priporocilih za statistiko panog OZN (International Recommendations for
Industrial Statistics 2008) (UN, 2009).

5.11 Bistvenega pomena za namene merjenja je dolocitev osebja (tako zaposlenih, kot
zunanjih), ki izvajajo storitve za notranji RR enote. V praksi RR izvajalska enota lahko
poroca v statisticnem pregledu o znacilnostih svojega osebja za RR (spol, starost, stopnja
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izobrazbe, itd.; glej oddelek 5.4.1) le, ¢e je vkljuéena v izbiro posameznikov, ki mu
zagotavljajo storitev za notranji RR. Ce torej pogodba o zagotavljanju storitev vkljuéuje
dolocitev posameznikov, ki bodo zagotavljali storitve, so taki posamezniki (in njihove
demografske znacilnosti) lahko del porocila, kot zunanje RR osebje za enoto, ki je delezna
njihovih storitev. V nasprotnem primeru, je treba predpostaviti, da bodo storitve
kupljene od zunanjih dobaviteljev, ki zaposlujejo neznano osebje. To razlikovanje je
pomembno za merjenje RR osebja (t.j. ali naj se vklju¢i osebe, ki opravljajo storitve v
okviru RR osebja, v vsoti statisticne enote), vendar ne vpliva na merjenje izdatkov za RR,
saj se obe dejavnosti nanasata na isto skupino "drugi tekoci stroski "(Ceprav bi morali o
stroskih za posameznike, opredeljene kot zunanje osebje za RR porocati kot o posebni
podpostavki, ¢e je to mogoce). Glej nadaljnje smernice o porocanju o RR osebju in RR
izdatkih v oddelku 5.2.2 tega poglavja in oddelka 4.2.2 v 4. poglavju.

-> Na primer, ¢e kadrovska agencija najame osebo, da prispeva na kraju samem (on-site)
k z RR povezanemu pisarniskemu delu, takega uradnika pa lahko nadomesti kadrovska
agencija brez neposrednega vnosa / odobritve RR izvajalske statisti¢cne enote, tak
referent ni RR osebje, vendar so stroski tega referenta (ali pravzaprav celotni stroski
placani kadrovske agencije) vkljuéeni v "drugih tekocCih stroskih" (niso pa v podkategoriji
"zunanje osebje").

Zaposleno osebje (notranje osebje), ki prispeva k notranjemu RR enote

5.12 V vedini statisticnih enot notranji RR izvaja predvsem osebje, ki je zaposleno v
statisti¢ni enoti. "Zaposleni" vkljuCujejo tako zaposlene (odvisni delavci), kot nekatere
vrste neodvisnih delavcev. Zaposleni vkljucujejo vse osebe, ki delajo v ali za statisti¢no
enoto, ki imajo pogodbo o zaposlitvi z enoto in ki prejemajo nadomestilo v denarju ali v
naravi v rednih ¢asovnih presledkih. Vkljuceni so tudi zaposleni, ki opravljajo pomozne
dejavnosti h glavni dejavnosti enote, kot tudi naslednje skupine: osebe na krajsem
dopustu (bolniski dopust, letni dopust ali pocitnice); osebe na posebnem placanem
dopustu (zaradi izobraZevanja ali usposabljanja, porodniskega ali starSevskega dopusta);
stavkovno osebje; delavci s krajsim delovnim ¢asom, sezonski delavci in vajenci, ko so na
placilni listi. Zaposleni vklju€ujejo tudi osebe, ki delajo fizicno izven prostorov statisticne
enote, ko so pod nadzorom in placani s strani enote (zunanji sodelavci); na primer,
terenski storitveni inZenirji in osebje za popravila in vzdrZzevanje so zaposleni, t.j. odvisni
delavci. Ce katera koli od teh oseb prispeva k notranjemu RR statisticne enote, se $teje
kot notranje osebja za RR.

5.13 Za statisticne enote v poslovnem sektorju, opredelitev "zaposlenega osebja"
vkljuuje pomagajofe druzinske ¢lane in lastnike, ki delajo (t.j. aktivne poslovne
partnerje) kot "neodvisne delavce." Izkljuciti moramo tihe ali neaktivne partnerje, katerih
glavna dejavnost se izvaja izven statisticne enote.

5.14 Po predpostavki ni neodvisnih delavcev med "zaposlenim osebjem" v vladnem,
visokoSolskem in zasebnem nepridobitnem sektorju (z izjemo gospodinjstev, kolikor so ta
po dogovoru vkljuena v zasebni nepridobitni sektor). V teh sektorjih predstavljajo
zaposleni skoraj vse "zaposleno osebje ".
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Tabela 5.1. Osebje, ki ga spremljamo kot del notranjega RR osebja statistiche enote

Institucionalni sektoriji

Poslovno Vladni visokoSolski Zasebni
podjetniski nepridobitni
Zaposlene osebe (notranje osebje), ki prispeva k notranjemu RR enote
Odbvisni Zaposleni® Zaposleni® Zaposleni® Zaposleni®
Neodvisni Delujogi lastniki® - - Uporaba le za
Neplagani - - gospodinjstva

v . v .3
druzinski ¢lani

Posebni primeri zunanjega osebja, ki prispevajo k notranjemu RR enote®

Lahko so odvisni ali Nosilci RR podpore; Doktorski/magistrski Prostovoljci®
neodvisni Doktorski/magistrski  $tudentje’; nosilci RR
Studentje’ podpore; Zasluzni
profesorji

Zunanje osebje, ki prispeva k notranjemu RR enote

Odvisni Strokovnjaki in tehnitno osebje, delujoCi kot notranji RR svetovalci pri izvajanju
znanstvenih ali tehni¢nih storitev svojih delodajalcev za statisticno enoto, ki poroca o
notranjem RR.

Najeti zaposleni’ so vkljugeni v to skupino.
Neodvisni Samozaposleni strokovnjaki, ki delujejo kot svetovalci za notranji RR

1. Skupina "zaposleni" je namenjena vsem osebam, vklju¢enim v gospodarsko dejavnost statisticne enote, ki niso lastniki in
neplacani druZinski ¢lani. Vklju€uje zunanje delavce, ¢e so placani za to in so pod nadzorom iste statisticne enote. Vkljuceni
so tudi zaposleni v dejavnosti, ki je pomozna h glavni dejavnosti enote, ter tudi naslednje skupine: osebe na krajsem
dopustu (bolniska odsotnost, letni dopust); osebe na posebnem platanem dopustu (dopust za izobraZevanje in
usposabljanje, porodniski ali starSevski dopust); osebje na stavki; zaposleni za delni ¢as, sezonski delavci in vajenci na
placilni listi.

2. VkljuCuje aktivne poslovne partnerje. Izkljucuje tihe ali neaktivne partnerje, katerih glavna dejavnost se izvaja izven
statisticen enote.

3. Druzinski ¢lani, ki prejemajo placilo za delo naj bodo razvrsceni kot zaposleni.

4. Te skupine lahko uporabljamo v ve¢ kot enem sektorju. Tisti, kjer pricakujemo najvecji ucinek, so odebeljeni.

5. Studente lahko vklju¢imo le pod pogojem, da so formalno vkljuceni v RR na gostiteljski instituciji

6. Prostovoljci, ki prispevajo k notranjim RR dejavnostim neprofitnih institucij naj bodo jasno doloceni s strani statisti¢cne
enote, ki poroca o RR dejavnostih v obliki usposobljenosti in nalog, ki jih dejansko opravljajo.

7. Najeta zaposlitev vkljucuje ureditev placila ¢loveskih virov za sodelujoca podjetja. Najeti zaposleni so bolj na placilni listi
agencije za zaposlovanje kot statisticne enote, ki placuje nadomestilo. To dolocilo o ¢loveskih virih je obicajno izvedeno na
kratkoro¢ni osnovi. Izkljuéeno iz najete zaposlitve je naslednje: Kupljene ali upravljane storitve, kot so storitve receptorjev,
varovanja ali skrbi za zemljisCe; strokovne ali tehni¢ne storitve, kupljene od drugega podjetja, kot je svetovanje pri
programju, racunalnisko programiranje, inZeniring in racunovodske storitve. Izklju¢ite zac¢asno mostvo kadrovskih storitev,
pogodbenikov, podizvajalcev ali neodvisnih pogodbenikov, ¢e tako osebje ne prispeva neposredno k notranjemu RR
statisticne enote.

Zunanje osebje, ki prispeva k notranjemu RR enote

5.15 Statisticne enote, ki opravljajo RR, se vedno bolj zanasajo na prispevke zunanjih
sodelavcev za izboljSanje ucinkovitosti svojega notranjega osebja za RR, ali da v hiso prinesejo
specificno znanje in spretnosti, ki znotraj niso na voljo. V takih primerih je zunanje osebje v
celoti vkljuceno v notranje dejavnosti RR porocevalske statisticne enote in porocevalska
statisticna enota upravlja z njihovim delom. TakSne zunanje RR kadrovske storitve ne bi smeli
zamenjevati z enoto v dislociranih dejavnostih raziskav in razvoja; to je pridobitvijo RR iz
zunanjih enot pri izpolnjevanju posebnih narocil, ne pa kot sestavni del projektov notranjega
RR porocevalske enote. (Glej 4. poglavje, oddelek 4.2  Ostali tekocih stroski RR in
Razlikovanje med notranjimi in zunanjimi stroski, povezanimi z delom). Prav tako ne smemo
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taksnih prispevkov zunanjega RR osebja zamenjevati z zagotavljanjem storitev za podporo
notranji dejavnosti RR s strani zunanjih enot, dobavljeno brez posebnega dogovora o tem,
kdo - eden ali ve¢ posameznikov - bi jih zagotovil.

5.16 "Zunanje osebje" vklju€uje osebe, ki niso zaposlene v statisti¢ni enoti porocanja, vendar
pa zagotavljajo neposredne storitve, ki so sestavni del projektov ali dejavnosti RR statisticne
enote. To pomeni, da neposredno prispevajo k poro¢anju o notranjem RR statisticne enote.
Zunanje osebje vkljuCuje tako samozaposlene strokovnjake, ki dejansko nastopajo kot
notranji RR svetovalci, kot osebe, ki zagotavljajo znanstvene ali tehnicne sluzbe s strani svojih
zunanjih delodajalcev(ca) statisticni enoti, ki poro¢a o notranjem RR. Najeti zaposleni so
vkljuéeni v to skupino. Zakupljeni zaposleni so vkljuéeni v placilno listo zaposlovalske ali
kadrovske agencije in niso na placilni listi enote, ki placuje storitev. To zagotavljanje ¢loveskih
virov se obicajno izvede na kratkorocni osnovi. (Glej posebne izkljucitve v pojasnilih k tabeli
5.1.)

5.17 Za namen tega prirocnika je mogoce dati jedrnato opredelitev zunanjega osebja za RR s
sklicevanjem na glavne znacdilnosti osebja za RR, ki ne spadajo v skupino "zaposlenega
osebja":

5.18 Zunanje RR osebje so neodvisni (samozaposleni) ali odvisni (zaposleni) delavci, v celoti
vkljuceni v projekte RR statisticne enote, ne da bi bili formalno osebe, zaposlene v isti RR
izvajalski statisticni enoti.

5.19 Zunanje RR osebje so obicajno strokovnjaki in tehniki z visoko stopnjo znanja in
specializacije v dejavnostih RR. Ker po definiciji za sposobnosti zunanjega osebja za RR
predpostavljamo, da so enakovredne tistim podobnega zaposlenega notranjega RR osebja, je
mogoce, da bi statisticna enota, v kateri koli gospodarskem sektorju opravljala notranji RR, z
vklju¢evanjem samo storitev zunanjega RR osebja, ne da bi imela svoje zaposleno RR osebje.
5.20 Precej pogosto so zunanje RR osebje samozaposleni delavci in bi jih zato morali razvrstiti
kot posamezne podjetja. V nekaterih primerih so to zaposleni zunanjih organizacij,
raziskovalnih institutov in podjetij, ki trZijo tehni¢ne ali znanstvene storitve svojih
usposobljenih delavcev. V drugih primerih agencije za zaposlovanje ne prodajajo strankam
posebnih "storitev RR", vendar ponujajo moZnost najema usposobljenih delavcev za dolocen
Cas za zadovoljitev potrebe posebne stranke. Poleg tega so nekateri posamezniki zaposleni v
institucijah — npr. univerzitetni profesorji ali javni raziskovalci, v nekaterih drzavah -, ki jim kot
delodajalci dovoljujejo, da se vkljucijo v trzne strokovne RR dejavnosti, medtem ko $e vedno
lahko opravljajo svoje institucionalne naloge zaposlitve. V takih primerih, ni ni¢ nenavadnega,
za enega samega posameznika, da ima vec pripadnosti in zato lahko o istem posamezniku
porocajo tudi dve ali vec institucij.

5.21 Poleg samozaposlenih oseb in zaposlenih iz drugih statisticnih enot, ki so najeti kot
zunanje osebje za RR, obstaja vec drugih skupin posameznikov, ki opravljajo podobne naloge,
in bi jih zato morali vkljuciti v vsote zunanjega RR osebja.

5.22 V visokosSolskem sektorju bi bili lahko magistrski in doktorskih Studentje (Ceprav glejte
poglavje za navodila o njihovi vkljucitvi) ter posamezniki, ki so lahko imetniki dodelitve
podpore za RR, obravnavani razli¢no, v skladu s svojim zaposlitvenim statusom. Ce jim
visokosolski zavod daje status zaposlenih (ali, nasprotno, bi bili zaposleni institucije vpisani
kot doktorski Studentje), kar pomeni, da so na placilni listi univerze, je treba take osebe
vkljuditi v vsoto RR osebje kot "zaposleno osebje" univerze (ali katere koli druge statisticne
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enote v visokoSolskem sektorju). Vendar, ¢e niso na pladilnem seznamu univerze, je take
doktorske Studente in imetnike donacij potrebno vkljuciti v vsoto zunanjega RR osebja za RR,
Ce prejema nadomestilo, ne glede na vir in kanal financiranja, za dejavnost RR, ki jo izvajajo.
To velja tudi za magistrske Studente, ¢e so vpisani v raziskovalne magistrske programe (glej
Stevilko 30).
5.23 v visokoSolskem sektorju je mogoce prepoznati posebno vrsto zunanjega osebja za RR,
in sicer, "zasluzne profesorje". Ti posamezniki so upokojeni profesorji, ki nadaljujejo z
raziskavami in sodelujejo pri akademskih dejavnostih svojega bivSega delodajalca - obicajno
univerze - ne da bi prejeli kakrsno koli nadomestilo (Ceprav lahko prejmejo nekaksno
logisticno podporo za svoje dejavnosti). Da veljajo za zunanje sodelavce notranjih RR
visokoSolske statisticne enote, so morali biti taki posamezniki pred upokojitvijo, na placilnem
seznamu univerze in morajo Se vedno aktivnho sodelovati pri raziskavah, ¢eprav precej
pogosto ne sodelujejo vec pri poucevanju. Ker njihov prispevek k notranjemu RR institucije
morda ne bo zanemarljiv, je primerno, da jih vklju¢imo v vsoto zunanjega RR osebja.
5.24 Koncno je prisotna tudi skupina oseb, ki bi lahko bile potencialno vklju¢ene (za namene
merjenja) v vsoti zunanjega RR osebja statisticnih enot v (samo) zasebnem nepridobitnem
sektorju: posamezniki, ki prispevajo k notranjem RR na prostovoljni osnovi . Prostovoljci so
neplacani delavci, ki nudijo dolo¢en RR prispevek k statisti¢cnim enotam. Prostovoljci lahko
vkljué¢imo v vsote zunanjega RR osebja le pod zelo strogimi merili, Ce:

e Prispevajo k notranji RR dejavnosti zasebnih nepridobitnih institucij.

o Njihove raziskovalne sposobnosti so primerljivi s tistimi, ki jih imajo zaposleni.

e Njihove RR dejavnosti so sistemati¢no nacrtovane tako glede potreb prostovoljcev,

kot potreb institucije.
e Njihov prispevek mora biti pomemben in nujen pogoj, ki omogodi instituciji, da
opravi notranjo RR dejavnost ali projekt.

RR osebje in prehajanje med skupinami RR izdatkov
5.25 Obravnava RR osebja in z njimi povezanih stroskov se lahko razlikujejo glede na njihov
zaposlitveni status (glej tabelo 5.2), kot je pojasnjeno v nadaljevanju. Omenili smo Ze, da
obstajata dve glavni skupini posameznikov, ki se lahko razlikujejo pri poro¢anju RR osebja in
njihovih stroskov — zaposleno osebje in zunanje osebje. Slednje vkljuCuje osebe, zaposlene s
strani drugih in veC posebnih primerov zunanjega osebja, ki ni zaposleno.
Skupina 1. Zaposleno osebje, kar vkljucuje:
e Zaposlene (t.j. zaposlene osebe, odvisni delavci), ki delujejo na podrocju RR, se
Stejejo kot sestavni del statisticne enote in o njihovih plaéah poroéamo v
notranjih stroskih dela za RR. Doktorski / Magistrski $tudentje so vkljuceni v
vsotah notranjega RR osebja, ¢e so na placilnem seznamu statisti¢ne enote, h
kateri so prispevali svoj RR. (Glej poglavje 5.2.3 za nadaljnje usmeritve glede
razvrsc¢anja doktorskih in magistrskih studentov.)
e Aktivne lastniki in druge osebe, ki delajo kot neodvisni delavci ter praviloma niso
neposredno placani za svoje delo.

Skupina 2 (i). Zunanje osebje, zaposleno pri drugih (t.j. tisti, ki niso zaposleni pri statisticni RR
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enoti, ki poroca o svojem RR), ki zagotavlja neposredne storitve kot bistveni del RR projekta

ali dejavnosti porocevalske enote na podlagi posebne pogodbe, ne bi smelo biti vkljuéeno v

stroske dela RR. Namesto tega bi morali njihove stroske vkljuciti k ostalim tekocim stroSkom

v okviru notranjih odhodkov RR enote. Lahko so:

e Zaposleni v drugih enotah, najeti kot RR svetovalci, prispevajo k notranjemu RR strank
svojih delodajalcev na podlagi prejetih plac¢ od svojega delodajalca.

e Samozaposleni svetovalci, ki prispevajo k notranjemu RR svojih strank na podlagi pogodbe.
Samozaposleni svetovalci so prav tako pogosto navedeni kot "RR pogodbeniki".

Skupina 2 (ii). Zunanje osebije, ki ni zaposleno, ampak opravljajo RR naloge, podobne tistim, ki
jih izvaja drugo osebje za RR:

e Doktorski / magistrski Studentje so vkljuceni v vsoto zunanjega RR osebja, ¢e prejemajo
nadomestilo za svojo RR dejavnost, ki ni v obliki plade s strani RR izvajalske statisticne
enote. Ce so nagrajeni z "RR podporo" (grant) ali z zunanjo placo, jih je treba navesti v
drugih tekocih RR stroskih. (Glej poglavje 5.2.3 za smernice nadaljnjega razvrscanja v zvezi z
doktorskimi in magistrskimi Studenti.)

e imetniki RR podpore (grant), ki ne prejemajo place. O denarnih stroskih, povezanih z
njihovimi RR podporami je mogoce porocati, ¢e so na voljo, v ostalih RR stroskih.

e Prostovoljci, ki prispevajo k notranji RR v zasebnih nepridobitnih institucijah; obicajno niso
neposredno placani za svoje delo.

e Zasluini profesorji, ki prispevajo k notranji RR v visokoSolskih zavodih; praviloma niso
neposredno placani za svoje delo.

5.26 Pri zbiranju podatkov iz enot, ki zagotavljajo (najeto) RR osebje za drugo RR izvajalsko
organizacijo (to je, v anketah enot, ki so vir zunanjega RR osebja, predstavljenega v zgoraj
navedeni skupini 2 (ii)), je pomembno, da ti ponudniki storitev RR osebja ne vkljucujejo
takSnega zunanjega osebja in njihovih s tem povezanih RR stroskov kot del njihovega
notranjega RR. Ce bi storili tako, bi povzrocili dvojno $tetje. Ker je mogoce, da ponudniki RR
osebja opravljajo tudi notranji RR (bodisi za lastno uporabo ali za prodajo), imajo lahko take
enote teZave v razlikovanju med osebjem in izdatki za notranji RR na eni strani ter za zunanje
aktivnosti RR na drugi strani.

Obravnava studentov na doktorski in magistrski ravni

5.27 Magistrske in doktorske Studente je mogoce opredeliti glede na raven njihovega Studija.

Imajo dokoncéano univerzitetno izobrazbo na ravni diplome (raven ISCED 6) in Studirajo na

magistrski (Raven ISCED 7) ali doktorski ravni (raven ISCED 8). (Glej oddelek 5.4 RR osebje in

raziskovalci po formalni izobrazbi, za definicije kategorij ISCED.)

5.28 Doktorski Studentje obiskujejo "terciarne programe, ki vodijo k podelitvi napredne

raziskovalne kvalifikacije [in ki] so zato namenjeni naprednemu Studiju ter izvirnem

raziskovanju in ne temeljijo le na predavanjih." Od teh Studentov so obi¢ajno zahteva
predlozZitev teze ali disertacije objavljive kakovosti, ki je rezultat izvirnega raziskovanja in
predstavlja pomemben prispevek k znanju. Kot rezultat tega, bi doktorske Studente na ravni

ISCED 8 morali vkljuditi v merjenje RR osebja ter izdatkov v visokoSolskih institucijah. Tezave

pri prepoznavanju meje med dejavnostmi RR in izobraZevanja ter usposabljanja doktorskih
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Studentov (in njihovih uditeljev /mentorjev) obravnavamo v splosnih pogojih v 9. poglavju

(oddelek 9.2).

Tabela 5.2. Dolocitev in sporocanje RR osebja ter vrst izdatkov za RR

Razvrstitev Status zaposlitve Opis Institucionalni Poro¢anje o RR
osebe sektor izdatkih
Notranje RR Zaposlena  oseba Zaposleni® Stroski dela (podatki
Osebje, ki prispeva (odvisna) placilne liste)
k notranjemu RR
enote Zaposlena  oseba Delujodi lastniki, Ni  relevantno Obicajno niso v
(neodvisna) neplacani  druZinski za vladni inporodilu, ker ne
¢lani, itd visokoSolski prejemajo
sektor ter zanadomestila
vecino zasebnih
nepridobitnih
institucij
Zunanje RR osebje: Samozaposleni Prispevajo k Ostali tekodi stroski —
zaposleni svetovalci notranjemu RR zunanje RR osebje
svojih strank na
pogodbeni osnovi
Prispevajo k Ostaliitekoéi strpéki -
Zaposleni  ostalih notranjem RR strank zunanje RR osebje

Zunanje RR osebje:
posebni primeri

enot, najeti kot RR
svetovalci

Doktorski/magistrs
ki Studentje

Nosilci RR podpore

Prostovoljci

Zasluzni
(podobni
prostovoljcem)

profesorji

svojih  delodajalcev
na osnovi place

Predvsem so prisotni
v visokosolskih
institucijah, vendar
tudi v ostalih
institucionalnih
sektorjih

Predvsem so prisotni
v visokosolskih
institucijah  in v
vladnih RR
institucijah

Posebno jim je
nameniti
posebno
pozornost v
zasebnih
nepridobitnih
institucijah
Poseben primer
skoraj izkljutno v
visokosolskih
institucijah

Ostali tekodi stroski —
zunanje RR osebje
(kolikor Studentje
prejemajo RR
podporo ali zunanje
place)

Ostali tekodi stroski —
zunanje RR osebje
(kolikor je RR podpora
porocana)

Obicajno niso v
porocilu, ker ne
prejemajo placila

Obi¢ajno niso v
porocilu, ker ne
prejemajo placila

1. Vklju€uje doktorske/magistrske studente na placilni listi RR izvajalske institucije. Morda je koristno pridobiti loéena

Stevila za Studente na placilnih listah visokoSolskih institucij.

5.29 V osnovi vsi doktorski Studentje prispevajo k RR dejavnostim univerze, na katero so

vpisani. Se ve¢, univerze so pogosto upravi¢ene do $tevilnih pravic od rezultata raziskav na

temelju obdobja nadzora ter dostopa do opreme. Obenem morda za Studente ni formalne

obveznosti, da porabijo svoj Cas za prispevek k notranjemu RR, ki ga izvaja univerza in tudi

Ce taka obveznost obstaja, se ne uveljavlja. Po dogovoru lo¢imo med doktorskimi Studenti,

ki prejemajo za svojo RR dejavnost nadomestilo ali ostale vrste finan¢ne podpore od

univerze (ali iz katerih drugih virov) ter doktorskimi Studenti brez kakrsnega koli
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nadomestila ali financne podpore. V nekaterih primerih so nadomestila place — Studentje so
na placilni listi univerze; v drugih primerih preprosto prejemajo podporo (grant), obicajno
raziskovalno podporo ali podporo z raziskovalno sestavino. Zaradi prakti¢nih razlogov ni
mogoce predpostaviti, da Studentje brez place/podpore pomembno prispevajo k RR njihove
univerze. Za Studente, ki prejemajo placo ali podporo obstaja veliko vecja verjetnost, da je
njihov prispevek zares pomemben. Zato naj bodo le ti zadnji vkljuceni v celotno Stetje RR
osebja (notranjega ali zunanjega, odvisno od dolocil njihovega financiranja); prvi pa naj
bodo vkljuéeni kot zunanje RR osebje, odvisno od posebnih pogojev, razloZenih spodaj.

5.30 Magistrske Studente lahko v nekaterih primerih stejemo kot raziskovalce. To zlasti velja
za Studente na ravni ISCED 7 raziskovalnega magistrskega programa, to je programa, ki vodi
do podelitve raziskovalnih kvalifikacij, ki so izrecno oblikovane tako, da usposabljajo
udeleZence v izvajanju izvirnih raziskav, vendar so pod ravnijo doktorske stopnje.
Pomembno pa je, da v skupne vsote RR osebja vkljuCujemo le magistrske Studente, ki
prejemajo nekak$no obliko placila za svojo RR dejavnost ali za katere lahko pomembno
raziskovalno komponento EPDC zanesljivo ugotovimo in lo¢imo od vsote $olnin.

5.31 Da omogocimo mednarodno primerljivost, priporo¢amo naslednje hevristicne
usmeritve za razvrstitev in obravnavo $tudentov, vklju¢enih v RR. Studentje so v zacetku
doloceni kot Studentje, vkljuceni v RR, kot je opisano zgoraj.

e Primer 1: Doktorski/magistrski Studentje so plac¢ani — bodisi skozi place ali podporo
— s strani RR izvajalske enote, da izvajajo raziskave. So notranje RR osebje, njihovi
stroski pa so vkljuéeni v stroske dela. Niso posebej zabelezeni kot Studentje.

e Primer 2: Doktorski Studentje prejemajo zunanje financiranje ali pa so brez
financiranja za opravljanje raziskav v RR izvajalski enoti. So zunanje RR osebje,
njihovi stroski (ko so financirani) pa so vkljuceni v "ostali tekoci stroski — zunanje
RR osebje". Njihove stroske lahko sledi in o njih poroca izvajalska enota, ali pa se
lahko ocenijo na ravni sektorja s trikotnim pristopom (glej 4. poglavje, oddelek
4.4); potrebno je izvesti ukrepe, da se izognemo moznemu dvojnemu Stetju. Ta
usmeritev velja tudi za magistrske Studente, kolikor prejemajo financiranje, ki je
izrecno za RR in za katerega lahko zanesljivo ugotovimo in lo¢imo raziskovalno
komponento EPDC od sestavine 3olnin. Kolikor je mogoce, priporo¢amo
belezenje Stevila doktorskih/magistrskih Studentov, posebej za visoko3olski
sektor. V nekaterih drZavah je tudi lahko uporabno, da loc¢eno Stejemo doktorske
Studente in magistrske Studente.

ePrimer 3: Doktorski Studentje izvajajo samo neodvisne raziskave, bodisi s
financiranjem ali brez njega. Niso vkljuceni v Stetje RR osebja, vendar lahko
njihovo financiranje Stejemo pri "ostalih tekocih stroskih" ce prejemajo zunanjo
podporo (ki jo lahko ocenimo na ravni sektorja z trikotnim pristopom; glej 4.
poglavje, oddelek 4.4). Ta usmeritev velja tudi za magistrske Studente, kolikor
prejemajo financiranje, ki je izrecno za RR.

RR osebje po funkciji
5.32 Po doloditvi posameznikov, ki potencialno lahko prispevajo k notranjemu RR
statisticne enote, so potrebna merila za ugotavljanje dejanskega osebja za RR, t.j. tistih, ki
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so ucinkovito izvajali RR v porocevalno statisticni enoti v dolo¢enem referenénem
obdobiju:

eZa zunanje RR osebje, ki prispeva k aktivnosti statisticne enote, ni razlike med
potencialno in dejansko RR izvedbo, saj so ti kadri opredeljene na podlagi
posebnih dokazov, da so prispevali k notranji dejavnosti RR.

eZa "zaposleno osebje" statisticne enote, vkljuéno z lastniki, ki delajo, placanih
zaposlenih in drugih oseb, je potrebno upostevati naloge, ki jih vsak posameznik
izvedel pri opravljanju RR statisticne enote, da bi opredelili tiste, ki so izvedli
"neposredni" prispevek k notranjemu RR v referenénem letu. Po dogovoru je
katerekoli vrsta ali stopnja (intenzivnosti) neposrednega prispevka k RR dovolj, da
se uvrstijo kot "RR zaposlena oseba". Kljub temu pa je priporocljivo, da v vsoto RR
osebja vklju¢imo samo tiste zaposlene osebe, ki so se ob¢utno prispevajo k
notranji RR kot odstotek svojega delovnega Casa (glede na delovno leto). Glej
besedilo o ekvivalentu polnega delovnega ¢asa EPDC za splo$ne smernice o tem,
kaj bi lahko pomenil "znaten" prispevek.

5.33 Obe skupini RR osebja bo potrebno razporediti glede na njuno RR funkcijo:
raziskovalci, tehniki in ostalo podporno osebje. Ta razvrstitev je pogosto napacno
razumljena zaradi skupne uporabe izrazov v Stevilnih razlicnih kontekstih. Zato
poudarjamo, da se v tem priro¢niku ta razvrstitev RR osebja nanasa na dejansko funkcijo
(v smislu nalog) posameznikov, ki prispevajo k notranjim RR dejavnostim statisti¢ne
enote. S prakti¢nega vidika je treba priznati, da se lahko porocevalske enote (ali celo
statisti¢ni uradi, ki urejajo podatke RR), vCasih zanaSajo na obstojeca in lahko dostopna
merila za kategorizacijo osebja za RR. Zato bi lahko bilo koristno povzeti merila, ki ne bi
smela biti edina podlaga za razvr$¢anje osebja za RR kot "raziskovalce", "tehnike" ali
"drugo podporno osebje", ¢eprav so lahko v pomoc¢ pri ugotavljanju ustrezne skupine
razvrstitve.

e Ne temelji na delovhem mestu. Ceprav nekateri zaposleni imajo pogodbe za delo
kot "raziskovalci", to ne pomeni nujno izvajanja nalog "raziskovalca" za vse
raziskovalne in razvojne dejavnosti svojega delodajalca. V nekaterih primerih
"raziskovalec" lahko opravlja naloge "tehnika" v posameznem RR projektu.
Slednje je treba navesti v statistiko RR. Nasprotno pa se lahko od posameznikov z
uradnim poloZajem "tehnik" zahteva, da opravljajo naloge, ki so podobni
"raziskovalcem" za dolocen projekt: Tudi tu slednje (t.j. naloge, ki jih posameznik
dejansko opravi) opredeljuje, kaj sporo¢amo v RR anketah.

o Ne temelji na formalnih kvalifikacijah ali stopnji izobrazbe. Medtem ko bodo osebe,
ki imajo doktorat najverjetneje sodelovale pri projektih RR kot "raziskovalci", ne
smemo domnevati, da bodo izvedene RR naloge vseh posameznikov vedno v
skladu z njihovimi kvalifikacijami. Na primer, tehnik z vecletnimi izkuSnjami v
zvezi z delom, a le koncano srednjo 3olo, lahko v danem kontekstu opravlja
naloge, podobne tistim, ki jih izvaja "raziskovalec".

eNe temelji na izkusnjah na delovhem mestu. Ni¢ nenavadnega ni za mlade
"raziskovalce", da vodijo zapletene RR projekte za kolege (ali svetovalce), z vec
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izkusnjami, da imajo funkcionalno razlicne vloge (na primer tehnic¢no ali
administrativno podporo).
¢ Ne temelji na delovnem razmerju z RR izvajalsko enoto. Ceprav vetino notranjih RR
dejavnosti izvajajo zaposleni (ali lastniki, ki delajo v malih podjetjih) je mozno, da
tudi  zunanje RR osebje opravlja iste RR naloge, kot "zaposleno osebje";
posledi¢no lahko statisti¢na enota opravlja notranji RR tako, da se opira samo na
dejavnosti RR, ki jo opravlja zunanje RR osebje.
5.34 Obcasno je morda potrebno za analiticne namene povezati spodaj dolocene
kadrovske skupine z ostalimi podatki o delovni sili ter s podatki o zaposlitvi, s pomocjo
mednarodne standardne klasifikacije, kot so Mednarodna standardna klasifikacija
poklicev (International Standard Classification of Occupations -ISCO) (UN ILO, 2012) in
Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja 2011 (International Standard
Classification of Education - ISCED) (UNESCO-UIS, 2012). Glej besedilo spodaj za
razvrs¢anje osebja za RR in raziskovalcev po formalni izobrazbi. V zvezi z opredelitvijo
glavnih poklicev, v katerih najdemo RR izvajalce, je ISCO-08 upostevani referencni
dokument: raziskovalci so razvrséeni v ISCO-08 Glavna skupina 2, "strokovnjaki" in "vodje
RR" (ISCO-08 , 1223); tehniki in enakovredno osebje so razvrsceni v ISCO-08 Glavna
skupina 3, "Tehniki in drugi strokovni sodelavci"; drugo podporno osebja za RR pa v
glavnem najdemo v ISCO-08 glavnih skupinah 4, "uradniki"; 6, "lzkuSeni kmetovalci,
gozdariji, ribici"; in 8, "Upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in sestavljalci".
Po dogovoru je RR osebje, ki dela v obrambi razvrs¢eno v ISCO-08 Glavna skupina 0O,
"poklici v oborozenih silah".

Raziskovalci
5.35 Raziskovalci so strokovnjaki, ki se ukvarjajo s snovanjem ali ustvarjanjem novega
znanja. Opravljajo raziskave in izboljSujejo ali razvijajo koncepte, teorije, modele,
tehnike instrumentacije, programje ali operativnhe metode.
5.36 Raziskovalci so lahko v celoti ali delno vkljuéeni v razlicne vrste dejavnosti (npr.
temeljne ali aplikativne raziskave, eksperimentalni razvoj, upravljanje z raziskovalno
opremo, vodenja projektov, itd) v katerem koli ekonomskem sektorju. Raziskovalci
ugotavljajo moznosti za nove RR dejavnosti, jih nacrtujejo in upravljajo z njimi s pomocjo
znanja na visoki ravni in znanja, pridobljenega s formalnim izobraZzevanjem in
usposabljanjem ali iz prakti¢nih izkusenj pri izvajanju raziskav. Raziskovalci imajo klju¢no
vlogo pri vodenju projekta ali dejavnosti RR. Zato ima vsaka statisti¢na enota, ki opravlja
RR, vsaj eno osebo, ki je raziskovalec; raziskovalec je lahko del bodisi notranjega ali
zunanjega osebja RR enote, ni pa treba, da je za RR dejavnosti zaposlen za poln delovni
Cas.
5.37 Naloge, ki jih izvajajo raziskovalci v okviru posebnih projektov RR ali splosne
raziskovalne in razvojne dejavnosti, ki se izvajajo obicajno, vkljucujejo:

e |zvajanje raziskav, poskusov, preizkusanj in analiz.

e Razvijanje konceptov, teorij, modelov, tehnik, opreme, programskih in operativnih

metod.
e Zbiranje, obdelava, vrednotenje, analize in razlaga podatkov raziskav.
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e VVrednotenje rezultatov preiskav in poskusov ter postavljanje ugotovitev z uporabo
razli¢nih tehnik in modelov.
e Uporaba nacel, tehnik in postopkov za razvoj ali izboljSanje prakti¢nih aplikacij.
e Svetovanje za projektiranje, nacrtovanje in organiziranje testiranja, gradnje,
namestitve in vzdrzevanje struktur, naprav, sistemov in njihovih sestavnih delov.
e Zagotavljanje svetovanja in podpore vladam, organizacijam in podjetjem o uporabi
rezultatov raziskav.
e Nacdrtovanje, usmerjanje in usklajevanje dejavnosti RR institucij, ki zagotavljajo
povezane storitve za druge organizacije.
e Priprava znanstvenih razprav in porocil.
5.38 Vodstvo in skrbniki, ki se ukvarjajo z na€rtovanjem in upravljanjem znanstvenih in
tehni¢nih vidikov dela raziskovalca se tudi uvrs¢ajo med "raziskovalce". Njihov polozZaj v
enoti je obi¢ajno enak ali boljSi od oseb, ki so neposredno zaposlene kot raziskovalci;
vCasih so to raziskovalci za del svojega delovnega casa.
5.39 Iz praktiénih razlogov se doktorski Studenti, ki se ukvarjajo z RR, Stejejo za
"raziskovalce". Obicajno imajo osnovno univerzitetno izobrazbo (ravni ISCED 7) in
opravljajo raziskave, medtem ko delajo v smeri svoje doktorske disertacije (raven ISCED
8). Ko jih ni mogoce identificirati loceno, jih lahko vklju¢imo bodisi s tehniki ali z
raziskovalci; vendar pa bo takSna praksa povzrocila nedoslednosti v skupini raziskovalcev.
Tehniki in njim enakovredno osebje
5.40 Tehniki in njim enakovredno osebje so osebe, katerih glavna naloga zahteva
strokovno znanje in izkuSnje na enem ali ve¢ podrocij tehnike, fizikalnih znanosti in
znanosti o Zivljenju, ali druzboslovja, humanistike in umetnosti. Sodelujejo v RR z
opravljanjem znanstvenih in tehni¢nih nalog, ki vkljucujejo uporabo konceptov,
operativnih metod in uporabe raziskovalne opreme, ki je navadno pod nadzorom
raziskovalcev.
5.41 Tehniki ne morejo izvajati RR neodvisno od raziskovalcev. V bistvu na podlagi svojih
izkuSenj in kvalifikacij izvajajo navodila raziskovalcev, ki so odgovorni za upravljanje
projektov RR.
5.42 Vseeno imajo tehniki relativno visoko stopnjo samostojnosti pri izpolnjevanju svoje
naloge, saj so obicajno visoko usposobljeni delavci. Naloge, ki jih tehniki in enakovredno
osebje izvajajo obicajno vkljucujejo:
e |zvedba bibliografskega iskanja in izbiranja ustreznega gradiva iz arhivov in knjiznic
e Priprava racunalniskega programja
e |zvedba eksperimentov, testov in analiz
e Zagotavljanje tehni¢ne pomoci in podpore v RR in testiranju prototipov
e Obratovanje, vzdrZevanje in popravila raziskovalne opreme
e Priprava materialov in opreme za eksperimente, testov in analiz.
e Zapisovanje meritev, priprava izracunov in priprava diagramov in grafov.
e Zbiranje podatkov z uporabo sprejetih znanstvenih postopkov.
e Pomoc pri analizi podatkov, vodenje evidenc in priprava porocil.
e |zvajanje statisticnih anket in intervjujev.
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Ostalo podporno osebje

5.43 Ostalo podporno osebje vkljucuje kvalificirane in nekvalificirane obrtnike ter
upravno, administrativno in pisarniSko osebje, ki sodelujejo v projektih RR ali so
neposredno povezani s temi projekti.

5.44 Drugo podporno osebje vkljuuje poljubno stevilo razliénih delovnih mest in znan;j.
Naceloma podporno osebje izvaja vsako dejavnost, ki neposredno prispeva k uspesnosti
notranjega RR, in ki je ne izvajajo raziskovalci in tehniki. Zato je skoraj nemogoce
zagotoviti izCrpen seznam ali opis dejavnosti, ki jih potencialno izvaja RR podporno
osebje; taksSne podporne dejavnosti segajo od upravnega in tajniska dela, z
zagotavljanjem ali upravljanjem materialov in naprav, potrebnih za vodenje projekta RR.
Ti kadri RR obicajno opravljajo podporne funkcije, povezane z RR, kot so podpora
nacrtovanju, informiranju in financam, ter pravne in patentne storitve, pomoc pri
sestavljanju, prilagajanju, vzdrzevanju in popravilih znanstvene opreme ter instrumentov.
Vodstveno osebje in administratorji, ki se ukvarjajo predvsem s finanénimi in kadrovskimi
zadevami in sploSno administracijo, e so njihove dejavnosti neposredna storitev za RR,
vklju¢imo med "drugo podporno osebje."

5.45 Pomembno je, da so v statistiki RR osebja vkljuCene le "storitve neposredne
podpore". Na primer, ¢e s proracunom velikega projekta RR upravlja zaposleni
racunovodja, ki dela samo za posamezno raziskovalno skupino, je "neposredno"
zagotavljanje storitev mogoce ugotoviti: o racunovodji je treba porocati kot o funkciji
"drugo podporno osebje" RR osebja in z njim povezane stroSke nadomestil navesti med
"stroSke dela" v RR porocevalski enoti. Po drugi strani pa, ¢e je "sploSna ra¢unovodska
enota" velikega podjetja odgovorna za upravljanje prora¢unov vec projektov notranjega
RR s strani razlicnih skupin, pa te dejavnosti predstavljajo "posredno" administrativno
sluzbo: ne poro¢amo o RR osebju, za namene RR pregledov pa porotamo o
administrativnih stroskih, ki nastanejo zaradi dejavnosti RR, znotraj "drugih tekocih
stroskov"

5.3. Priporocene merske enote

5.46 Merjenje osebja za RR (tako zaposlenih oseb, kot zunanjega osebja za RR) vkljucuje
tri naloge:

1. Merjenje njihovega $tevila kot $tevila zaposlenih (50).

2. Merjenje njihove dejavnosti RR v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa (EPDC) ali

v Clovek-letih.

3. Merjenje njihovih znacilnosti.
5.47 Vrednost zbiranja tako statistike SO, kot EPDC temelji na ugotovitvi, da je lahko RR
glavna naloga nekaterih posameznikov (npr. raziskovalcev iz laboratorija RR), ampak je
sekundarna naloga drugih sodelujocih (npr ¢lanov obrata za nacrtovanje in preizkusanje).
To je lahko tudi pomemben del ¢asa dejavnosti (npr. univerzitetni profesorji, doktorski
Studentje, svetovalci in drugi zunanji strokovnjaki) in ne vkljucuje nujno osebja za RR s
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polnim delovnim ¢asom. Samo vklju¢evanje posameznikov, katerih glavna funkcija je RR,
bi povzrodilo podcenjevanje prizadevanj, namenjenih za RR; obenem pa bi Stetje
vsakogar, ki za RR porabi vsaj nekaj svojega ¢asa povzrocilo precenitev. Stevilo oseb, ki se
ukvarjajo z RR, je zato treba izraziti tako v SO, kot v EPDC: ta dva kazalca uporabnikom
zagotavljata dopolnjujoce podatke.

5.48 Da bi zagotovili zdruZljivost med dvema naboroma podatkov (EPDC in SO),
predlagamo celostni pristop k merjenju osebja za RR na podlagi naslednjih nacel:

¢ EPDC velja za glavno statistiko RR osebja za mednarodne primerjave.

e uporaba SO je predvsem priporo¢ljiva v smislu raziskovanja znaéilnosti osebja za RR,
obicajno v odstotkih.

e Priporo¢ena metodologija je neposredno zbiranje podatkov osebja za RR, ki se
uporablja za pripravo tako EPDC, kot SO nabora podatkov.

e Potrebna je usklajenost med EPDC in SO podatki, ne glede na to, ali so EPDC in SO
podatki zbrani v enem statisticnem dejanju ali posledica usklajenih prizadevanj
zbiranja podatkov iz razli¢nih virov (statisti¢nih in/ali administrativnih virov).

e Ko neposredno zbiranje podatkov ni mogoce, lahko izvedemo proces ocenjevanja z
namenom izpeljave kazalnikov EPDC in SO kazalnikov iz administrativnih
podatkov.

e Tako predhodni (ex-ante), kot naknadni (ex-post) podatki o RR osebju morajo biti
skladni s podatki o RR izdatkih, predvsem s kategorijami "stroskov dela" in
"drugih tekocih stroSkov — zunanje RR osebje".

Ekvivalent polnega delovnega ¢asa (EPDC) osebja za RR

5.49 Ekvivalent polnega delovnega ¢asa (EPDC|FTE — full time equivalent) osebja za RR,
je opredeljen kot razmerje delovnih ur, dejansko porabljenih za RR v dolo¢enem
referencnem obdobju (obic¢ajno koledarsko leto), deljeno s skupnim Stevilom ur, ki so bile
obicajno opravljene v istem obdobju s strani posameznika ali skupine.

5.50 Nacionalni statisti¢ni uradi, ki porocajo o RR podatkih morajo posebno pozornost
nameniti kvantifikaciji celotnega delovnega casa, ki je podlaga za izracun ekvivalenta
polnega delovnega ¢asa osebja za RR. Ceprav vrednotenje celotnega delovnega ¢asa in
delovnega Casa, namenjenega za RR, ni nujno enostavno (Se posebej ne za zunanje RR
osebje), po dogovoru ugotavljamo, da nobena oseba ne more predstavljajo ve¢ kot 1
EPDC v enem letu in s tem ne more opravljati ve¢ kot 1 EPDC za RR na letni osnovi.

5.51 V praksi morda ne bo vedno lahko uporabljati tega nacela. Nekateri raziskovalci, na
primer, imajo lahko dejavnosti v ve¢ RR enotah. To so obicajne razmere za akademike, ki
so tudi zunanji RR svetovalci podjetjem. V takih primerih je morda treba zmanj$ati EPDC
za posameznika na ena, ¢e so taksni podatki o vec razli¢nih RR prispevkih vec razli¢nim
statisti¢nim enotam na voljo. Enako nacelo bi sprejeli v tistih primerih, ko so skupni EPDC
za RR ocenjeni na podlagi administrativnih podatkov.

5.52 Da se vkljuci v RR vsoto osebja, mora biti RR prispevek posameznika pomemben.
Zato je za notranje osebje in za zunanje osebje priporocljivo, da izrazijo EPDC v
decimalkah in preverijo pomembnost prispevka k uspesnosti RR enote za tiste
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posameznike, ki porabijo manj kot 0,1 EPDC za RR na letni osnovi (to je 10 % celotnega
delovnega casa, kar je priblizno 20 delovnih dni na leto).

5.53 Opozoriti je potrebno, da bi bilo v primeru zelo majhnih prispevkov k RR v smislu
delovnega C¢asa, v vsoti RR osebja (npr. nekaj dni na leto za RR dejavnosti) - tako na ravni
enote, kot na skupni ravni — tezko ustrezno porocati o znacilnostih RR osebja (npr.
njihova RR funkcija), kot je doloceno v oddelku 5.2 in podrobneje opisano v oddelku 5.4
spodaj.

5.54 Skupno RR Osebje v enotah EPDC smislu vklju€uje opravljanje RR na letni osnovi za
vse posameznike — notranje RR osebje in zunanje RR osebje, vklju¢no s prostovolijci - ki so
prispevali k notranjemu RR statisti¢ne enote, institucionalnega sektorja ali drzave.

5.55 Skupno zaposleno RR osebje v enotah EPDC vklju¢uje RR dejavnost na letni osnovi s
strani celotnega notranjega osebja, ki je prispevalo k notranjem RR statisticne enote,
institucionalnega sektorja, ali drzave.

5.56 Porocevalskim enotam moramo izrecno svetovati, da v svojih vsotah EPDC
vkljucujejo ustrezne RR prispevke (glede na delovni cas) zaposlenih s polnim in delnim
delovnim c¢asom, vklju¢no s stalnim in zacasnim osebjem. Glej na primer oddelek Ocena
kazalcev EPDC za primere o tem, kako bi lahko porocevalske enote izracunale prispevke
EPDC za razli¢no RR osebje, ¢e ne vodijo natan¢nih zapisov o dejavnosti RR tega osebja.
5.57 Ceprav priporo¢amo, da EPDC vseh posameznikov, ki prispevajo k notranjemu RR v
referenénem obdobju izratunamo posamezno, da bi nato ocenili EPDC celotnega RR
osebja, lahko nekatere statisticne enote pri odzivu na RR vprasalnike izberejo, da
pripravijo ocene, ki temeljijo na "povprecnem Stevilu" posameznikov, ki prispevajo k
notranjem RR v referenénem obdobju. V tem primeru zelo priporo€amo preverjanje
skladnosti med sporo¢enim EPDC celotnega RR osebja ter sporo¢enim SO celotnega RR
osebja. Po dogovoru, bi moralo dati vsako merjenje osebja za RR, izrazeno v EPDC, enako
ali manjso vrednost kot merjenje istega osebja, izrazeno v enotah SO na vsaki ravni
zdruZevanja.

Stevilo oseb (50) RR osebja
5.58 Stevilo oseb (SO|HC— head count) RR osebja za je opredeljeno kot skupno $tevilo
posameznikov, ki prispevajo k notranjemu RR na ravni statisticne enote ali na sestavljeni
ravni v dolo¢enem referenénem obdobju (obicajno koledarsko leto). Na voljo so razlicne
mozZnosti za porocanje o Stevilu oseb:

o Stevilo oseb, vklju¢enih v RR na dolo¢en datum (npr. konec obdobja)

e Povprecno Stevilo oseb, vkljucenih v RR med (koledarskim) letom

o Skupno Stevilo oseb, vkljucenih v RR med (koledarskim) letom.
Te tri mozZnosti lahko dajo razlicne vrednosti, zadnja pa je nagnjena k dvojnemu Stetju.
Priporocen pristop za merjenje Stevila oseb RR osebja naj bo na dolocen dan (prva
moznost). Praviloma naj bo ¢asovna tocka enaka za vse porocevalske enote znotraj vseh
sektorjev porocevalske driave. Izbira ¢asovne tocke naj upoSteva mozno sezonskost in
ostale dejavnike, ki lahko popacijo vsote med letom, odloCitev pa je prepuscena
porocevalski drzavi, saj je lahko sezonskost specifi¢na za drzavo.
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Kolikor je mogoce uporabljamo podoben datum, kot pri zbiranju ¢asovnih vrst statisti¢nih
podatkov o stevilu oseb (npr. zaposlovanje, izobrazevanje), s katerimi lahko ¢asovne vrste
podatkov o RR laZje primerjamo.

5.59 Usklajenost med vsotami SO in EPDC je prednostna naloga pri pripravi podatkov
osebja za RR. Kot rezultat, naj bodo vsi posamezniki, vkljuéeni v vsotah EPDC vkljuéeni
tudi v vsotah SO; t.j. vse, ki so prispevali k notranjemu RR v referenénem obdobju,
moramo dosledno vklju¢iti tako v enotah SO, kot EPDC. Podobno posameznikov, ki so
vkljuéeni v RR in niso vklju€eni v vsote EPDC (t.j. posamezniki, ki porabijo manj kot 0,1
EPDC za RR na letni osnovi) tudi ne vklju¢&imo v vsote SO za RR osebje. Potrebno je
poudariti, da bi lahko vkljucitev vseh posameznikov, ki so morda k RR dejavnostim
prispevali nekaj zelo majhnega, lahko mocéno pretirala sporo¢ene vrednosti vsot o RR
osebju in bi s tem napravila mednarodne primerjave vprasljive ter zapletla porocanje o
znacilnostih RR osebja (glej oddelek 5.4).

5.60 Ko poro¢amo o skupnem Stevilu oseb je verjetno, da bodo osebe, ki prispevajo k RR
vec razli¢nih statisti¢nih enot (bodisi podjetij ali ostalih institucij), Stete dvojno. Ta kazalec
lahko razlagamo kot vsoto delovnih mest. Delo na osnovi vsot EPDC daje bolj zanesljive
ocene o vlozkih ¢loveskih virov v RR.

5.61 Ko je na voljo nepopoln podatek o znacilnostih zunanjega osebja za RR, je bolje, da
namesto poro&anja v vsotah SO, zberemo &im veé podatkov o teh osebah ter poro¢amo o
njih lo¢eno od zaposlenih oseb. V vzornem primeru bi bilo potrebno zbrati nekaj
osnovnih kazalnikov RR osebja — tako EPDC, kot SO - po vrsti zaposlitve, kot je
predstavljeno v oddelku 5.2: kot zaposlene osebe, ki delajo (o katerih prejemke
sporocamo kot o "stroskih dela"); placano zunanje RR osebje (o katerih prejemke
sporocamo v posebni podskupini "drugi tekocCi stroski - zunanje RR osebje"); in vsi ostali
(ki prispevajo k notranji RR dejavnosti brez kakrinega koli nadomestila). Ce povzamemo,
so priporocila za pripravo statistike SO z neposrednim zbiranjem podatkov (pregledi)
sledeca:

e Dolocite skupno RR osebje, vklju€ujo¢ notranje osebje, vklju¢eno v RR ter vse
zunanje RR osebje, ki prispeva k notranjim dejavnostim (glede Stevila notranjega
osebja priporoamo naslanjanje na posodobljene administrativhe zbirke, za
poslovni sektor pa na uradne poslovne registre, ko so na voljo).

e Zberite in porocajte o podatkih notranjega RR osebja lo¢eno od podatkov o
zunanjem RR osebju (tako placanem, kot neplacanem osebju). Locite vsote za
Studente, ki delajo v RR in so del vsot zunanjega RR osebja.

e Pripravite locene €asovne vrste SO za dve skupini osebja. Statistika potrebuje
Stevilne lastnosti te skupine delavcev, saj vkljuCujejo notranje osebje, ki dela v
enoti in je vkljueno v RR, kot tudi zunanje RR osebje, ki je prispevalo "na mestu
samem", ali vsaj v geografski blizini RR dejavnosti enote. Ce to ni mogoce, zberite
take podatke vsaj za notranje RR osebje, ki je prispevalo k notranjem RR v
opazovanem obdobju.

Usklajeno zbiranje podatkov EPDC in SO
5.62 Postopek za zbiranje vsot SO in EPDC po korakih je povzet na sliki 5.1.
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Okvir 5.1. Zbiranje podatkov in porocanje

1. Vsota oseb, zaposlenih v statisticni enoti, ki so opravljale notranji RR v
opazovanem letu (obi¢ajno na voljo iz poslovnih registrov). Vsi izmed njih so
"mozni" izvajalci RR (Ny).

2. Osebe, zaposlene v statisti¢ni enoti (SO), ki so dejansko prispevale k
notranjem RR v referenénem letu (SOjn).

3. Osebe, zaposlene v statisti¢ni enoti (EPDC), ki so dejansko prispevale k
notranjem RR v referen¢nem letu, prilagojeno na delez delovnega casa,
namenjenega za RR; 100% = 1 (EPDC;.y).

4. Zunanje RR osebje (vkljuéno z nepladanim osebjem) (S0O), ki je dejansko
prispevalo k notranjemu RR v referenénem letu (SOey).

5. Zunanje RR osebje (vkljuéno z neplacanim osebjem), (EPDC), ki je dejansko
prispevalo k notranjem RR v referencnem letu, prilagojeno na deleZ delovnega
¢asa, namenjenega za RR, 100% = 1 (EPDC.y).

Skupaj RR osebje (50) = SOiy + SOexe
Skupaj RR osebje (EPDC) = EPDC;y + EPDCoy

Razmerje Zaposleno RR osebje / Skupaj zaposlenih = EPDCi, / N,

5.63 Zelo priporo¢amo, da ankete RR zberejo na enem samem obrazcu ter neposredno iz

RR enot vse razpolozljive podatke tako o z RR poveznimi izdatki, kot o RR osebju (50),

vkljuéno z njihovo stopnjo vkljuéenosti v RR (predstavljeno z EPDC). Ta pristop zmanj$uje

stroske zbiranja podatkov in zagotavlja najviSjo stopnjo usklajenosti med razli¢nimi

kazalniki RR. Take preverjanje skladnosti izdatki-osebje naj bo del postopka zajemanja

podatkov. Po dogovoru naj bi bile EPDC vrednosti manjse ali enake vrednostim SO.

5.64 Temeljna razmerja med izdatki za RR ter vsotami SO in EPDC RR osebja so povzeta v

tabeli 5.3.

Tabela 5.3. Doslednost pri zbiranju podatkov RR

RR izdatki

Vsote EPDC RR osebja

Vsote SO RR
osebja

Stroski dela

Ostali tekodi stroski —
zunanje RR osebje

Odpade

Notranje RR
(zaposlene osebe)

Zunanje RR osebje

Neplacano RR osebje

Notranje RR
osebje (zaposlene
osebe)

Zunanje RR
osebje
Neplac¢ano RR
osebje

Ocenjevanje kazalnikov EPDC in SO osebja za RR

Ocena kazalnikov EPDC

5.65 V nekaterih okolis¢inah morda ne bo mogoce izvesti neposrednega zbiranja podatkov o

EPDC in SO osebja. Tako je za pripravo podatkov RR osebja morda potrebno oceniti te kazalnike

na podlagi dosegljivih podatkov iz drugih virov izven neposrednih vprasalnikov. V taksnih

okolis¢inah zelo priporoCamo, da nacionalni statisticni uradi preverjajo skladnosti med

sporocenimi izdatki za RR in ocenjenimi vsotami RR osebja.
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5.66 Vrednost EPDC osebja za RR je potrebno oceniti na ravni porocevalske enote. To je mogoce
s pomocjo podatkov, ki so na voljo na ravni institucije (npr, iz administrativnih podatkov) ali
vcasih tudi na ravni posameznikov (ankete o porabi ¢asa). Ankete o porabi ¢asa so lahko koristen
vir podatkov v odsotnosti ostalih trdnih podatkovnih virov in jih pogosto uporabljamo za
pridobivanje EPDC osebja za RR v visoko3olskem sektorju. Glej 9. poglavje, za ve¢ podrobnosti v
zvezi z raziskavami porabe ¢asa v visokem Solstvu.
5.67 Prvi korak v ocenjevanju EPDC osebja za RR je zbrati podrobne podatke (iz administrativnih
virov, ¢e anketni podatki niso na voljo), glede dejanskega ali pogodbenega (normativno /
zakonskega) vklju¢evanja RR osebja v notranji RR. Ta pristop bi bil enostaven, ko ocenjujemo
vsote javnih raziskovalnih institucij (ali univerz), saj so delovne vloge in statusi zaposlovanja v teh
sektorjih pogosto formalno opredeljeni.
5.68 Podatke o RR osebju z zaposlitvijo s polnim ter z delnim delovnim ¢asom je potrebno
posebej dolociti in sporocati tako za "zaposleno RR osebje" , kot za "zunanje RR osebje". Oseba s
polnim delovnim ¢asom bo zato opredeljena glede na njen zaposlitveni status, vrsto pogodbe (s
polnim delovnim ¢asom ali s krajSim delovnim ¢asom) in stopnjo njihovega vklju¢evanja v RR.
5.69 Zato je 1 EPDC osebja za RR je enak enemu posamezniku s polnim delovnim ¢asom na
podrocju RR. To merimo s povezovanjem dveh spremenljivk: dejanske vklju¢enosti v dejavnosti
RR in formalnega sodelovanja na podlagi normativnih / predpisanih delovnih ur. Ko ni na voljo
podatkov o eni od teh dveh spremenljivk, lahko izracuni temeljijo samo na enem od dveh meril.
5.70 Tudi pri ocenjevanju podatkov EPDC, obstajajo $tevilni izzivi:
e Prepoznavanje Casa, porabljenega za RR, s strani posameznega delavca ali skupine RR
sodelavcev v primerjavi s ¢asom, preZivetim na drugih dejavnostih.
e Ob upostevanju razli¢nih vzorcev zaposlovanja ustreznega RR osebja, t.j. delujo€ s polnim
delovnim ¢asom, krajsim delovnim ¢asom ali zacasno.
e Izbira ustreznih virov podatkov in metod za zbiranje vsote EPDC.
5.71 Postopek ocenjevanja je mogoce povzeti v naslednji formuli:
EPDC = ftRD + (ntuRD / stu),
Kjer je:
ftRD: Stevilo zaposlenih s polnim delovnim ¢asom RR;
ntuRD: Stevilo delovnih ur (number of time units), porabljenih za RR s strani drugih skupin
osebja;
stu: Stevilo normativnih / predpisanih delovnih ur (statutory time units) za zaposlene s polnim
delovnim ¢asom za doloc¢en sektor / drzavo.
5.72 Za osebje, ki ne dela s polnim delovnim ¢asom za RR, je mogoce opredeliti razlicne
okolis¢ine:
e Osebe, ki delajo s skrajsanim delovnim ¢asom v RR, kot posledica bodisi zniZzanega
programa dela ali omejene vklju€enosti v raziskovalne in razvojne dejavnosti.
e Osebe, ki delajo (ali zunanje osebje, RR), ki delujejo zacasno v opazovanem obdobju, za
katero se izrac¢unava EPDC (npr koledarsko leto).
5.73 Naslednji primeri kazejo uporabo formule za izra¢un vsote EPDC:
e Zaposlena oseba s polnim delovnim &asom porabi 100% ¢asa za RR v letu = 1 EPDC.
e Zaposlena oseba s polnim delovnim &asom porabi 30% ¢asa za RR v letu = 0,3 EPDC.
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e Zaposlena RR oseba s polnim delovnim ¢asom, ki je zaposlena v instituciji za RR samo
za $est mesecev = 0,5 EPDC.
e Zaposlena oseba s polnim delovnim ¢asom porabi 40% c¢asa za RR v polovici leta
(oseba, ki je aktivna le za 6 mesecev na leto) = 0,2 EPDC.
e Delno zaposlena oseba (delo 40% polnega delovnega casa v letu), ki se ukvarja samo v
RR (porabi 100% ¢asa na RR) v enem letu = 0,4 EPDC.
e Delno zaposlena oseba (delo 40% polnega delovnega ¢asa v letu) porabi 60% casa za
RR v polovici leta (oseba, ki je aktivna le za 6 mesecev na leto) = 0,12 EPDC.
Ocena kazalnikov SO
5.74 Pri zbiranju podatkov o velikosti in sestavi osebja za RR v enotah SO priporo¢amo uporabo,
kolikor je le mogoce, razpolozljivih podatkov iz administrativnih in osebnih registrov (vklju¢no s
podatki placilnih list, Ce je to primerno), kot tudi podatkov iz poslovnih registrov, ko so ti na voljo.
Kolikor nacionalni statisti¢ni uradi ne morejo pripraviti skladnih kazalnikov SO za vse skupine
osebja za RR (notranje RR osebje, placano zunanje RR osebje, in neplacano / prostovoljno zunanje
RR osebje), priporoCamo, da se nacionalni statistiéni uradi osredotocijo na ugotavljanje in
ocenjevanje kazalnikov SO za notranje RR osebje (t.j. RR osebje, zaposleno v statisti¢ni enoti, ki
izvaja notranji RR).

5.4. Priporo¢ena porazdelitev sestavljenih vsot RR osebja v SO in
EPDC

Znacilnosti osebja za RR

5.75 Zaradi potreb uporabnikov podatkov, je potrebno skupne vsote SO in EPDC razdeliti po ve¢
razlicnih spremenljivkah: namrec¢ po spolu, funkciji, statusu zaposlitve, starosti in formalni
izobrazbi, vendar pa tudi po stopniji starosti, geografskem poreklu in pretoku osebja.

Osebje za RR po spolu

5.76 V skladu s pekinsko deklaracijo ob svetovni konferenci o Zenskah leta 1995 (UN, 1995), si je
treba ¢im bolj prizadevati za pripravo podatkov, locenih po spolu za statistiko RR osebja. To velja
tako za vsote EPDC, kot SO in naj bi temeljilo na zanesljivih podatkih o posameznikih, ki
pripadajo obema skupinama osebja za RR: zaposlenim osebam in zunanjemu osebju za RR.

RR Osebje po RR funkciji

5.77. Kljuéna zanimiva spremenljivka je porazdelitev osebja za RR po funkcijah RR (raziskovalcev,
tehnikov in enakovrednega osebja in drugega podpornega osebja). Tudi ko je neposredno
zbiranje podatkov o osebju problemati¢no, identifikacija "kdo kaj dela" v notranjih RR projektih
pomaga preveriti pravilnost sporocene izvedbe RR s strani statisticnih enot. Nadalje, zbiranje in
porocanje o vsotah RR osebja po funkciji poudari prispevek raziskovalcev k celotni RR dejavnosti
v statisti¢ni enoti, sektorju, ali celotni drzavi. To razélenitev priporo¢amo za obe merili EPDC in
S0 o notranjem RR osebju in zunanjem RR osebju.

RR osebje po zaposlitvenem statusu

5.78 Priporo¢amo, da je vsak posameznik, vklju¢en v vsoto RR osebja opredeljen kot "zaposlena
oseba" (t.j. "zaposlena oseba", o katere prejemkih poro¢amo med "stroski dela"), kot plac¢ano /
nagrajeno "zunanje RR osebje" (o katerega prejemkih poro¢amo pod posebno podskupino
"drugi tekoci stroski"), ali kot prostovoljci oz. ekvivalent prostovoljcev "zunanjega RR osebja" (ki
prispevajo k notranji RR dejavnosti, brez kakrSnega koli nadomestila). To razdelitev priporo¢amo
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tako za merila EPDC kot SO osebja za RR. Ce je to prakti¢no, je uporabno tudi zbiranje razdelitve
med stalnim osebjem in zacasno zaposlenim osebjem. Nekateri kazalniki, npr. povprecna letna
pla¢a 1 EPDC raziskovalca, je morda na voljo samo za osebe, ki delajo (in so verjetno 7e na voljo v
evidenci njihovih delodajalcev).

RR osebje po starosti

5.79 Za porocanje o RR osebju in posebej o "raziskovalcih" po starosti, priporo¢amo razdelitev v
Sest razredov. Ti razredi so v skladu z Delovnimi usmeritvami OZN o standardni starostnih
porazdelitvah (United Nations Provisional Guidelines on Standard Age Classifications) (UN,
1982):

- Pod 25 let

- 25-34 let

- 35-44 let

- 45-54 let

- 55-64 let

- 65 let in vec.

5.80 Podatki o starosti pogosto niso na voljo za zunanje RR osebje, saj starost praviloma ni (ali ne
more biti) vpliven dejavnik za najem posameznika, da prispeva k notranjemu RR statisti¢ne
enote. Vseeno je zaradi velikega interesa za podatke o starosti priporocljivo predvsem pridobiti
razélenitev starosti v enotah SO notranjega RR osebja ter zunanjega RR osebja, vendar samo, ¢e
so dosegljivi podatki tudi zanesljivi.

Osebje in raziskovalci RR po formalni izobrazbi

5.81 Glede razvrscanja RR osebja in Se zlasti "raziskovalcev", po formalni izobrazbi, uporabljamo
Mednarodno standardno klasifikacijo izobrazevanja (International Standard Classification of
Education - ISCED) 2011 (UNESCO-UIS, 2012). Za namene statistike RR priporo¢amo pet
razredov, posebej ISCED 5, 6, 7 in 8, ter kombinirano ISCED ravni 1-4. Razclenitev v teh pet
razredov naj bi omogocala popolno primerljivost z drugimi gospodarskimi in druzbenimi
statistikami.

5.82 Ravni ISCED so dolocene izklju¢no po stopnji izobrazbe, ne glede na podrocje delovanja
usposobljenih kadrov.

e Imetniki univerzitetnih diplom na doktorski ali enakovredni ravni (raven ISCED 8). Ta
razred vkljuCuje imetnike diplom, prejetih na uglednih univerzah in tudi v
specializiranih institutih z univerzitetnim statusom.

e Imetniki univerzitetnih diplom na magistrski ali enakovredni ravni (raven ISCED 7). Ta
razred vkljucuje imetnike diplom, prejetih na uglednih univerzah in tudi na
enakovrednih institucijah terciarnega izobraZevanja.

e Imetniki univerzitetnih diplom na prvi stopnji (bachelor) ali enakovredni ravni (raven
ISCED 6). Ta razred vkljucuje imetnike diplom, prejetih na uglednih univerzah in tudi na
enakovrednih institucijah terciarnega izobrazevanja.

e Imetniki drugih diplom terciarne ravni (ravni ISCED 5). Vsebina je obicajno
specializirana in predstavljena na taki ravni, da jo je mogoce obvladati s predznanjem,
ki zahteva enakovrednost polnega srednjesolskega izobraZevanja. Zagotavlja prakti¢no
usmerjeno / zaposlitvi specifi¢no izobrazbo in je lahko tudi pot do drugih programov na
terciarni ravni.
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e Imetniki post-sekundarnih ne-terciarnih diplom (raven ISCED 4). Ta razred vkljucuje
imetnike diplom, ki dajejo Studentom, ki so koncali raven ISCED 3, z ne-terciarno
kvalifikacijo, potrebno kvalifikacijo za napredovanje v terciarno izobraZevanje ali za
zaposlitev, €e njihova 3. raven kvalifikacije na ravni ISCED ne omogoca takega dostopa.

e Imetniki diplom srednjeSolskega izobraZevanja (ravni ISCED 3). Ta razred ne zajema le
vseh ISCED 3 diplom, pridobljene v sistemu sekundarnega izobrazevanja temve¢ tudi
enakovredne ravni 3 poklicnih diplom, pridobljene na izobrazevalnih ustanovah drugih
vrst.

e Druge kvalifikacije. Te vklju¢ujejo imetnike diplom pod ravnijo ISCED 3 ali z izobrazbo,
ki ne spada v nobeno od ostalih Sestih razredov.

5.83 Obenem vemo, da je tezko zbrati zanesljive informacije o stopnji izobrazbe zaposlenih (in Se
toliko bolj za zunanje sodelavce), in da delodajalci ne vodijo nujno posodobljene evidence o
stopniji izobrazbe svojih zaposlenih. V zvezi s tem je za razclenitev RR osebja in raziskovalcev po
formalni izobrazbi predvsem potrebno zbiranje teh podatkov za SO notranjega RR osebja.
Osebje za RR po stalnosti

5.84 Podatki o "ravni delovne dobe pri delodajalcu (seniority)" lahko izboljsa znanje o praksah
upravljanja RR in zagotavljajo dragocen vpogled v poklicno pot raziskovalcev. Glede te
spremenljivke je prednost potrebno dati zbiranju podatkov za SO notranjega RR osebja v
vladnem (glej poglavje 8) in visokoSolskem (poglavje 9 ) sektorju.

RR osebje po geografskem poreklu

5.85 Uporabnike podatkov tudi zanima geografsko poreklo RR osebja, predvsem za spremljanje
mednarodne gibljivosti (mobility) raziskovalcev in RR osebja na splosno. Za dolocitev
nacionalnega porekla se lahko uporabljajo razlicna merila: nacionalnost, drzavljanstvo ali drZavo
rojstva. Ostala merila so lahko zanimiva (npr. drZava stalnega prebivalisca, prejsnji poklic ali
vrste podatkov. Povezava dveh ali ve¢ od teh meril daje bistveno vec¢ analiti¢nih podatkov. Po
drugi strani pa je tezko dolociti zanesljive vire podatkov pri njihovem zbiranju od zaposlovalcev.
Prednost dajmo zbiranju teh podatkov za SO notranjega RR osebja.

Tokovi RR osebja

5.86 Nazadnje, kazalnike o tokovih RR osebja (novo-zaposleni ali osebje v odhodu /
upokojevanju), uporabniki pogosto uporabljajo za dopolnitev razpoloZljivih podatkov, ki se
osredotocajo predvsem na obseg osebja za RR. TakSni podatki pomagajo delodajalcem,
analitikom in oblikovalcem politik predvidevati potrebe in morebitno pomanjkanje osebja za RR.
Ti kazalci so posebnega pomena na ravni sektorja in jih zato priporo¢amo samo za SO notranjega
RR osebja.

Priporoéene tabele o SO in EPDC RR osebja in raziskovalcev

5.87 Kolikor je prakti¢no, naj bi drzave lo¢eno zbirale podatke o demografskih znaclilnostih
notranjega RR osebja (zaposlene RR osebe) ter zunanjega RR osebja. Take zbirke bodo s ¢asom
omogocile bolj popolno spremljanje vseh oseb, ki so vklju¢ene v RR in dodatno obogatile
mednarodne primerjave. Obenem bodo verjetno za nekatere drZave take zbirke tezko izvedljive,
ali celo nemogoce, zato so lahko mednarodne primerjave zavajajoce, Ce drZave porocajo o
razlicnih zdruZevanjih za vsote RR osebja. Zato zaradi prihajajocih demografskih spremenljivk
priporo¢amo, da prednostno poro¢amo o nacionalnih zdruZevanjih glede notranjega RR osebja
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ter posebej za "raziskovalce". Za namene predstavitve ter za razlikovanje med temi vsotami ter

vsotami, ki vkljuujejo zunanje RR osebje, se take vsote navajajo kot "nacionalne vsote

zaposlenega RR osebja". Za primerjavo se sestavljene vsote notranjega RR osebja plus zunanjega

RR osebja navajajo kot "nacionalne vsote RR osebja".

5.88 Spodaj so primeri priporocenih tabel, ki jih izdelamo za vsote RR osebja.

Tabela 5.4.a. Celotno nacionalno RR osebje po sektorju ter po statusu zaposlitve

(EPDC in SO po spolu)
Sektor
Poslovno  Vladni. Visokosolski Zasebni Skupaj
podjetniski nepridobitni

a) Notranje RR osebje (t.].
zaposleno RR osebje)

b) Zunanje RR osebje (RR osebje,
o katerega stroskih poro¢amo kot
"ostali tekoci stroski — zunanje RR
osebje ")

c) Nepla¢ano zunanje RR osebje
(vkljuéno s prostovoljci  in
zasluznimi profesorji)

Skupaj

Tabela 5.4.b. Celotni raziskovalci po sektorju in po statusu zaposlitve

(EPDC in $O po spolu)
Sektor
Poslovno  Vladni. Visokosolski Zasebni Skupaj
podjetniski nepridobitni

a)

zaposleni raziskovalci)

b)

(raziskovalci, o katerih stroskih
poro¢amo kot "ostali tekoCi
stroski — zunanje RR osebje ")

c) Nepladani zunaniji raziskovalci
(vkljuéno s  prostovoljci in
zasluznimi profesorji)

Skupaj

Notranji raziskovalci  (t.].

Zunanji raziskovalci

Tabela 5.4.c. Celotno nacionalno zaposleno RR osebje po sektorju in po RR funkciji

(EPDC in SO po spolu)
Sektor
Poslovno Vladni. Visokosolski Zasebni Skupaj
podjetniski nepridobitni

Raziskovalci

Tehniki ter enakovredno
osebje
Ostalo podporno osebje

Skupaj
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Tabela 5.4.d. Celotni nacionalni zaposleni raziskovalci po sektorju in po starosti

(SO po spolu)
Sektor

Poslovno Vladni. Visokosolski Zasebni Skupaj

podjetniski nepridobitni
Pod 25 let
25-34 let
35-44 let
45-54 let
55-64 let

65 let invec

Skupaj

Tabela 5.4.e. Celotni nacionalni zaposleni raziskovalci po sektorju in po ravni formalne
izobrazbe (50 po spolu)

Imetniki Sektor

Poslovno Viadni. Visoko3olski Zasebni Skupaj
podjetniski nepridobitni

Terciarnih nazivov
Doktorata ali ekvivalenta (ISCED 8)
Ekvivalenta magisterija (ISCED 7)

Ekvivalenta diplome 1. Stopnje -
Bachelor (ISCED 6)

Ostalih  diplom terciarne ravni
(ISCED 5)

Ostalih ravni (ISCED 1 to 4)

Skupaj

Viri:

International Labour Organization (2012), International Standard Classification of
Occupations (ISCO), ILO, Geneva.
www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm.

UNESCO-UIS (2012), International Standard Classification of Education (ISCED) 2011, UIS,
Montreal. www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf.

United Nations (2009), International Recommendations for Industrial Statistics 2008,
Statistical Papers, Series M, No. 90, United Nations, New York.
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm 90e.pdf .

United Nations (1995), Beijing Declaration following the 1995 World Conference on
Women, United Nations, New York.
www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm.
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United Nations (1982), Provisional Guidelines on Standard International Age
Classifications, Statistical Papers, Series M, No.74, United Nations, New York.

http://unstats.un.org/unsd/pubs/gesgrid.asp?id=134
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1I-6. MERJENJE RR IZDATKOV: METODOLOGIJE IN POSTOPKI

Priro€nik Frascati 2015

Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o
raziskavah ter eksperimentalnem razvoju

© OECD 2015

Poglavje 6

Merjenje RR izdatkov: Metodologije in postopki

V tem poglavju obravnavamo merjenje dejavnosti raziskav ter eksperimentalnega razvoja
(RR), ki so mocno koncentrirane, posebno v poslovno podjetniskem sektorju, in hkrati Siroko
razSirjene po drzavi. Te znacilnosti povzrocajo izzive pri merjenju ter neskladno uporabo
statistik RR. To vklju¢uje uporabo sestavljenih statistik za analize politik, vrednotenje politik
in dolocanje ciljev, uporabo RR izdatkov kot vlozkov v zalogo kapitala RR v sistemu
nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts), in analizo RR dejavnosti na ravni
enot. Merjenje, bodisi skozi preglede, bodisi z uporabo administrativnih zbirk, ali s
kombinacijo obeh nacinov, zahteva statisticno infrastrukturo, vklju¢no z zbirkami institucij,
metodolosko podporo, nacini za povezovanje naborov podatkov za obogatitev analiticne
sposobnosti ter standardi zagotavljanja kakovosti. Vse to obravnavamo, vendar priznamo,
da imajo drzave dokaj razli€ne infrastrukture in merilne izzive, ne zato dajemo posebnih
uradnih priporocil. Navajamo tudi vire v podporo razvoju statisti¢nih merjen].
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6.1. Uvod

6.1 Uporabljeno metodologijo in postopke za merjenje RR izvedbe usmerjajo Stevilna
razmisljanja. RR dejavnost skusa biti ¢im bolj zgoS¢ena v relativno malo entitetah, posebno v
poslovno podjetniskem sektorju. Ob veliki zgoS¢enosti je prisotna po celotni ekonomiji,
znacilnosti izvajalcev pa se s ¢asom spreminjajo. Tako koncentracija, kot Sirina pojavljanja,
vplivata za usmeritve strategije vzorCenja. Poleg teh znacilnosti, so cilji RR statisti¢nih
programov vecdimenzionalni in vkljucujejo: sestavljene kazalnike v podporo politiki znanosti;
izdatke, ki dajejo vlozek v kapitalsko zalogo RR v sistemu nacionalnih racunov (SNS - System
of National Accounts); in podatke na mikro ravni, da podpremo — znotraj omejitev zaradi
zascite podatkov — analizo na ravni enot, kjer enote lahko pomenijo podjetja, vlado, visoko
Solstvo in zasebne nepridobitne institucije. Ti, v¢asih nasprotujoci si cilji, vplivajo na
strategije vzorcenja ter obdelave.

6.2 Merjenje izvedbe RR je pod vplivom razpolozZljive statisticne infrastrukture, vkljucujoce
registre pregledovanih enot, izkuSenih statistikov in stopnje prisotnosti zakonodaje, ki
potrjuje obvezne vprasalnike in omogoca povezavo podatkov iz vprasalnikov z ostalimi viri
podatkov v podporo za politiko relevantnih analiz. To poglavje predstavlja metodologije in
postopke, ki gradijo na statisti¢ni infrastrukturi in nudi usmeritve za merjenje, kakovost
podatkov in prenos podatkov do mednarodnih organizacij. Ta priro¢nik ne daje priporocil o
posebnih metodah za vprasalnike ali analizo podatkov, saj je pestrost nacionalnih razmer
prevelika, da bi omogocila pripravo standardnih pravil pristopa k porocevalcem ter
standardnih vprasalnikov, ali tehnik vzorcenja.

6.3 Podatki o RR lahko prihajajo iz razli¢nih virov, vklju¢no z ( a ne nujno omejeno z)
neposrednimi merjenji skozi preglede ter administrativne zbirke podatkov. Uradni podatki
lahko vklju€ujejo tako finanéne podatke iz agencij za placilni promet, kot tudi ostale vrste
administrativnih virov, kot so zapisi v podjetjih. Uporabo administrativnhih podatkov
obravnavamo v oddelku 6.4. V nekaterih primerih so potrebne ocene, da dopolnimo
preglede ter administrativne vire podatkov. Primer za to bi bilo modeliranje (ali posredna
ocena) RR izdatkov v visokoSolskem sektorju. Statisticni uradi se odlocajo o virih
uporabljenih podatkov na osnovi njihove dosegljivosti, kakovosti, ustreznosti in stroskov. Ti
pa se med drZzavami spreminjajo.

6.4 Neposredno zbiranje podatkov ima posebno prednost v tem, da lahko uporabljene
pristope in definicije popolnoma uskladimo s predstavljenimi v tem priro¢niku. Vendar
prinese stroske, tako neposredne z zbiranjem podatkov, kot posrednih, skozi stroske, ki jih
prevzamejo porocevalci z izpolnjevanjem vprasalnikov.

6.5 Za namen tega poglavja se izraz "pregled RR (survey)" lahko nanasa na podatke, zbrane
neposredno skozi statisticni vpraSalnik, skozi administrativne zbirke podatkov ali skozi
povezovanje teh dveh pristopov.

6.2. Enote

6.6 Najvecja populacija za preglede RR je nabor institucionalnih enot, ki so RR izvajalci (ali
financerji). To populacijo lahko razvrstimo v institucionalne sektorje, ki izvajajo, ali
financirajo RR. Ti so poslovno podjetniski, vladni, visokoSolski in zasebni nepridobitni sektor.
V tem prirocniku se usmerjamo na zbiranje podatkov od RR izvajalcev; prisotna pa je tudi
potreba po podatkih o financiranju RR, ki obravnava potrebe sistema nacionalnih racunov
(SNA - System of National Accounts), kot tudi potreba po razlikovanju financiranja z
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izmenjavo (exchange) ter financiranja s prenosom (transfer) (predstavljeno v 4. poglavju).
Cilina populacija izvajalcev morda ni zadostna, da omogoci statistiko financiranja. Podobno,
cilina populacija financiranja morda ne podpira statistike izvajalcev.
6.7 Priporocamo, da je vzorcna enota za pregled RR institucionalna enota.
Institucionalna enota
6.8 Institucionalna enota je pristop nacionalnega racunovodstva in je dolocen kot
"ekonomska entiteta, ki je sposobna v lastnem imenu biti lastnik premozZenja, prevzemati
obveznosti in se vkljuCevati v ekonomske dejavnosti in transakcije z ostalimi entitetami" (3.
poglavje v EC et al., 2009: 61, pod. 4.2).
Statisticna enota
6.9 Statisticna enota je entiteta, o kateri iS¢emo podatke in za katero konéno pripravimo
statistiko. Okvir pregleda je sestavljen iz statisticnih enot. Take enote, izbrane za vzorec,
imajo lahko utez (t.j. obratna vrednost verjetnosti izbire). Ki jo bomo uporabili za pripravo
ocene za populacijo, iz katere vzamemo vzorec.
6.10 Statisticna enota ima lahko Stevilne lastnosti. Te lahko vsebujejo:
e Sektor priro¢nika Frascati (FM — Frascati Manual; t.j. poslovno podjetniski, vladni,
visokosolski, zasebni nepridobitni sektor)
e Sektor SNA (t.j. druzbe, splosna vlada, NPI)
eprimarno (v tem priro¢niku uporabljeno izmenoma z izrazom 'glavna' ekonomska
dejavnost ) ekonomska dejavnost, ki omogoca razvrscanje enote s pomocjo npr. 4.
izdaje Mednarodne standardne klasifikacije vseh ekonomskih dejavnosti
(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, Revision
4) (United Nations, 2008)
e geografijo
e velikost (npr. Stevilo zaposlenih, promet, itd.).
6.11 Razlicne mozne vrste statisti¢nih enot obravnavamo v 3. poglavju, vklju¢no s skupinami
podjetij, druzbami in obrati. Medtem ko je to izrazoslovje razvito za poslovno podjetniski
sektor, ga lahko uporabimo tudi za ostale institucionalne sektorje.
6.12 V tem poglavju je prednostni izraz "institucionalna enota ", kjer izraz "druzba" samo v
poslovno podjetniskem sektorju uporabljamo izmenjaje z izrazom "institucionalna enota ".
Porocevalska enota
6.13 V tem prirocniku je porocevalska enota tista entiteta, ki sporoa podatke. Znotraj dane
statisticne enote je lahko vec razli¢nih enot, na ravni katerih so Zeleni podatki dosegljivi in o
njih lahko porocajo. Na primer, podatki o geografski porazdelitvi RR dejavnosti podjetja so
morda dosegljivi na ravni obratov porocevalske enote. Podatki podrocij RR (FORD - fields of
R&D) za visokosSolske institucije so dosegljivi na ravni posameznih oddelkov. Na ravni
administrativnih podatkov porocevalska enota ustreza enoti, ki je predstavljena s
posameznim zapisom. Za zbiranje podatkov o vec porocevalskih enotah je mozZna resitev
enotna zbirna tocka.
Povezave med enotami
6.14 V splosnem porocevalske enote ustrezajo enotam ali skupinam institucionalnih enot.
Poznamo izjeme, posebno v primerih, kjer je za porocevalce laZje, da porocajo na razlicnih
osnovah. To lahko poteka v institucionalnih skupinah v primeru mednarodnih transakcij in
na ravni posameznih ministrstev vliade ter oddelkov univerze (v primerih, kjer te enote ne
izpolnjujejo vseh pogojev za institucionalne enote).
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6.15 Povezane institucionalne enote so lahko povezane v skupino institucionalnih enot
(skupine podjetij v poslovno podjetniskem sektorju). Ta raven bi morala biti sposobna
pripraviti konsolidirane bilance stanja ter uspeha za celotno skupino institucionalnih enot.
6.16 V primeru preprostih struktur lahko ena pravna oseba ustreza eni institucionalni enoti.
V bolj zapletenih strukturah so med pravnimi osebami ter podjetji mogoci odnosi vecih-z-
enim ali vec¢ih-z-vec¢imi.

6.17 Kako bomo pristopili k tem zapletenim strukturam, bo odvisno od drzave in tu ne bomo
poskusali predpisati posebnih pristopov.

6.3. Institucionalni sektorji

Podjetja
6.18 Poslovno podjetniski sektor smo dolocili v 3. poglavju, oddelek 3.5. Poslovni izvajalci RR
imajo dve izstopajoci lastnosti. Najprej morda tvorijo redko podskupino celotne populacije
poslovno podjetniskega sektorja. Drugi¢, morda ne izvajajo RR stalno. To predstavlja izziv pri
razvoju in ohranjanju okvirja pregleda RR (7. poglavje).
6.19 Nekatera podjetja morda izvajajo RR priloznostno, ostala pa morda stalno. Pomembno
je, da vklju¢imo v okvir RR pregleda obe skupini podjetij. Priporo¢amo vsaj vkljucitev vseh
podjetij, ki verjetno izvajajo RR, bodisi stalno, ali obcasno. (7. poglavje, oddelek 7.3).
6.20 Vzorcéna enota za poslovno podjetniski sektor bo v sploSnem institucionalna enota ali
podjetje. Zelene lastnosti vzoréne enote vkljuéujejo: primarno (glavno) ekonomsko
dejavnost, velikost, geografijo in lastniStvo, ter obvladovanje. Porocevalska enota bo
odvisna od entitete, ki je najbolj primerna za porocanje. To lahko vklju¢uje kombinacije
podjetij ali obratov (3. Poglavje, Okvir 3.1).
6.21 Vzorec lahko vzamemo iz koordiniranega okvirja, ki vsebuje podatke tako o sektorjih
SNA, kot sektorjih Frascati, kot smo navedli v 3. poglavju. Uporaba takSnega okvirja pomaga
zagotavljati konsistentno razvrs¢anje RR enot v sektorje SNA, obenem pa nam omogoca, da
enote izberemo iz sektorjev Frascati. V poslovno podjetniskem sektorju je mogoc¢ primer
univerza, ki nudi programe formalne izobrazbe po ekonomsko pomembni ceni. Za namene
Frascati bi jo razvrstili v visoko3olski sektor, za namene SNA pa v sektor druzb. Ce delamo v
povezavi s poslovnim registrom, bi ta tudi pomagal pri zdruZevanju podatkov pregleda RR z
ostalimi vrstami podatkov za podporo analizi na mikro ravni.
6.22 Mogoce so razlicne poti razvoja okvirja za poslovne enote. Kjer so sedanji in zgodovinski
podatki ali administrativne zbirke dosegljivi, moramo doloditi RR izvajalske ter financerske
enote za okvir pregleda. Ce ti kazalci niso dosegljivi, so alternativni nacini dolo¢itve teh enot
lahko prva od dveh stopenj oblikovanja vzorca za pregled RR. Druga metoda za oceno
pokritja je izvedba predstikov z enotami, ki verjetno izvajajo ali financirajo RR (t.j. ciljne
panoge). Vec podatkov za drZave, ki zacenjajo s pregledom RR je v gradivu unesco-uis
(2014).
6.23 Za izboljSanje pokritja pregleda lahko uporabimo druge vire podatkov. Te zunanje vire
moramo prej oceniti, da zagotovimo njihovo zadostno kakovost in potrdimo njihovo
primernost za dopolnilo k okvirju pregleda. Ce so primerni, jih moramo uporabiti za
oznacevanje podjetij, ki izvajajo ali financirajo RR.
6.24 Priporo¢amo, da:

¢ vkljucite v pregled RR poslovno podjetniskega sektorja vsa podjetja, za katera je

znano, ali zelo verjetno, da izvajajo (ali financirajo) RR,
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¢ s pregledom vzorca vseh ostalih podjetij ugotovite RR izvajalce, za katere ni znano
ali je negotovo, aliizvajajo RR.

6.25 Okvir pregleda naj vkljuuje vsa podjetja, ki izvajajo (ali financirajo) RR. Morda so
prisotne omejitve zaradi proracuna ali obremenitve porocevalcev glede vzorcenja in
zdruZevanja, ki jih moramo dokumentirati kot del poroc¢anja o kakovosti podatkov.
Vlada
6.26 Vladni sektor smo dolocili v 3. poglavju, oddelek 3.5.
6.27 Medtem ko je v tem priro¢niku priporocena statisticna enota ekvivalent druzbe, je v
vladnem sektorju zaradi prakti¢nih razlogov, vzoréna enota oddelek, ministrstvo, ali agencija,
tudi ¢e enota nima vseh znacilnosti institucionalne enote (t.j. sposobnosti, da ima v lasti in
nadzoruje sredstva). Ta izbira vzoréne enote ne pomeni, da so financni tokovi med vladnimi
oddelki zunaniji (glej Glosar in 4. poglavje 4, oddelek 4.3 glede ugotavljanja tokov sredstev
med sektorji). Zelene lastnosti vzoréne enote za vladni sektor vkljuujejo: primarna (glavna)
ekonomska dejavnost, geografska lokacija in raven vlade. Porocevalska enota bo odvisna od
entitete, ki je najbolj primerna za porocanje. To lahko vklju€uje celotno vlado v primeru pod-
nacionalnih ali obcinskih vlad.
6.28 Mogoci so razlicni nacini posodabljanja seznama RR izvajalskih in financerskih enot, kot
so zakonodaja, proradun in s tem povezane dejavnosti financiranja, kot tudi registri,
seznami RR izvajalskih enot, raziskovalnih zdruzenj, bibliometricni viri in zahteve po osveZitvi
podatkov s strani administrativnih organov.
6.29 Po mozZnosti je okvir pregleda lahko povezan z osrednjim poslovnim registrom. To bi
pomagalo pri zdruZevanju podatkov iz razliénih virov. Zmanjsalo bi tudi tveganje za dvojno
Stetje.
6.30 Posebno pozorni bi morali biti na uporabo administrativnih podatkov pri ugotavljanju
RR izvajalskih in financerskih institucij.
6.31 Se posebno tezko je ugotoviti RR dejavnosti na ravni lokalne (ob¢inske) vlade, zaradi
velikega Stevila enot, majhnega Stevila verjetnih RR izvajalcev ter tezav pri razlaganju
pristopa RR. Seznami RR izvajalcev obi¢ajno ne vkljucujejo teh enot. Ce lokalne vlade izvajajo
znaten obseg RR dejavnosti, potem lahko damo vel poudarka temu z vklju¢evanjem RR
izvajalcev v velikih lokalnih vladah. Zaradi narave stevilnih oblik pod-nacionalnih ravni viade,
morda ni glavna naloga vladnega oddelka ali agencije, da izvaja RR, ampak, da resuje
dolocen problem, kot ga vidi zakonodaja, ali oddelek. Zato so nekatere RR dejavnosti morda
obcasne. Podrobnejso obravnavo vladnega sektorja lahko najdete v 8. poglavju.
Visoko Solstvo

PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 147



1-6. MERJENJE RR IZDATKOV: METODOLOGIJE IN POSTOPKI

6.32 VisokoSolski sektor smo dolocili v 3. poglavju, oddelek 3.5. Pregledi in postopki ocenjevanja
morajo kriti vse univerze, kolidZze tehnologije ter ostale institucije, ki nudijo programe formalne
terciarne izobrazbe, ne glede na njihov vir financiranja, ali pravni status ter raziskovalne institute,
centre, eksperimentalne postaje ter klinike, katerih RR dejavnosti so pod neposrednim
nadzorom, ali upravljanjem institucij terciarnega izobrazevanja.

6.33 Ta sektor nima ustreznega razreda v skupini institucionalnih sektorjev SNA. V tabeli 3.1 v 3.
poglavju smo dali usmeritev za pretvorbo klasifikacije visokoSolskega sektorja v sektorje SNA.
Institucije visokega Solstva najdemo v vseh sektorjih SNA in jih obravnavamo lo¢eno zaradi visoke
stopnje politicne pomembnosti RR, ki ga izvajajo institucije v tej skupini.

6.34 Vzorcna enota za visokoSolski sektor je institucija visokega Solstva (ustreza institucionalni
enoti). Zelene lastnosti vklju¢ujejo geografsko lokacijo ter ekonomski sektor. Porocevalska enota
je lahko posamezna fakulteta ali oddelek. To je raven v instituciji, ki lahko najbolje poroca o
izdatkih ter tokovih sredstev. Pozorni moramo biti na bolniSnice, ki izvajajo RR in so morda del
visokoSolskega sektorja.

6.35 Pregledi poslovno podjetniskega, visokoSolskega, vladnega in zasebnega nepridobitnega
sektorja naj zagotovijo vkljucitev bolnisnic v okvir pregleda ter njihovo korektno pripisovanje
sektorjem (3. poglavje).

6.36 Na nekaterih obmocjih, moramo morda loéevati med raziskovalnimi bolnisSnicami, ki izvajajo
RR ter dobrodelnimi ustanovami, povezanimi s temi bolnidnicami, ki financirajo RR. Ce so
univerzitetne bolniSnice finanéno zdruzene z visokoSolskimi institucijami, jih lahko Stejemo skupaj
z njimi kot eno vzoréno enoto. Ce so enote loéene z lo¢enimi racuni ter administracijo, jih lahko
obravnavamo kot dve lo¢eni vzoréni enoti.

6.37 Pozorni moramo biti, da zagotovimo skladno obravnavo RR enot pod skupnim upravljanjem
s strani dveh ali ve¢ enot, v obliki osebja, ki prejema place od razli¢ni enot, ali osebja, ki je
zaposleno v drugih institucijah. To velja za enote v vseh sektorjih, vendar je najbolj izrazito pri RR
enotah v bolniSnicah.

6.38 Poglavje 9 vsebuje ve¢ usmeritev glede merjenja RR dejavnosti v visoko3olskem sektorju.
Zasebne nepridobitne institucije

6.39 Ta sektor smo dolocili v 3. poglavju, oddelek 3.5. Dodatni viri za ugotavljanje moznih
porocevalcev pregleda so v glavnem isti, kot pri vladnem sektorju. Okvirni podatki so morda manj
izCrpni in jih lahko dopolnimo s podatki od davcnih organov, raziskovalcev ali raziskovalnih
administracij. Ta sektor je morda bolj pomemben za zbiranje podatkov o financiranju RR.

6.40 V splo$nem je enota vzoréenja za zasebni nepridobitni sektor institucionalna enota. Zelene
lastnosti vzorcne enote so: primarna (glavna) ekonomska dejavnost, velikost, geografska lokacija
in nadzor. Porocevalska enota bo odvisna od entitete, ki lahko najbolje poroca. To lahko vkljucuje
kombinacije enot. V 10. poglavju dajemo vec¢ usmeritev o merjenju RR dejavnosti v zasebnem
nepridobitnem sektorju.

6.4. Oblikovanje pregleda

Nacrt vzorcenja

6.41 V primerjavi z ostalimi dejavnostmi, je RR dejavnost redek dogodek, dokaj zgoscen v
majhnem Stevilu institucionalnih enot. Za te populacije, kjer velike enote predstavljajo znaten
deleZ celotne ocene, moramo pripraviti loCeno zdruZevanje vzorca. To vcasih imenujemo plast
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"vzemi vse ", kjer te velike enote zanesljivo vzorc¢imo. Take enote imajo uteZi vzoréenja enako
ena. ManjSe enote izberemo z verjetnostjo izbire, ki je manjSa od ena. Vzoréenja nacrt v tem
oddelku ne predpisuje, saj so podjetja ter zasebni nepridobitni sektor dokaj drugacni od vladnega
ali visokosolskega sektorja. Oblikovanje pregleda in nacrt vzor¢enja morata upostevati nacionalne
razmere in prakse.

6.42 Za razvr$€anje vzorca je pomembno, da izberemo spremenljivko velikosti, ki najbolje
predstavlja populacijo. Podatek iz preteklega leta, ali kateri drugi priblizek za RR, je morda bolj
zazelen, kot druge spremenljivke velikosti (npr. promet, skupni proracunski obseg ali Stevilo
zaposlenih), ¢e je malo povezave med temi spremenljivkami ter RR izdatki ali financiranjem. Za
enote, ki so stalni izvajalci RR, priporo¢amo podatke preteklega leta.

6.43 Pri dolocanju najbolj primerne velikosti vzorca za razvr$ene vzorce, je pomembno
upostevati zZeleno raven natancnosti v ocenah. Velikost vzorca moramo tudi prilagoditi, da
uposSteva pri¢akovano stopnjo neodzivnosti, pricakovane stopnje napacne razvrstitve enot in
ostale pomanijkljivosti v okvirju pregleda, ki ga uporabljamo za vzorcenje.

6.44 Plastni (stratified) vzorec lahko vsebuje skupine "vzemi vse" in "moras vzeti ", kjer izberemo
enote z verjetnostjo 100%. Za enote, izbrane z gotovostjo, pri¢akujemo, da so najpomembne;jsi
RR izvajalci ali financerji. Skupino "mora$ vzeti" uporabljamo v zapletenih porocevalcih, ki imajo
morda vec kot eno razvrstitev panoge, lokacije ali pristojnosti. Vecplastni vzorec lahko tudi
vsebuje plast "vzemi-nekaj", z verjetnostjo vnosov, ki je manj od ena. Za take plasti predlagamo
verjetnostni vzorec, saj omogoca izracun napake vzorcenja kot merila kakovosti in pomaga
zmanjsati napako pristranskosti (bias).

6.45 Ce obstoja dovolj pomoinih podatkov za dolocitev enote v obstoje¢em registru izvajalcev
RR, potem lahko okvir sestavimo z doloéitvijo teh znanih izvajalcev. Ce zunanji podatki niso
zadovoljivi, ali manjkajo, moramo morda uporabiti dvofazno pripravo vzorca. V tem primeru
izberemo v prvem koraku velik vzorec, da ugotovimo, katere statisticne enote se vkljuujejo v RR,
nato v tem prvem vzorcu izberemo pod-vzorec.

6.46 Glede na sektorsko razdelitev RR dejavnosti je mogoce uporabiti ve¢ okvirjev. Pri tem je
pomembno, da upravljamo s ¢lanstvom vsake enote v okvirju. Ce sestavljamo ve¢ okvirjev, smejo
biti institucionalne enote v sestavljen okvir vklju¢ene le enkrat. Ce RR institucionalne enote lahko
oznacimo v osrednjem poslovnem registru, s tem zmanjSamo verjetnost podvojitve in moznega
dvojnega stetja RR dejavnosti.

Oblikovanje metodologije zbiranja podatkov

6.47 Neposredno zbiranje podatkov se lahko pojavi na razlicne nacine, vklju¢no s tiskanim
vprasalnikom, po telefonu ali spletnim zbiranjem, ¢e so prisotni zadovoljivi ukrepi za zascito
obcutljivih podatkov, ali z intervjujem v drzavah brez Siroko razsirjenih racunalnikov, telefonov in
postnih storitev. Podatke lahko zberemo tudi iz administrativnih virov.

6.48 V primeru neposrednega zbiranja podatkov moramo biti pozorni na ceno in obremenitev, ki
sta povezani s pregledom.

6.89 Ne glede na uporabljeni pristop, mora vprasalnik pregleda vsebovati vsaj najmanjse stevilo
glavnih vprasanj, da pridobimo potrebne podatke o RR. Vprasalnik mora biti ¢im krajsi (brez
zapostavljanja potrebe po glavnih podatkih), logi¢no oblikovan ter jasen ter se mora sklicevati na
definicije ter navodila. Pozorni moramo biti na uporabo elektronskih vprasalnikov, ki lahko
vsebujejo te podatke ter vprasanja. Elektronski vprasalnik lahko vsebuje moZnost urejanja (edit),
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ki bo pomagala respondentom porocati o popolnih in skladnih podatkih. Urejanje podatkov je
nacin za zaznavanje in popravljanje sporocenih napak (smiselne neskladnosti) v podatkih. Na
primer, vkljucitev ¢rke v numericno polje povzroci zaznavo v postopku urejanja in vprasalnik dobi
oznako "napaka v urejanju .

6.50 Pristop zbiranja podatkov naj upoSteva osebo, ki izpolnjuje vprasalnik. Porocevalec je lahko
vodja RR, ali pogosteje v racunovodski ali finanéni enoti RR enote. Vsak ima svoje prednosti in
slabosti. Vodja RR lahko bolje doloc¢i RR dejavnost in bolj razume obravnavane pristope v tem
priro¢niku. Po drugi strani finan¢ni uradnik ve¢ ve o podrobnih finanénih podatkih. Uradnik
kadrovske sluzbe je najboljsi za odgovore na vprasanja o RR osebju, ¢e so ti vkljuéeni v pregled
RR. Odgovornost za porocanje vkljucuje vsa ta podrocja.

6.51 Pristop zbiranja mora zato upostevati moznost, da mora vprasalnik potovati po organizaciji,
da bi sestavili celoten odziv. Vseeno priporotamo, da ugotovite enotno kontaktno tocko za
druzbo ali institucijo. Ce kontaktna tocka e ni znana, je morda potreben intervju pred zbiranjem,
da ugotovite osebo, ki je najbolj primerna za koordinacijo izpolnitve vprasalnika. To je posebej
pomembno v primeru zapletenih institucionalnih enot.

6.52 Poleg zbiranja izdatkov ter podatkov o osebju za poroc¢ano obdobje, ki se je ravno koncalo
(t), priporocamo da pripravljavci RR statistik zberejo podatke o proracunu za naslednje leto, to je
za leto, v katerem poteka zbiranje podatkov (t+1). Pripravljavci lahko tudi zberejo podatke o
proracunskih virih za leto po zbiranju (t+2). Vendar pa moramo biti previdni pri razlagi teh
podatkov proracuna, saj predstavljajo zgolj pricakovano obnaSanje podjetij in lahko kasneje
pride do velikih razlik med pri€akovanimi in dejanskimi vrednostmi. Priporocilo za zbiranja
podatkov proracunskih virov za leto po zbiranju podatkov in ne glede podatkov o osebju, temelji
na izkuSnjah nezanesljivih vrednosti za osebje. Glede izdatkov je zbiranje proracunskih virov
boljSe od ocene izdatkov na osnovi pretekle izvedbe RR, ali drugih merjenj ekonomske izvedbe,
kot je prodaja.

Oblikovanje administrativnih podatkov in pregleda

6.53 Ce so zasnove, definicije in pokritje, ki jih uporabljajo administrativni viri podatkov, dovolj
blizu tistim iz tega prirocnika, potem lahko administrativne vire podatkov uporabimo kot primarni
vir podatkov. Ce pa so prisotne neskladnosti med uporabljenimi pristopi v administrativnih virih
podatkov ter med tem priroc¢nikom, lahko administrativne nabore podatkov Se vedno uporabimo
kot zunanji vir podatkov, da zagotovimo nadomescanje (imputation) manjkajocih ali neskladnih
podatkov. Nadomescanje je postopek vstavljanja vrednosti za posamezni del podatka, kjer odziv
manjka, ali je neuporaben. Uporabe administrativnih podatkov se spreminjajo po drZavah na
osnovi njihove dosegljivosti in kakovosti.

6.54 Prisotnost administrativnih podatkov vpliva tudi na oblikovanje zbiranja podatkov. Ce je na
primer na voljo zbirka vlagateljev za RR davéne razbremenitve, lahko nastale administrativne
podatke morda uporabimo za oceno RR izvedbe za izvajalce manjsih obsegov RR, s tem pa
zmanjSamo breme za te enote. To pa ni mogoce v drzavah brez RR davénih razbremenitev.

6.55 Prisotne so Stevilne poti za uporabo administrativnih podatkov za pripravo ocen vrednosti.
Ce so pristopi, ki jih vsebuje administrativni program, dovolj sorodni tistim iz tega priro¢nika,
lahko administrativne nabore podatkov uporabimo za neposredno nadomescanje podatkov
(direct replacement). To nadomescanje podatkov se lahko pojavi tako v primeru nacrtovanega
nadomescanja, kot tudi v primeru delnega, ali popolnega neodziva porocevalca. Poleg
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nadomescanja podatkov, lahko administrativne podatke uporabimo za vzoréenje vzdrievanja
okvirja. Taki podatki so lahko uporabni tudi v vrednotenju podatkov (t.j. s preverjanjem, ali se
gibanja (trends) v pregledih ujemajo z gibanji v administrativnih podatkih). Ce je prisotna
zadostna korelacija med spremenljivko v administrativnem naboru podatkov ter tistim, kar smo
ugotovili v podatkih pregleda, potem administrativne podatke lahko uporabimo kot zunanjo
spremenljivko pri ocenjevanju kalibracije. Opis razliénih moznosti uporabe je predstavljen v viru
Australian Bureau of Statistics (2005).

6.56 Pri ocenjevanju koristnosti administrativnih podatkov moramo misliti na marsikaj. Pokritje
(coverage) administrativnih podatkov se mora ujemati s populacijo RR financerjev ter izvajalcev.
Casovnost administrativnih podatkov moramo upostevati tudi skozi oceno tega, koliko &asa
potrebuje prihodkovni/regulatorni organ, da dokonca svoje delo pri vnasanju podatkov. Definicije
in pristopi administrativnih podatkov naj bodo isti, kot v tem priro¢niku. Kakovost
administrativnih podatkov moramo primerjati s standardom in pri¢akovanjem pregleda. Ce je na
primer prisotna visoka zaznana stopnja napak pri urejevalniski funkciji preverjanja, kakovost
administrativnih podatkov morda ni zadostna. Ce se program, ki pripravlja administrativne
podatke, pogosto spreminja, potem so s c¢asom neskladne povezave med pristopi v
administrativnih podatkih ter pristopi v tem priro¢niku. To lahko omeji uporabnost zbirk
administrativnih podatkov. Pomembna je casovna stalnost vira administrativnih podatkov.
Potrebujemo ustrezen pravni ali regulatorni organ, da lahko dostopa do podatkov za statisticne
namene. Konéno morajo biti administrativni podatki dovolj dobro dokumentirani, da dovolimo
njihovo uporabo.

Vidiki oblikovanja vprasalnika

6.57 Vprasalniki, bodisi tiskani, ali elektronski, imajo mocan vpliv na obnaSanje porocevalcev,
odnose z respondenti ter kakovost podatkov. Vprasalniki naj poskusajo zmanjsati porocevalsko
breme in naredijo odziv porocevalcev ¢im bolj preprost. Dobro oblikovan vprasalnik mora
pomagati k ¢im manjSem obsegu urejanja ter nadomescanja podatkov ter s tem olajsa postopek
po zaklju€ku zbiranja.

6.58 Kolikor je mogoce, morajo besede in pristipi, vsebovani v vprasalniku, imeti enak pomen za
statisti¢ni organ in za porocevalce. Ne smemo dopustiti obveznosti, da porocevalci razlagajo
zahteve glede podatkov pregleda, ampak, naj bodo vprasanja postavljena na tak nacin , da jih
respondenti dobro razumejo, tudi ¢e je potrebno preoblikovanje teh spremenljivk v kasnejsih
fazah, da bi jih uskladili s pristopi iz tega priro€nika. Zato je primerno postavljati razlicna
vprasanja za podjetja in za institucije javnega sektorja, ¢e imajo razlicne racunovodske standarde
ter izrazoslovje.

6.59 Da smo porocevalcem v pomo¢, naj bodo navodila kratka, jasna ter lahka za iskanje.
Opredelitve za koncepte morajo biti preprosto dosegljive. Vkljucitve ter izkljuéitve morajo biti
jasno razloZene znotraj instrumenta pregleda. Elektronski vprasalniki naj vkljucujejo omejeno
stopnjo doslednosti in urejanje obsega, da pomagajo porocevalcem tocno odgovoriti na
vprasanja. Ne glede na nacin, naj bodo besedne in usmerjevalne moznosti ob preskakovanju
vprasanj po vsem vprasalniku enake.

6.60 Da bi porocevalcem zagotovili dobro razumevanje vprasanj, priporoamo njihov preizkus
pred zacetkom zbiranja. Tak preizkus naj vkljucuje kvalitativni preizkus (t.j. usmerjene skupine ali
kognitivno preskusanje) ali pilotni pregled. V primeru elektronskega zbiranja je pomembno, da
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koncno aplikacijo za zbiranje preizkusimo na razlicnih uporabnikih ter operacijskih sistemih, da
zagotovimo dobro razumevanje vsebine ter delovanje aplikacije. Nacine za preizkusanje
vprasalnikov predstavlja vir Couper et al. (2004).

6.61 Preglede RR obicajno oblikujemo kot samostojne instrumente zbiranja. Ce pa je pregled RR
zdruZzen z ostalimi instrumenti zbiranja, moramo biti pozorni, da zagotovimo pokrivanje
kombiniranega inStrumenta v takem obsegu, da ostaja vkljucujoC ter reprezentativen za vso RR
dejavnost in brez padca kakovosti podatkov. Ceprav so znani primeri zdruZevanja pregleda RR s
pregledom inovacij in je prisotna razprava o njihovem zdruzevanju s pregledi kapitalskih izdatkov,
vseeno priporo¢amo samostojni pregled RR.

6.5. Zbiranje

6.62 Breme, ki ga je prevzel porocevalec, moramo zniZati. Posebno pomembno za porocevalce v
poslovno podjetniskem sektorju je ohranjanje tajnosti podatkov, kjer RR izdatki predstavljajo
pomembno stratesko odlocitev.

6.63 V postopku zbiranja podatkov, morda ustvarimo tudi para-podatke (paradata) ali
informacije, ki so povezane s postopkom pregleda. Primeri para-podatkov lahko vkljuéujejo, ali je
enota v vzorcu, ali ne; potek zgodovine po odzivu; in nacin zbiranja. Uporaba para-podatkov po
izvedenem pregledu lahko pomaga izboljsati instrument v prihodnjih izvedbah.

6.64 Proces zbiranja podatkov mora zmanjsati breme in stroske ter povecati hitrost, stopnjo
odziva ter tocnost. Zbiranje na osnovi spleta je po naSem mnenju najboljsi nac¢in. Obenem pa je
pomembno, da so na voljo razli¢ni nacini zbiranja, posebno v drzavah, kjer elektronsko ali postno
zbiranje verjetno ne deluje. Pristopi zbiranja naj bodo dovolj prilagodljivi da omogocajo
spremembo v nacinu zbiranja (t.j. zbiranje podatkov po telefonu, kjer se porocevalec ni odzval na
pro$njo za izpolnitev vprasalnika po spletu ali po posti). Ce uporabljamo ve¢ razliénih nacinov za
zbiranje podatkov pregleda, morda priporo¢amo Studijo po koncu zbiranja o moZnih vplivih
razlicnih nacinov odgovora.

6.65 Predhodni stik je uporaben nacin, da potrdimo okvirne informacije pred zbiranjem
podatkov. Tak pred-stik lahko vkljucuje: kontaktne informacije o raspondentu (vklju¢no z
elektronskimi naslovi); razvrstitev panoge ali dejavnosti institucionalne enote ter potrditev, da je
enota vkljucena v RR dejavnost.

6.66 V velikih zapletenih organizacijah moramo biti pozorni na posebne porocevalske stike, ¢e to
pomaga izpolniti vprasalnik. To lahko vkljuCuje: ugotovitev enotne sticne tocke za zbiranje;
privajanje porocevalske enote in sprememba instrumenta zbiranja, da za porocevalca
poenostavimo povezovanje njegovih sistemov upravljanja finanénih in ¢loveskih virov z vprasaniji
pregleda. Pricakujemo, da je ta vrsta obravnave usmerjena na institucionalne enote, ki dajejo
pomembne prispevke za oceno celotne vrednosti.

6.67 Glede na zapletenost merjenja RR izdatkov, moramo biti pozorni na razvoj priro¢nikov ter
usposabljanj za porocevalce, da bi tako omogodili izpolnitev vprasalnika. Dostop do nekaterih od
teh orodij si lahko delimo z respondentom, posebno pri elektronskem zbiranju. Taka orodja lahko
vsebujejo: navodila z razlago; hipoteticne primere in dokumentacijo o obravnavi razlicnih
primerov.
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6.68 Ko prejmemo podatke, izvedemo predhodno oblikovanje ter naknadno poiS¢emo
porocevalce, e to urejanje ne uspe. V primeru elektronskih vprasalnikov lahko urejanje vgradimo
v sam vprasalnik in s tem zmanjSamo potrebo po naknadnem delu z respondentom.

6.69 Skozi celotno zbiranje moramo spremljati stopnje odzivnosti. V primerih, kjer so stopnje
odziva majhne, lahko kot ukrep zagotavljanja kakovosti kontaktiramo pod-vzorec neodzivnih enot
po zbiranju, da ugotovimo, ali je prisotna napaka v oceni zaradi neodzivnosti (t.j. respondenti so
bolj ali manj verjetno RR izvajalci). Te podatke lahko zberemo naravnost (t.j. naknadni telefonski
pogovor), ali posredno, skozi uporabo administrativni podatkov.

6.70 Po koncu procesa pregleda, lahko tudi uporabimo para podatke,da ocenimo ucinkovitost in
stroskovno uspesnost dejavnosti zbiranja. Tako vrsto analize lahko uporabimo, da okrepimo in
izboljSamo dejavnosti pregleda.

6.6 ZdruzZevanje podatkov

6.71 Ce zdruzimo nabore podatkov (t.j. v primeru analize na ravni podjetja), potem je
pomembno, da je prisoten klju¢ za povezovanje naborov podatkov. Te kljue povezovanja
praviloma najdemo v poslovnem registru. Ce se izvaja ta vrsta dejavnosti, potem je potrebno, kot
merjenje kakovosti spremljati stopnje povezanosti med nabori podatkov. Ce so stopnje
nepovezljivosti nesprejemljivo visoke, to morda pomeni nezmoZnost uporabe tega povezanega
nabora podatkov.

6.7 Urejanje zbranih podatkov ter nadomescanje manjkajocih
podatkov

6.72 Zbrane podatke uredimo, da ugotovimo moZne napake in hkrati vrednotimo zapis ali
spremenljivko ali da popravimo napake in nedoslednosti. Pomembno je, da to urejanje ne
ustvari popacenja v sestavljenih ocenah. Mogoce je pretirano urejati zapis, ¢e ima urejanje
zanemarljiv u€inek na konéno oceno pregleda, zato se je v strategiji urejanja temu potrebno
izogniti.

6.73 Urejanje naj bo samodejno in ponovljivo. Avtomatski postopek omogoca vecjo tocnost in
obseg. Pozorni moramo biti pri razvoju avtomatiziranih sistemov in ne smemo pretirano urejati
podatkov. V preverjanje ter popravljanju napak urejanja, moramo misliti na usmerjeno urejanje,
kjer se naknadno usmerimo na enote, ki najbolj prispevajo k oceni za posamezno podrocje.
Stopnjam napak pri urejanju je potrebno slediti, saj nudijo podatke o tem, kako izboljsati
vprasalnike ali ostale vidike zbiranja. Sledenje naj vkljuCuje ro¢ne popravke, Ce se ti pojavljajo.
6.74 Nadomescanje (imputation) se uporablja za pripis veljavnih vrednost za manjkajoce, ali
nezanesljive podatke. Obicajno se pojavi po zbiranju (vkljuéno z naknadnimi dejavnostmi z
respondenti) in zatetnem ro¢nem pregledu vprasalnikov. Nadomescanje lahko uporabimo tako
za obravnavanje popolne neodzivnosti na vprasalnik (t.j. brez odziva repondenta), kot tudi za
neodzivnost glede posamezne spremenljivke (t.j. brez odziva na gradnik). Ko koncamo
nadomescanje, morajo mikro podatki vsebovati samo popolne ter notranje skladne podatke.
Postopek nadomescanja naj bo avtomatiziran, objektiven in ponovljiv.

6.75 Na voljo so Stevilni pristopi za postopek nadomescanja manjkajocih ali neskladnih podatkov.
Deterministi¢ni pristopi nadomescanja vkljucujejo:
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e logi¢no nadomescanje

e nadomescanje s povprecjem

e nadomescanje z razmerjem

e nadomescanje z najbliZjo vrednostjo.
6.76 Moine so tudi druge metode, njihova uporaba pa je odvisna od prakse institucije, ki izvaja
zbiranje.
6.77 Ce je prisotna zadostna povezava med dosegljivimi administrativnimi podatki ter
manjkajoc¢imi ali neskladnimi podatki pregleda, potem lahko administrativnhe podatke uporabimo
kot neposredno nadomestilo.
6.78 Glede na spremenljivost RR, kot dejavnosti vlaganja, priporoamo uporabo pristopov
nadomescanja, ki uporabljajo razpoloZljive podatke od porocevalcev (bodisi neposredno, ali skozi
uporabo zunanjih podatkov), ne pa uporabe podatkov ostalih porocevalskih enot (npr.
nadomescanje z vrednostjo najbliZjega soseda).
6.79 Meta podatke moramo zadrZati, da ugotovimo spremenljivke ter zapise, ki smo jih
nadomestili, kot tudi uporabljene metode nadomesc¢anja. Stopnje nadomescanja so pomemben
kazalec kakovosti podatkov, podrocja z visokimi stopnjam nadomescanja pa moramo
obravnavati previdno. Da podpremo to odlocitev, pricakujemo izracun variance vzorcenja zaradi
nadomesc¢anja podatkov.

6.8. Ocenjevanje

6.80 Vse enote v vzorcu imajo oblikovano utez na osnovi verjetnosti izbire te enote v vzorec. Utez
oblikovanja (design weight) je enaka obratni vrednosti verjetnosti izbire. Za dvostopenjski vzorec
je to enako produktu uteZi za vsako stopnjo.

6.81 UteZz oblikovanja lahko prilagodimo, da uposStevamo dejansko Stevilo enot v odzivu. Ta
pristop lahko uporabljamo le, ¢e lahko verjamemo, da imajo ne-respondenti in respondenti
podobne znacilnosti. Metode za ocenjevanje so predstavljene v viru Lundstrom and Sarndal
(2005).

6.82 Ce je dosegliiv nabor podatkov, ki vsebuje zunanje podatke, mo¢no korelirane s
spremenljivko vprasalnika (npr. skupni RR izdatki), lahko uteZ oblikovanja prilagodimo z
umerjanjem uteZi. Pri ocenjevanju te kalibracije, prilagodimo utezi, da dosezemo znane kontrolne
vsote. Posebni mozni pristopi vkljucujejo: regresijski in koli¢niski ter raking-ratio priblizek.

6.83 Lahko priporo¢amo uporabo kalibracijskega priblizka, saj omogoca povecano natanénost v
ocenah. Lahko tudi izboljsa skladnost med razli¢nimi viri podatkov.

6.84 Natancnost ocene moramo meriti skozi oceno standardne napake.

6.9 Vrednotenje izhodka (output)

6.85 Pri vrednotenju in potrjevanju ocen, ki jih dobimo iz pregleda RR je potrebnih veliko
korakov.

6.86 Pomembno je, da porocevalske enote v vzorcu ostanejo reprezentativne za populacijo RR
izvajalcev. Preverjanje populacije lahko izvedemo s preuc¢evanjem stopenj odziva. Stopnje odziva,
uteZzene z vrednostjo RR izdatkov, lahko dajejo povratno informacijo o delezu ocene, ki ga
prispevajo dejanski podatki.
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6.87 Da bi zagotovili stalnost ocene, moramo podatke iz pregleda RR primerjati s prejsnjimi cikli
ter zagotoviti razlage za nastale razlike.

6.88 Podatke moramo primerjati z ostalimi primerljivimi viri podatkov. Ce so prisotna odstopanja,
jih je potrebno razloziti, kar vodi do izboljSav v oceni ali do razlage prisotnih razlik.

6.89 Konéno oceno moramo vrednotiti glede na pri¢akovanja ter znanje o podrocju. Spet
moramo razlike preuciti, kar vodi do izboljSav v oceni ali do razlage razlik.

6.10 Porocanje OECD ali ostalim mednarodnim organizacijam

6.90 Nacionalni organi izvajajo pregled RR, da pridobijo podatke, ki ustrezajo nacionalnim
zadevam v okviru nacionalne institucionalne ureditve. Med praksami drzav ter mednarodnimi
pravili iz tega in drugih priro¢nikov, so lahko prisotne razlike. Vseeno si je je potrebno prizadevati
za zmanjSanje ucinka teh razlik, ko sporocamo podatke na OECD ali ostalim mednarodnim
organizacijam z vnasanjem prilagoditev ali ocen, tudi ¢e to pomeni, da se bodo RR podatki v
mednarodnih virih razlikovali od onih v nacionalnih dokumentih. Ce nacionalni organi niso
sposobni izvesti takih prilagoditev na lastno odgovornost, lahko pomagajo ustreznim
organizacijam, da pripravijo dobro podprte ocene. Kjer takih prilagoditev ni mogoce izvesti, je
potrebno priloZiti polne tehni¢ne opombe. Obicajno so razlike dveh vrst:

e izrecne razlike v pristopu med nacionalnim pregledom RR ter pristopom, priporo¢enim v tem
priro¢niku

¢ "naznacene (implicit)" razlike med nacionalnimi ekonomskimi in izobrazevalnimi klasifikacijami,
ki se uporabljajo v drzavi, ki izvaja pregled, ter mednarodnimi razvrstitvami, ki jih priporo¢amo v
tem priroc¢niku.

6.91 Pomembno je dolo¢iti in sporo€iti obe vrsti razlik v vsaki delitvi in vrstah. Ce so razlike
rezultat sprememb katerega koli vidike postopka pregleda (npr. oblikovanje vzorca in razvrstitev
enot, oblikovanje instrumenta pregleda, priprava vprasanj ali definicij) znani prelomi (breaks) v
zgodovinskih vrstah podatkov, jih je potrebno javno dolociti in posredovati uporabnikom
podatkov. Kadarkoli je mogoce, je potrebno nuditi merjenja verjetnega vpliva preloma (t.j.
odstotek porocanih vsot) ali verizno povezati sedanje in prihodnje ocene s preteklimi ocenami.
6.92 Nacionalni organi bi morali nuditi kazalce kakovosti podatkov za objavljene sestavljene
vrednosti (aggregate). Te naj temeljijo na standardnih napakah, kot tudi stopnjah odziva. Lahko
jih zagotavljamo globalno, kot tudi za posamezna podrocja ocene. PriloZene izjave naj vkljucujejo
podatke o tem, kako je bila sestavljena, ohranjana in ocenjena populacija pregleda. Potrebno je
zagotoviti razlicen stopnje nadomesc¢anja podatkov. Te pomagajo dolociti kakovost podatkov in
razCistiti pripravo. Nekateri pristopi so za porocevalce morda tuji ali zapleteni in je potrebno
oblikovanje vprasalnika ocenjevati, da redno upostevamo te slabosti. Prepoved na ravni celic
zaradi tajnosti, je lahko uporabna za brezosebljanje (anonymisation) populacije, ki je preved
redka, ali prevec koncentrirana, da bi podprla posamezno podrobnost. Potrebno je oceniti tudi
casovnost ter stopnje revizije.

6.11. Sklepne ugotovitve o kakovosti podatkov

6.93 V tem poglavju smo predstavili nabor pristopov za merjenje RR v glavnih institucionalnih
sektorjih tega prirocnika in za pripravo rezultatov ponovljive kakovosti z uporabo splosno
sprejetih ukrepov za zagotavljanje kakovosti podatkov. Prakti¢ni uporabniki lahko najdejo
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obravnavo kakovosti podatkov v viru Snijkers et al. (2013), Lyberg et al. (1997) in tudi na
spletnem naslovu: www.oecd.org/std/qualityframeworkforoecdstatisticalactivities.htm ter
http://unstats. un.org/unsd/dnss/QualityNQAF/nqgaf.aspx. Obseg pristopov ima namen nuditi
razpravo tako moznosti za zbiranje podatkov za drZzave z omejeno statisticno infrastrukturo, kot

tudi usmeriti njihovo razpravo z drzavami mocno razvitimi statisti¢nimi sistemi. V vseh primerih
se statisti¢ni pristopi in podporne tehnologije ter praksa spreminjajo s ¢asom, zato uporabnike
tega priro¢nika spodbujamo, da spremljajo in uporabljajo najboljSe prakse za svoje statisti¢no
okolje.
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Priro¢nik Frascati 2015
Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o

raziskavah ter eksperimentalnem razvoju
© OECD 2015

Poglavje 7

Poslovno podjetniski RR

V tem poglavju dajemo usmeritve za merjenje raziskav ter eksperimentalnega
razvoja (RR) v poslovno podjetniskem sektorju, za vire financiranja, za loCevanje
statistike po glavnih ekonomskih dejavnostih, velikosti osebja podjetja ter
geografiji. Kazalci dejavnosti RR v tem sektorju vkljucujejo RR izdatke, RR osebje,
vire RR sredstev, razdelitev RR na temeljne raziskave, uporabne raziskave ter
eksperimentalni razvoj. Razpravljamo o razdelitvi statistike po pamoZzni usmeritvi
(po podrocju izdelkov, ali panogi, ki ji sluzijo) ) in o vzrokih za take razdelitve.
Predstavljamo porazdelitev po podrocjih RR (fields of R&D - FORD), po
druzbenoekonomskih ciljih, po geografski lokaciji in po posameznih tehnoloskih
podrocjih. Poglavje koncujemo s pregledom oblikovanja pregleda, zbiranja
podatkov ter ocenjevanja v tem sektorju. Nastala statistika podpira razprave v
politiki, povezane s prevladujoc¢imi ter prihajajo¢imi panogami, koncentracijo RR
v regijah, panogah ter podjetjih, ter panoge, ki jim sluZijo RR izvajalska podjetja v
tem sektorju.
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7.1. Uvod

7.1 Za vecino industrializiranih drzav predstavlja poslovno podjetniski (Business enterprise)
sektor najvecji del RR izdatkov in osebja. Pri analiziranju tega sektorja ter enot v njem, je
pomembno, da upostevamo Stevilne pristope, ki jih uporabljajo podjetja za upravljanje s svojimi
RR dejavnostmi. Se posebej povezana podjetja lahko tudi skupaj financirajo, ustvarjajo,
izmenjujejo ter uporabljajo RR znanje na razlicne in razvrs¢ene nacine. Zapletene poslovne
strukture, posebej v mednarodnih druzbah (multinational enterprises, MNE), so izziv za merjenje
RR. Za nekatera podjetja je tudi RR bolj priloZnostna, kot stalna dejavnost in ga je zato teije
doloditi in meriti. Z vidika politik je posebno ustrezno zbiranje informacij od podjetij o vlogi vlade
kot dajalca financne podpore za RR ter o interakcijah z javno znanstveno in raziskovalno osnovo.
Z metodoloskega vidika zbiranje podatkov od podjetij sproza tudi Stevilne prakti¢ne izzive, ki
segajo od dolocanja podijetij, ki izvajajo RR, do pridobivanja podatkov o RR, kot je predvideno v
tem prirocniku, ter do sre¢evanja z zaupnostjo ter zmanjSevanjem bremena porocanja.

7.2. Obseg poslovno podjetniskega sektorja

7.2 Kot je podrobno navedeno v poglavju 3, poslovni sektor zajema:

e Vsa rezidencna podjetja, kar ne vkljuCuje samo pravno registriranih podjetij, in velja ne
glede na kraj bivanja njihovih lastnikov. Ta skupina vklju€uje vse ostale vrste nepravih
druzb, t.j. enote, ki so sposobne ustvarjati dobicek ali drugo finan¢no korist za svoje
lastnike, ki so pravno priznane kot loCene pravne osebe od svojih lastnikov in
vzpostavljene za namene vklju€evanja v trzno produkcijo s cenami, ki so ekonomsko
pomembne. VkljuCujejo tako finan¢ne, kot nefinanéne druzbe.

e Neregistrirane veje nerezidencnih podjetij, presojane kot rezidencne in del tega sektorja,
ker so vkljuc¢ene v produkcijo na ekonomskem obmocju in na dolgorocni osnovi;

¢ Vse rezidencne neprofitne institucije (non-profit institutions, NPI), ki so proizvajalci blaga ali
storitev ali delajo za podjetja. Prva kategorija NPl vsebuje neodvisne raziskovalne
inStitute, klinicne in ostale institucije, katerih glavna dejavnost je produkcija blaga in
storitev za prodajo, po cenah, ki pokrijejo njihove polne gospodarske stroSke. Zadnja
kategorija NPI, ki delajo za podjetja vsebuje enote, ki so pod nadzorom poslovnih
zdruzenj in se financirajo s prispevki in naro¢ninami.

e Posebej so izloCene enote, ki pripadajo visokoSolskemu sektorju, opisanem v poglavju 3,
oddelek 3.5 (Visokosolski sektor) ter v poglavju 9. Vendar pa je potrebno kot podjetja
poslovnega sektorja obravnavati trzna podjetja v lasti visokoSolskih institucij, npr. ce
nastanejo kot rezultat dogovora, ki daje univerzi glavni lastniski polozaj v odcepljenem
(spin-off) podjetju, ki so ga ustanovili njeno osebje in/ali Studenti .

7.3 Poslovni sektor vsebuje tako zasebna podjetja (bodisi, da so uvrs¢ena na borzo in se z
njihovimi lastniskimi delezZi javno trguje, ali ne) in podjetja pod nadzorom vlade (glej poglavje 3,
oddelek 3.5, Vladni sektor), ki so v tem priro¢niku poimenovana “javna podjetja”. (lzraza
“zasebna podjetja ” in “javna podjetja” sta uporabljana izmenjaje ob izrazih “zasebna poslovna
podjetja” (private business enterprises) in  ”javna poslovna podjetja” (public business
enterprises). Za javna podjetja je meja med Poslovnim sektorjem ter Vladnim sektorjem dolocena
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z obsegom dejavnosti na trzni osnovi, t.j. ali je glavna dejavnost produkcija izdelkov ali storitev za
trg pri ekonomsko pomembnih cenah. Vladnega raziskovalnega instituta, ki lahko obcasno
prejme znaten znesek prihodkov od prodaje ali licenciranja svojih RR dejavnosti, ne obravnavamo
kot javno podjetje, ¢e ima vecina RRnjegovih RR dejavnosti netrzni namen. Po drugi strani mora
biti kot javno podjetje razvricen institut pod nadzorom vlade, katerega dejavnosti temelje na
placilih za izvedbo RR storitev in dostop do raziskovalne infrastrukture, ki polno odrazajo
ekonomske stroske takih storitev. Koncept “javnega” sektorja je SirSi od “vladnega” sektorja.

7.4 V skladu s sistemom nacionalnih racunov (System of National Accounts, SNA) moramo,
neprofitne institucije, ki jih nadzorujejo podjetja, ali ki predvsem sluzijo podjetjem, (kot so npr.
trgovske zbornice, raziskovalni instituti pod nadzorom industrije, itd.) razvrstiti kot del
poslovnega podjetniskega sektorja tudi v primeru, ¢e institucije delujejo na osnovi ¢lanarin, ki
komaj krijejo stroske delovanja in se v veliki meri zanasajo na vladne podpore, ki jim omogocajo
doseganje pozitivnega poslovanja. V sploSnem morajo biti obravnavane kot del poslovnega
podjetniSkega sektorja tudi NPI, ki so jih ustanovile in jih upravljajo zdruzenja podjetij in katerih
dejavnosti naj bi s svojo obliko podpirale (kot so trgovske, kmetijske, panoine zbornice ali
trgovinske zbornice, financirane s prispevki ali naro¢ninami od zadevnih podijetij, ki zagotavljajo
jedro podpore na osnovi projektov za njihov RR).

7.5 V poslovni podjetniski sektor so vklju¢ene, kadar je to izvedljivo tudi trzne dejavnosti podjetij,
ki nimajo pravne osebnosti (unincorporated enterprises) v lasti gospodinjstev, (t.j. nekatere vrste
partnerstev ali celo samozaposleni svetovalci ali pogodbeniki, ki izvajajo RR projekte za drugo
enoto po ekonomsko pomembni ceni).

7.6 Kot je nakazano v poglavju 3, so dejavnosti posameznikov, ki v zasledovanju lastnega interesa
dajejo svoj lastni ¢as in krijejo svoje lastne stroSke kot raziskovalci ali izumitelji, trenutno izven
obsega institucionalnega pristopa za statistiko RR, predstavljenega v tem priro¢niku.

7.7 Kot je doloceno v SNA, skupno vlaganje (joint venture) pomeni ustanovitev gospodarske
druZbe, partnerstva, ali druge institucionalne enote, v kateri ima vsak partner pravno skupen
nadzor nad dejavnostmi te enote. Te enote delujejo na enak nacin, kot ostale enote, le da je
pravni dogovor med strankami vzpostavil skupen nadzor nad to enoto. Sovlaganja naj bodo tudi
razvrs¢ena na temelju enot, ki jim ta predvsem sluzi, pri ¢emer, e je le mogoce, uporabljamo
uveljavljeno prakso SNA.

7.8 Ce je ustanovljena lo¢ena institucionalna enota, da bi upravljala s sovlaganjem, mora imeti
enako panogo klasifikacije kot tista institucionalna enota, ki ima najvecji interes v tem
partnerstvu. V nekaterih drzavah imajo RR partnerstva formalni status in jih moramo razvrstiti na
osnovi enot, katerim predvsem sluZijo.

7.3. Statisticne enote in porocevalske enote

7.9 Podjetja poslovnega sektorja organizirajo svoje dejavnosti financiranja ter izvajanja RR na
razlicnih moznih ravneh, da bi bolje dosegla cilje podjetja. Strateske odlocitve glede financiranja
in usmerjanja RR se lahko sprejemajo na ravni skupine podjetij, ne glede na drzavne meje.
Obenem lahko vsakodnevno upravljanje RR dejavnosti, vklju¢ujo¢ odlocitve o vrsti izdatkov za
izvajanje RR in o vklju¢evanju RR ¢loveskih virov, ki so namenjeni za RR, poteka na nizjih ravneh v
organizaciji. Dejavnosti multinacionalnih podjetij (MNE), vklju¢enih v RR, se lahko pojavi v vec¢ kot
eni drZavi in odgovorne za sprejemanje odlocitev bo tezko dolociti. Ti dejavniki lahko ucinkujejo
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na razvrstitev, dolo€eno s strani statisti¢ne enote ter vplivajo na izbiro porocevalske enote (oboje
doloceno v Poglavju 6).

Statisti¢na enota

7.10 Statisticna enota za poslovni sektor je v sploSnhem podjetje, doloceno v poglavju 6.

7.11 V sploSnem zahtevamo, da morajo biti vse statisticne enote, vklju¢ene v populacijo
vprasalnika o RR , pravilno doloéene na osnovi Stevila opisnih spremenljivk, obicajno
razpoloZljivih iz statisticnih poslovnih registrov. Spremenljivke za identifikacijo (ali oznake (tags),
dolocene v poglavju 3) bi morale vkljucevati: identifikacijsko kodo, lokacijsko spremenljivko
(geografija), vrsto spremenljivke za ekonomsko dejavnost ter spremenljivko velikosti. Dodatni
podatki o gospodarski ali pravni organizaciji statisticne enote, kot tudi njeno lastnistvo, so lahko v
izjemno pomoc, da naredimo postopek bolj u¢inkovit in uspesen.

Porocevalska enota

7.12 Izbira porocevalskih enot v poslovnem sektorju se od drzave do drzave spreminja v
odvisnosti od institucionalnih struktur, pravnega okvirja za zbiranje podatkov, tradicije,
nacionalnih prioritet, virov za vprasalnik in priloznostnih (ad hoc) dogovorov s podjetji. Ce je
podjetje heterogeno glede svojih gospodarskih dejavnosti in izvaja velik del RR za razli¢ne vrste
dejavnosti, je morda priporocljivo, da podatke zberemo od (o njih porocajo) bolj podrobnih
statisti¢nih enot, npr. na osnovi posameznih vrst dejavnosti ali celo na osnovi obratov, ¢e je
pomembna regionalna lokacija. V tem priro¢niku ne moremo dati sploSnejSega priporocila glede
poroCevalskih enot, da bi jih lahko razvrstili v vsaki posamezni drZavi. Bolje je, da drZavni
statisti¢ni uradi zagotovijo zdruZljivost podatkov o RR dejavnosti in osebju ter ustrezno ravnanje
s podatki o tokovih financiranja, ne glede na uporabljen pristop pregleda. Izbira primerne
porocevalske enote bi morala biti v skladu s sploSnimi smernicami, predstavljenimi v poglavju 6
za dolocitev ustreznih statisti¢nih in porocevalskih enot ter s priporoc¢ilom, da se izogibamo
zbiranju podatkov iz porocevalskih enot, za katere ni potrebno voditi uradnih racunovodskih
zapisov.

7.13 Ker so morda na voljo podatki, ki jih imajo podjetja, samo na visji ravni zbiranja, se morda
morajo drzavni statisti¢ni uradi ukvarjati s temi enotami, da bi zagotovili skladnost statistike RR
podjetja z naceli drZavne statistike, loCujo¢ svoje dejavnosti po pristojnostih in izraZenih
podrocjih poslovanja. Profiliranje poslovnih skupin je pomembna dejavnost, ki jo moramo izvesti
kadar je le mogoce, na skladen nacin s pristojnimi uradi in zaposlenimi, ki so odgovorni za
poslovne registre. V nekaterih primerih se zaradi razlogov sinergij in iz€rpnosti morda zbiratelji
statistike RR lahko odlocijo in kot primerno vzordijo vsa podjetja znotraj konsolidiranega nabora,
ki so rezidencna v drzavi.

7.14 Raven skupine podjetij lahko igra odlicno vlogo kot porocevalska enota, ker lahko
vprasalnike izpolni ali pa odzive potrdi osrednja upravna enota. V primeru holdingov, je mogoce
uporabiti Stevilne razlicne pristope, npr. poziv k poro¢anju o dejavnostih za podjetja, ki so v
njihovi last po posameznih panogah, ali posredovanje vprasalnika podjetju, ki dejansko izvaja RR
po narocilu podjetja v holdingu.

7.4. Institucionalna klasifikacija statisticnih enot

Identifikacijske oznake
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7.15 Identifikacijska koda je posebna Stevilka, ki je pripisana statisti¢ni enoti, vkljuceni v ciljno
populacijo vprasalnika. Za statistike RR, ki praviloma delajo s potencialnimi izvajalci RR,
dolo¢enimi na osnovi Stevilnih razliénih statisticnih in administrativnih virov, je izjemno
pomembna dostopnost identifikacijskih oznak. Identifikacijske kode naj bi onemogocile
podvajanje enot v populaciji, kot tudi prekrivanje med enotami (do tega, da bi se statisticne
enote morale sklicevati na razlicne organizacijske ravni: pravne osebe, podjetja skupine).

Oznaka je klju¢na za ucinkovit proces vzorcenja in, ¢e je mogoce, za zbiranje administrativnih
podatkov (ko se uporabljajo enake kode tudi za administrativhe namene). Z vidika uporabnikov
RR statistike, identifikacijske kode omogocdajo sestavljanje mikro podatkov iz razli¢nih virov,
vkljuéno z vprasalnikom o RR, ostalimi vprasalniki, ali uradnimi zbirkami podatkov in omogocajo
vzdolino analizo, ¢e se struktura enote s ¢asom spreminja. Ce imajo statisti¢ni poslovni registri ze
razpolozljive identifikacijske Stevilke, je priporodljivo uporabiti take kode ob zbiranju podatkov o
RR.

Klasifikacija glede na ekonomsko dejavnost

7.16 Podjetje v poslovnem sektorju lahko deluje v eni ali ve¢ ekonomskih dejavnostih. Podjetja,
kot institucionalne (statisticne) enote, so razvrs¢ena glede na svojo glavno dejavnost. V praksi
izvaja vecina produkcijskih enot dejavnosti, ki so meSanega znacaja. Mednarodna standardna
klasifikacija dejavnosti (International Standard Industrial Classification -ISIC) je relevanten
referencni dokument za mednarodno klasifikacijo gospodarskih dejavnosti ali industrij. Podjetja
lahko vklju¢éimo v katero koli gospodarsko dejavnost, vkljuéno s kmetijstvom, rudarstvom,
predelovalnimi dejavnostmi in storitvami.

7.17 Drzave, ki bolj kot ISIC uporabljajo nacionalne (ali regionalne) sisteme klasifikacije
dejavnosti, bi morale uporabljati tabelo skladnosti, da pretvorijo sektorsko razporejene podatke v
ISIC zaradi namenov mednarodnega porocanja in primerjav. ZaZelena oblika porocanja glavnih
gospodarskih dejavnosti posamezne statisticne enote bi morala omogociti podrobnost na ravni
"razreda" (class) ISIC (4 mestno) in zato tudi raven “skupine” (group) (3 mestno). Se vedno pa ne
bi smela biti na voljo na ravni, ki je visje od" razdelka" (division) (2 mestno).

Sprejem klasifikacije dejavnosti, ki je razlicna od ISIC — kot so NAICS v Severni Ameriki ali NACE v
Evropi — nima vpliva na pripravo RR statistike, dokler so skladne z ISIC glede definicije panog
(praviloma je zagotovljena neposredna ustreznost na ravni enega ali dveh mest ter posredna
skladnost na ravni treh ali Stirih mest)

7.18 Nobena panoga naj ne bi bila izlo¢ena iz poro¢anja o RR dejavnosti. Vse gospodarske
dejavnosti, ki so vkljuc¢ene v ISIC, bi lahko izvajale tudi RR, ¢eprav z razlicno verjetnostjo. Zato bi
lahko enoti, ki pripada vsaki panogi, lahko pripisali raven verjetnosti za status izvajalca RR. Zato
bomo morali razviti in uvesti ustrezne metodologije, da bi obravnavali panoge, katerih podjetja
imajo v povprecju nizko verjetnost, jih oznaimo kot RR izvajalce (kot je kmetijstvo ali
gospodinjske storitve). V tem primeru je priporocljiv predhoden pregled preden vklju¢éimo
podjetja iz takih panog v redne ankete o RR.

7.19 Da razvrstimo statisticno enoto v glavno gospodarsko kategorijo, je potrebna dolocitev
glavne dejavnosti. Da bi dolocili glavno dejavnosti te enote, moramo poznati deleZe njegovih
dodanih vrednosti za razlicne gospodarske dejavnosti (Ce jih je vec). Vendar je v praksi, razen v
primeru dostopnosti v registru, pogosto tezko pridobiti tako podroben podatek, zato mora biti
razvrstitev dejavnosti doloCena z uporabo nadomestnih meril. Kadar je mogoce, se nacionalni
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statisticni uradi, ki zdruZujejo RR podatke, morajo izogniti pripravi razlicnih odlocitev o
klasifikacijah in uporabljati dostopne informacije iz poslovnih registrov ali ostalih uradnih virov
primerljive kakovosti. Te informacije so bistvene, da pregledi na osnovi vzorcev pravilno zberejo
reprezentativen vzorec podjetij.
7.20 Prakti¢ni izzivi se pojavijo v kontekstu velikih podjetij s Stevilnimi gospodarskimi dejavnostmi
in zapleteno zgradbo. Taka velika podjetja lahko predstavljajo velik del celotne RR dejavnosti.
Ustreznost razvr$canja dejavnosti pri merjenju vsot RR je bolj podrobno razloZena spodaj v
oddelku 7.6. Drzavni statisti¢ni uradi bi si morali prizadevati, da najdejo ustrezno ravnovesje med
ohranjanjem najmanjSe stopnje homogenosti glede na gospodarsko dejavnost podjetij ter
stopnje, do katere podjetja lahko zagotovijo zahtevane podatke o svojih dejavnostih .
Razvrstitev glede na javni ali zasebni status ter glede na povezave
7.21 Slede¢ priporocilom danih v poglavju 3, oddelek 3.4, priporoamo naslednjo trojno
razvrstitev podjetij:
e Zasebna domace nadzorovana (domestically-controlled) podjetja (ki niso pod nadzorom
vlade ali nerezidencnih institucionalnih enot)
¢ Javna podjetja (so pod nadzorom vladnih enot).
e StarSevsko (parent) podjetje ali ¢lan domace/ tuje skupine
¢ Podjetja nadzorovana iz tujine (nadzorovana s strani nerezidencnih institucionalnih enot).
Zanimanje za to kategorijo je podrobneje razlozeno v poglavju 11 o globalizaciji RR.

7.22 Posamezne drzave lahko tudi Zelijo uporabiti razvrstitve, ki odraZzajo pravni status razlicnih
podjetij (npr. javno uvr$¢ena na borzo; podjetja, ki niso gospodarske druzbe, itd.) da bi zadostili
posebnim potrebam domacih uporabnikov.

Razvrstitev glede na velikost podjetja

7.23 Enote se lahko razvrstijo glede na velikost, na osnovi Stevila zaposlenih, vrednosti prihodkov
ali ostalih finanénih kazalnikov. Stevilo zaposlenih je pogosto jasnej$e in je zato prednostno,
vendar lahko tudi v tem primeru nekatere drzave Zelijo uporabiti Stevilo zaposlenih oseb
(priporoc¢eno v tem prirocniku), medtem ko se ostali lahko odlocijo za Stevilo osebja, ki je vecje
od Stevila zaposlenih (za Stevilo lastnikov-upravljavcev ter za neplac¢ano osebje).

7.24 Za plastitev (stratification), vzorcenje, nacine usmerjanja vprasalnikov ter predstavitev
statisticnih rezultatov, je pomembna razvrstitev po velikosti enot. V nekaterih drzavah statisticni
predpisi omejujejo sprasevanje zelo majhnih podjetij. Ker izvajanje RR skusa biti zelo zgosceno,
morda podpokritost majhnih izvajalcev nima pomembnega vpliva na sporofen skupni obseg,
vendar pa bi lahko bistveno popacila ostale vrste na RR temeljeCe statistike ter analiz. 1z tega
razloga, bi morali uporabljati vse moZne nacine, da zagotovimo najbolj popolno moZno pokritost.
7.25 Velikost podjetij je identifikacijska spremenljivka, klju¢na za oblikovanje vzorca in oceno
podatkov, kot tudi za pravilno upravljanje dejavnosti zbiranja podatkov. Definicija velikosti na
osnovi povprecnega Stevila zaposlenih oseb je priporocljiva zaradi svoje preprostosti, splosne
uporabnosti, koristnosti ter mednarodne primerljivosti. Spremenljivko velikosti lahko uporabimo
pravilno, da izlo¢imo enote iz ciljne populacije (npr. po potrebi podjetja pod dolocenim pragom
velikosti) ali da prilagodimo metode zbiranja podatkov na velikost ter organizacijo zadevne enote.
7.26 Priporoc¢amo, da kot mogoce izvajalce RR obravnavamo vse enote, ki pripadajo poslovnemu
sektorju, ne glede na njihovo glavno gospodarsko dejavnost. V drzavah, kjer so mala in mikro
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podjetja izkljuéena iz rednih RR Studij (zaradi skladnosti s pravnim redom ali zaradi prakti¢nih ali
tehni¢nih omejitev) je potrebno vloziti nekaj napora za dolocitev teh majhnih izvajalcev RR, ki
prispevajo k nacionalnim in mednarodnim RR projektom.

7.27 Predlagamo naslednje velikostne skupine (na osnovi Stevila zaposlenih oseb) za razvr$canje
podjetij:

1-4

5-9

10-19

20-49

50-99

100-249

250-499

500-999

1,000-4,999

5,000 in vec

Zaradi prakti¢nih razlogov (ob upostevanju njihove vsenavzocnosti v registrin ter njihovo
nezmoznost, da izvajajo RR), priporo¢amo, da podjetja brez zaposlenih izklju¢imo iz obsega RR
vprasalnikov.

7.28 Te razrede smo izbrali zaradi Stevilnih razlogov, Se posebej zaradi s skladnosti z razvr§¢anjem
velikosti, ki ga praviloma uporabljamo za mikro podjetja (vklju¢no s podjetji z manj kot 5, 10 ali
20 zaposlenimi, odvisno od prakse v posameznih drzavah), ali za mala in srednje velika podjetja
(vklju€no s podjetji z manj kot 250 ali 500 zaposlenimi osebami, odvisno os prakse posameznih
drzav). Teh deset kategorij namrec ne predlagamo za skupno uporabo, ampak bolj kot mozno
osnovo klasifikacijske strukture, na kateri lahko temeljijo prakse posameznih drzav. Vseeno
priporo¢amo, da vse drZave ohranjajo skupine s skoki pri 9, 49 in 249 zaposlenih osebah, tako da
imamo lahko razpoloZljivo mednarodno primerljivo statistiko za mala, srednje in velika podjetja.
Za velike drzave priporo¢amo tudi ohranjanje skoka pri 999 zaposlenih osebah.

Razvrstitev glede na geografsko lokacijo

7.29 Druga spremenljivka razvrstitve je geografska lokacija enote. Medtem, ko je rezidencnost
praviloma dolocena kot "drzava sedeza" (country of residency)", je morda lokacija dosegljiva na
razlicnih stopnjah podrobnosti: drzav ali regij (skladno z administrativno organizacijo na drzavni
ravni), lokalnih obmocij (mesta ali obcine), naslovov. Ko delamo s porocevalskimi enotami, ki se
razlikujejo od statisticnih enot — ali z vecimi porocevalskimi enotami za eno samo podjetje—
moramo biti previdni, da dolo¢imo posamezno lokacijo, ki je pomembna za zbiranje podatkov.

7.5. Kazalci RR dejavnosti v podjetjih

7.30 RR dejavnost, ki jo izvajajo enote v poslovnem sektorju merimo tako s pomocjo izdatkov za
RR, kot tudi z osebjem za RR. Ti dve skupini kazalcev sta pogosto na voljo, glede na priporocila
dana v poglavjih 4 in 5. Poslovni izdatki za RR pa so lahko funkcionalno porazdeljeni v skladu z
usmeritvijo, opisano v oddelku 7.6.

Izdatki za RR

7.31 Da bi zagotovili skladnost dosegljivih podatkov tako o RR, kot o ne-RR respondentih, bi
morali drzavni statisti¢ni uradi, ki zbirajo podatke, pregledati raCunovodske povezave, Ce je to
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prakticno. Na primer: stroski RR dela bi morali biti manjsi od skupnih stroskov dela (ali celo
enaki, pod pogojem, da je vse osebje, zaposleno s polnim delovnim ¢asom, vklju¢eno v RR).
kapitalska vlaganja v RR naj bi bila vklju¢ena podobno, in zato ne morejo biti vecja od skupnih
kapitalskih vlaganj podjetja. Skupni stroski RR v sploSnem ne bi smeli preseci dodane vrednosti, ki
jo ustvarja podjetje v referencnem letu: za podjetja, ki izvajajo stalen RR, bi bil RR lahko stabilni
del dodane vrednosti v veclethem obdobju. Spremljanje teh povezav bi moralo pomagati
zmanjsati napake pri sporocanju podatkov o RR in tako izboljsati celotno kakovost podatkov.
Osebje za RR

7.32 Podobno je prisotna potreba po konsistentnosti skupnih podatkov o osebju za porocevalska
podjetja z zbranimi podatki o RR. Merjenje delovne sile v podjetjih, kot tudi vkljucevanje
zunanjega osebja v notranjih (intramural) RR dejavnostih (glej poglavje 5), sta lahko izziv.
Priporo¢amo, da porocevalska enota najprej preveri RR dejavnost, ki se izvaja v referencnem
obdobiju s strani zaposlenega osebja podjetja. Polno pokritost njihovih vlozkov v RR — tako glede
¢asa (ekvivalent polnega delovnega ¢asa EPDC|FTE - full-time equivalent), kot stroskov dela — si
olajSamo, ¢e enota neposredno uporabi podatke iz svoje placilne liste, tako da so vkljuceni delno
zaposleni in osebe na usposabljanju. Ce so taki podatki na voljo iz lastnih poslovnih registrov ali
administrativnih virov, morajo nacionalni statisti¢ni uradi preveriti skladnost skupnega Stevila
osebje: npr. skupno Stevilo notranjega RR osebja ne bi smelo biti vecje od skupnega Stevila
celotnega osebja.

7.33 Nadaljnji korak je dolocitev vseh zunanjih oseb, ki prispevajo k notranjemu RR, kar bi lahko
vkljuevalo Sirok nabor profilov/delovnih mest: samozaposlenih svetovalcev, zaposlenih
pogodbenikov, ki delujejo kot notranji svetovalci, najeto (leased) osebje, itd. Pomemben
zaprosen napor za porocevalce je dolocCitev osebja, ki daje znaten (appreciable) prispevek (v
obliki ¢asa—glej poglavje 5 oddelka 5.X) k notranjem RR enote.

7.34 Porazdelitev RR osebja po funkcijah (raziskovalci, tehniki in ekvivalentno osebje, ali ostalo
podporno osebje) SirSe obravnavamo v poglavju 5, s tam predstavljenimi priporodili, ki so
ustrezni tudi za poslovni sektor. Potrebno je zbrati tako FTE kot Stevilo zaposlenih, ter tudi
dodatne demografske porazdelitve teh vsot po lastnostih kot so spol, starost, raven kvalifikacij,
itd.; glej oddelek 5.4). Funkcionalna porazdelitev RR osebja naj temelji na neposrednih opaZanjih
vloge, ki jo posamezniki, vkljueni v notranji RR, dejansko igrajo, neodvisno od njihove formalne
vloge v podjetju. V sploSnem ne moremo predpostaviti nobene direktne povezave med formalno
(pogodbeno) stopnjo usposobljenosti (Cetudi opisano s pomocjo poklica) zaposlenih oseb ter
vrsto njihovega prispevka k notranjem RR. Pogosto opazamo, da imajo npr. osebe, ki sodelujejo
kot "raziskovalci" v notranjih RR dejavnostih podjetja, formalen polozaj delovnega mesta bodisi
kot "tehniki" ali "managerji", in manj ko "raziskovalci".

7.6. Funkcionalna porazdelitev notranjega RR v poslovhem sektorju

7.35 Glavna sestavljena (aggregate) statistika, ki se uporablja za opis RR delovanja znotraj
poslovnega sektorja so lzdatki poslovnega sektorja za RR, BERD - Business enterprise Expenditure
on R&D. BERD predstavlja sestavino bruto izdatkov za RR, BIRR|GERD - Gross domestic
expenditure on R&D (glej poglavje 4), ki jih dajejo enote v poslovhem sektorju. To je merilo
izdatkov za notranji RR znotraj poslovnega sektorja v posameznem referencnem obdobiju.
Prisotne so Stevilne spremenljivke, po katerih bi lahko BERD uporabno zbrali, porazdelili in
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sporocali. BERD so skupni notranji izdatki za RR, ki ga izvaja poslovni sektor znotraj celotne drzave
v dolocenem referencnem obdobju. Nekatere porazdelitve imajo Siroko mednarodno
uporabnost ter interes, ostale pa imajo nacionalno specificen pomen za namene analitike in
priprave politik. Spodaj je seznam priporocenih porazdelitev, ki bi jih morali drzavni statisticni
uradi zbrati, da bi najbolje ustrezali potrebam mednarodne primerljivosti. Vecina vseh
priporocenih funkcionalnih porazdelitev je mogocih le z lo¢enim ugotavljanjem dejavnosti znotraj
posameznih statisti¢nih enot in nato s seStevanjem podrobnosti iz enote na sektor kot celoto
(npr. RR po virih financiranje). Ostale sporocene porazdelitve BERD izhajajo naravno iz seStevanja
vsot RR statisticnih enot na osnovi njihovih zac¢etnih meril institucionalne klasifikacije. (npr. RR
po glavni ekonomski dejavnosti in velikosti podjetja). Vprasalnike in ostali napore zbiranja
podatkov moramo izvesti ob upostevanju teh priporocil.

Porazdelitev po virih financiranja RR

7.36 Kot je opisano v poglavju 4, oddelek 4.3, je priporocljivo, da upostevamo in porotamo o
petih glavnih virih financiranja za BERD, glede na sektor, iz katerega to financiranje izhaja:
Podjetja (ki vkljuuje tako notranje financiranje kot zunanje financiranje, prejeto od ostalih
podjetij), vladni sektor, visokoSolski sektor, zasebni neprofitni sektor in ostali svet (Tabela 7.1).

Tabela 7.1. Dolocanje virov financirnja za notranji RR v poslovnem sektorju

Viri financiranja

Poslovni sektor
Lastno podjetje (notranje financiranje)
Ostala podjetja v isti skupini
Ostala nepovezana podjetja
Vladni sektor *
Osrednja ali federalna raven
Provincialna ali deZelna raven
Ostala telesa vladnega sektorja
Visokosolski sektor
Zasebni neprofitni sektor
Ostali svet
Podjetja
Podjetja v isti skupini
Ostala nepovezana podjetja
Vladni sektor
VisokoSolski sektor
Zasebni nepridobitni sektor
Mednarodne organizacije (vklju¢no z nadnacionalnimi, npr.
EU)

1. Priporo¢amo, da loceno ugotovite izmenjana (exchange) ter prenesene (transfer) sredstva za RR.

Financiranje iz poslovnega sektorja

7.37 V tem priroCniku ne priporo¢amo posebnega pristopa za zbiranje podatkov o virih
financiranja BERD. Nekatere drzave lahko ocenijo skupne notranje izdatke za RR in nato dolocijo
posamezne vire financiranja. V takih primerih bi bilo lahko poslovno financiranje merjeno kot
residualno, po upostevanju vseh zunanjih virov, ki prispevajo k naporom notranjega RR. Ostale
drzave lahko vprasajo respondente, da lo¢eno porocajo o notranjem RR, financiranem iz
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notranjih virov ter o notranjem RR, financiranem s strani ostalih, da bi omogocili ¢rpanje
podatkov iz financnih racunov. Zadnji pristop bi lahko omogocil porocanje podijetij, ki vodijo svoj
interno financiran notranji RR fizicno in finan¢no lo¢eno od pogodbenega notranjega RR (npr. za z
obrambo povezane dejavnosti zaradi varnostnih vidikov).

7.38 V poslovnem sektorju notranje financiranje vkljucuje rezerve ali zadrzane prihodke (t.j.
dobicke, ki niso bili razdeljeni kot dividende), prodajo obi¢ajnih proizvodov enote (ki niso RR),
zbiranje kapitala v obliki lastniskih vlozkov, dolga ali ostalih hibridnih instrumentov (npr.
financiranja, pridobljenega na financnih trgih, banc¢nih kreditov, tveganega kapitala, itd.). Tudi
zmanjsanje obveznosti od davka na prihodke, kot rezultat vladnih spodbud za RR, izveden v
preteklosti, je notranje financiranje, ker tega dela ni potrebno uporabiti za financiranja RR v
sedanjem opazovanem obdobju. Glede na veliko pomembnost te kategorije, lahko posamezne
drzave izberejo pristop, da poizvedo o teh posebnih notranjih virih financiranja , da ugotovijo
npr. ucinek posebnih politik RR, vendar pa v tem priro¢niku ne priporoéamo nobene posebne
razdelitev teh virov financiranja.

7.39 V nekaterih primerih ima morda podjetje potrebo, da zaprosi za kredit/izposojo, da bi
financiralo RR. V SirSem pomenu, je kredit dolg, ki ga zagotovi ena enota (institucija ali
gospodinjstvo) drugi enoti z obrestno mero. Ko RR izvajalsko podjetje kot izposojevalec, prejme
doloéen znesek denarja od posojilodajalca, da bi financiralo svoje RR dejavnosti, se namre¢ to
podjetje obvezuje placati dolg nazaj upniku v kasnejSem casu v visini zneska izposojenega denarja
ter povrnitve storitve kot obresti na posojilo. Zneski posojil naj bodo vkljuéeni kot del notranjega
financiranja, saj dejansko zunanji vir pri¢akuje povracilo posojenih sredstev. StroSek izposoje ni
vkljuéen v RR. Enaka obrazlozZitev velja, zunanje enote dajo jamstva za dostop do posojil, ali kadar
so obresti v celoti ali delno pokrite iz ostalih virov financiranja (kot je véasih primer pri vliadnih
subvencijah za RR posojila) . Vsaka podpora naj bo vkljucena kot del notranjega financiranja.

7.40 Priporo¢amo, da loCeno ugotovite financiranje, ki ga prejmemo tako od ostalih domacih
nepovezanih podjetij, kot od povezanih podjetij, ki so del iste skupine. Obe vrste podjetij Stejemo
za zunanje vire financiranja. Za veclino mednarodnega porocanja o BERD, je vir financiranja
poslovnega sektorja vsota notranjega financiranja podjetij ter financiranja od domacih
nepovezanih podjetij ter financiranja od povezanih podjetij, ki so del iste domace skupine. Glej
tudi oddelek 7.7 o porocanju o zunanjem RR.

7.41V primeru tako povezanih, kot nepovezanih podjetij, lociranih v tujini, je ta potrebno pozvati
loceno in jih predstaviti v delu statistike, kjer je ostali svet.

Financiranje s strani vlade

7.42 V primeru sredstev za notranji RR, prejetih od vlade, je pomembno zagotoviti, da
poroCevalci lo¢eno vodijo financiranje, prejeto brez pricakovanj nadomestnega RR (npr.
financiranje s pomocjo podpor), od financiranja prejetega v zameno za RR, praviloma v obliki
pogodb o javnih narocilih z vladnimi institucijami. Nekatera podjetja lahko morda teZave pri
lo¢evanju med narocenim RR od javnih podjetij in narocenim RR od vladnih enot. V praksi je
morda tezko lociti financiranje za izmenjavo (exchange) ter financiranje za prenos (transfer),
odvisno od razdelitve tveganj in pravic glede negotovega izida poslovnega RR, ki ga financira
vlada. Kon¢ni namen je razloc¢evati med dvema skupinama, uvedenima v poglavju 4, oddelku 4.3..
Na primer, ni nenavadno, da podjetje uporablja izraz "pogodbeni" RR v sklopu pogodb o
subvencijah, vendar je potrebno biti zelo tocen, da zanesljivo razvrstimo taka financiranja.
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7.43 Nekatere drzave morda Zelijo zbrati informacije na ravni vladnega financiranja RR in
verjetno tudi o posameznih institucijah ali shemah. Glede na najbolj razlicne prakse je obicajno,
da razlo¢ujemo med centralnim/federalnim financiranjem in regionalnim/dezelnim financiranjem
(pogosto hkrati z delitvijo znotraj financiranja prenosa, kot so subvencije, ter financiranja
izmenjave, kot so prihodki od pogodb javnih narocil).

7.44 Za potrebe porocanja in do ravni prakti¢nosti, moramo dolociti izvirno financiranje tudi, ¢e
je posredniska javna ali zasebna organizacija odgovorna za dejanski prenos sredstev. V Stevilnih
primerih lahko podjetje prejemnik poro¢a samo o posredniski organizaciji t.j. sebi najblizjem viru
financiranja.

7.45 Nekatere vlade nudijo posebne oblike davénih razbremenitev, z namenom, da spodbujajo
financiranje ali izvajanje RR. Navodila za lo¢eno merjenje te vrste podpore so v poglavju 12. Kot je
navedeno v poglavju 4 (oddelek 4.3.) ta prirocnik priporoca, da o stroskih izvajanja RR, ki se
“financirajo" iz pricakovanja prihodnjih prihodkov ali predvidenih davkov, ali sedanjih zahtevkov
za izvedbo glede na preteklo delovanje, poro¢amo kot notranjem financiranju in ne kot o virih
vladne podpore.

Financiranje iz Ostalega sveta

7.46 Pri zbiranju podatkov o financiranju iz tujine, je pogosto primerno, da dolo¢imo sektor, iz
katerega prihaja financiranje, kot je primer pri domacih virih financiranja. Kot je bilo Ze nakazano,
je nujno, da dolo¢imo financiranje od povezanih podjetij, lociranih v tujini, lo¢eno od financiranja
iz ostalih nepovezanih nerezidencnih podjetij. Razlicne drzave bodo dolocile razlicne organizacije
in agencije mednarodnega in nadnacionalnega (npr.EU) financiranja, kot relevantne vire
financiranja. Za drzave ¢lanice Evropske unije bi en tak vir financiranja lahko bil "EU institucije in
ostala telesa ".

Porazdelitev po vrstah RR

7.47 Kot za vse ostale sektorje, priporo¢amo da zbrane podatke od podjetij delimo po RR izdatkih
glede na vrsto RR, kot je doloceno v poglavju 2 in razjasnjeno spodaj.

e Temeljne raziskave. Podjetja lahko izvajajo "Ciste" temeljne raziskave. Vendar se nedvomno
bolj vkljuCujejo v raziskave z namenom priprave na naslednjo generacijo tehnologij,
Ceprav nimajo v mislih posebne takojSnje trZne uporabe ali rabe. Taka raziskava je v
skladu z definicijo temeljna, saj nima v mislih posebne rabe, ampak nedoloceno Stevilo
prihodnjih potencialnih uporab. Taka raziskava je praviloma oznacena kot “usmerjena
temeljna raziskava ”. Ker predpostavljamo, da bo le majhen del poslovnega RR resni¢no
temeljna raziskave, priporo¢amo, da drzavni statisticni uradi pozorno preverjajo, ali
porocevalci z relativno velikimi navedenimi obsegi izdatkov za temeljne raziskave
pravilno razloZijo pomen temeljnih raziskav, kot je dolocen v tem prirocniku.

e Uporabne raziskave. Ta dejavnost ima namen reSevati posebnega problema ali doseci
poseben trini cilj. Razlikovanje med temeljnimi ter uporabnimi raziskavami, je pogosto
omejeno z oblikovanjem novega projekta, ki naj preis¢e obetavne rezultate temeljnega
raziskovalnega programa (pogosto s premikom od dolgorocnih k srednje in kratkoro¢nim
pogledom).Tudi podjetja pogosto potrebujejo podporo za svoje dejavnosti "razvoja
proizvodov" z dodatnim znanjem, ki izhaja iz dejavnosti uporabnih raziskav in z rezultati
katerih lahko pogosto pridejo do Sirokega nabora aplikacij.
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e Eksperimentalni razvoj: V sploSnem najvecja sestavina poslovnega RR, ima eksperimentalni
razvoj namen dati nacrt ali obliko za nove ali bistveno izboljSane izdelke ali postopke,
bodisi za prodajo, ali za lastno uporabo. Temelji na preteklih raziskavah ali prakti¢nih
izkusnjah, vkljucuje oblikovanje zasnove, oblikovanje in preizkuSanje alternativ izdelka in
lahko vsebuje gradnjo prototipov ter delovanje pilotnih obratov (glej poglavje 2, oddelka
2.X). Ne vkljuCuje rutinskega preskusanja, odpravljanja napak ali ponavljajo¢ih se
sprememb obstojecih izdelkov, proizvodnih linij, postopkov ali potekajofega delovanja.
Prve enote poskusne proizvodnje v postopku serije mnoZzi¢ne proizvodnje, ne smemo
obravnavati kot RR prototipe. Take dejavnosti izrecno ne ustrezajo meriloma novosti in
negotovosti. Da veljajo kot eksperimentalni razvoj, potrebujejo dejavnosti
znanje/ekspertizo "raziskovalca". Se ved, zbiralci podatkov bi morali pomagati
respondentom razlikovati "eksperimentalni razvoj" od SirSega produktnega razvoja (ki
vkljuCuje komercializacijo) in od predproizvodnega razvoja, pogostega izraza za vladne
obrambne in letalske projekte velikega obsega, ki vsebujejo neeksperimentalno delo na
izdelkih in sistemih, kot je zaklju¢ni inZeniring oblikovanja ter prikaz za uporabnike ter
celo tako imenovane dejavnosti malosteviléne zacetne proizvodnje.Meje pogosto niso
popolnoma jasne.

Porazdelitev po usmeritvi industrije ali po razvr§¢anju gospodarskih dejavnosti

RR po glavni gospodarski dejavnosti podjetij

7.48 Kot smo Ze opozorili, lahko uporabimo spremenljivke institucionalne klasifikacije za
porazdelitev BERD. Na primer, kazalce za RR izdatke in RR osebje redno pripravljamo s sklicem na
Sirok nabor panog. Klasifikacijska spremenljivka dejavnosti ISIC bi morala biti na voljo za vsa
podjetja, vkljuena v ciljno populacijo RR vprasalnika (glej oddelek 7.4). Sestavljanje notranjih RR
podjetij bo omogocilo porocanje o RR, ki ga izvajajo vse enote znotraj posamezne panoge.
Prednost te vrste kazalca na osnovi enote, je da ga lahko uskladimo z ostalimi ekonomskimi
statistikami na osnovi panog, ki so dolo¢ene na osnovi glavne dejavnosti, e so merila za
dolocanje podijetij kot statisti¢nih enot ter razvrs¢anje v panoge, medsebojno skladni.

7.49 Glavna gospodarska dejavnost podjetja je praviloma dolo¢ena s sklicem na ekonomsko
dejavnost, ki predstavlja vec¢ino njenih gospodarskih ucinkov. Ta razvrstitev podjetij je primerna
tudi za merjenje RR. Na primer, RR viri v podjetju, razvrs¢enemu v ISIC Rev.4 Division 72 bi morali
biti sporoceni ne enak nacin. RR pristopi na osnovi vsebine ustrezajo funkcionalni porazdelitvi po
produktnih podrocjih RR ali panog, ki jim sluzijo, kot je navedeno spodaj.

7.50 Ta prirocnik priznava, da nekatere drzave izvajajo funkcionalno porazdelitev RR po panozni
usmeritvi (industry orientation), kot najbolj primerno za porocanje poslovnega RR in polna
skladnost s klasifikacijo RR izvajalskih enot glede glavne gospodarske dejavnosti ni zagotovljena.
Potrebno bi bilo primerjati razlicne prioritete, da bi dolocili drzavne strategije za porocanje ter
razSirjanje RR, vendar poudarjamo, da bi morali drZzave spodbuditi k sprejetju mednarodne
standardne klasifikacije ekonomskih dejavnosti tudi za RR podrodje.

RR po panozni usmeritvi (produktno podrocje ali panoga, ki jim sluzijo)
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7.51 Panozine usmeritve (industry orientation) za RR, ki jo izvajajo enote v poslovnem sektorju, ni
mogoce meriti zgolj z uposStevanjem njihovih glavnih ekonomskih dejavnosti. Prisotna sta dva
osnovna razloga:

e Prvi¢, podjetja so lahko hkrati dejavna v preiskovanju razliénih sedanjih ali mozZnih
prihodnjih produktnih smeri. Podjetje lahko razvija nov izdelek, da pripravi vstop na trg,
ki morda pade izven njegovih sedanjih podrogjih specializacije. Se ve¢, spremembe v
praksah drzav v klasifikaciji podjetij lahko vodijo do razlik v razdelitvi podrobnosti, s
katero so zbrani podatki o glavni dejavnosti. Za Stevilne namene je morda skupna slika
popacena zaradi neupostevanja notranje funkcionalne porazdelitve RR (ki se morda ne
ujema s sestavo dodane vrednosti ali prihodkov od proizvedenih blaga in storitev).

e Drugi¢, implicitna predpostavka glavne gospodarske dejavnosti , da je RR izveden
popolnoma notranje in uporabljen za lastne dejavnosti podjetja, je za Stevilna podjetja
neustrezna. Nekatera podjetja se morda specializirajo v nudenje RR storitev ostalim
podjetjem, ki uporabljajo RR v podporo svojim gospodarskim dejavnostim; drugi morda
izvajajo RR s svojimi notranjimi viri na osnovi preracunljivosti, vendar se ne odlocijo, da bi
uporabili RR zase, ampak pustijo ostalim komercializirati RR v zameno za placilo
nadomestila (royalties) ali licencnine , ali z neposredno prodajo intelektualne lastnine,
nastale iz RR. Taka dejanja lahko zmanjsajo povezave med glavno ekonomsko dejavnostjo
in RR delovanjem ter njegovo panozno usmerjenostjo.

7.52 Cisto s prakti¢nega vidika porazdelitev po glavni ekonomski dejavnosti morda preprosto ne

odraZa glavnega podroc¢ja dejavnosti RR v podjetju. Na primer, podjetje razvrs¢eno kot trgovina

na debelo, je lahko Se vedno vklju¢ena v prodajo blaga, ki ga izdeluje in njegove dejavnosti RR bi

lahko bile usmerjene v celoti na izboljSevanje svojega predelovalnega postopka proizvodnje. V

prihodnje lahko s strani drzavnih statisti¢nih uradov pri¢akujemo tudi razvoj splosnih praks

razvrS¢anja razlicnih vrst proizvajalcev blaga, ki nimajo tovarn.

Te usmeritve poudarjajo posebno vlogo izdelkov intelektualne lastnine (intellectual property

products, IPP) vklju¢no s kapitalom na osnovi RR.

7.53 Eden od pristopov za zmanjSanje moznih popacenj v merjenju zaradi teh razlicnih modelov

financiranja, izvajanja ter uporabe RR, je da vprasamo kar izvajalce o njihovi dejanski panoZzni

usmeritvi RR. To je nacelno boljSe za nekatere vrste primerjave gospodarskih dejavnosti s

produkcijsko statistiko, ker se lahko vloZek znanja ter s tem povezane gospodarske dejavnosti, ki

uporabljajo znanje, ujemata.

7.54 Prisotni so razlicni potencialno primerni pristopi k pojmu panoine usmeritve RR, kot tudi

razlicne poti, po katerih lahko RR vprasalniki iS¢ejo nacine zagotavljanja teh podatkov. Usmeritev

panoge je lahko dolocena v obliki:

e rezultata ali produkta (blaga ali storitve), ki naj bi po pri¢akovanjih vkljuceval rezultat RR, ne
glede na to, katera panoga ga proizvaja, ali

e panoge, ki bo verjetno uporabila pri¢akovane rezultate RR (bodisi kot zapisan RR, kot so
patenti, ali vgrajen v novo blago ali storitve).

7.55 Oba pristopa sta tesno povezana in jih porocevalci tezko lo¢ujejo. Se ve¢, RR je lahko izdelek,

ki je podkomponenta bolj zapletenega sistema, ali je namenjen za postopke, ki bo

komercializirani ali vklju€eni v produkcijo ostalega blaga in storitev. RR je lahko za notranjo

uporabo v neki panogi, ali za kon¢no za uporabo v panogah, s katerimi je vertikalno povezan.
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7.56 zaradi teh izzivov, bi morali uporabiti pragmatic¢ne resitve. Glavna omejitev je, da se morda
porocevalci ne zavedajo popolnoma najverjetnejSe "panoge, ki ji sluzijo" (industry served) s
svojimi prihodnjimi blagom in storitvami, ¢e izvedejo RR, Se posebej, v primeru temeljnih ter
uporabnih raziskav. Uporaba blaga in storitev, ki vgrajujejo rezultate RR, se lahko s ¢asom razvija,
skladno s poslovnimi pogoji in priloZnostmi. Sporocene delitve lahko temeljijo na oceni iz izkusen;j
predhodnih RR dejavnosti ter notranjih zapisov, vkljuéno s poslovnimi primeri za RR projekte. Za
neusmerjeno temeljno raziskovanje ali raziskovanje z ve¢imi znanimi rabami, bi porocevalci lahko
uporabili razdelitev na osnovi zasledovanih poslovnih smeri podjetja.

7.57 Moini kandidati sistema razvrS¢anja so standardne mednarodne klasifikacije panog ter
produktov. Klasifikacija ISIC ni bila oblikovana zato, da bi merila produktne podatke na kaksni
podrobni ravni. Zaradi tega obstaja locena klasifikacija Zdruzenih narodov, Osrednja klasifikacija
produktov ( Central Product Classification , CPC). Ceprav vsako skupino iz CPC spremlja sklic na
panogo ISIC, ki je praviloma proizvedla blago ali storitve (merilo panoZnega izvora), to ne pomeni,
da so vse enote, ki izdelujejo to blago ali storitve, razvrséene sem. Klasifikacija izdelkov temelji na
izvirni znacilnosti blaga ali naravi storitve, kar se odraza v strukturi razvrstitve, ki je razli¢na od
razvrstitve ISIC. V primeru RR predstavlja uporaba klasifikacije na osnovi uveljavljenih izdelkov ali
dobrin vec izzivov, saj razvr$¢anje vkljuuje produkte znanja, ki se bolj odrazajo v poslovhem
modelu za podjetnistvo ter izkoris¢anju rezultatov RR, kot pa v svoji vsebini. Zaradi tega razloga,
Siroke uporabe CPC ne priporotamo, c¢eprav morda drzave lahko Zelijo uporabiti posebne
kategorije CPC na priloZznostni (ad-hoc) osnovi, da bi zadostile potrebam uporabnikov.

7.58 Ceprav ne moremo dati nobenega posebnega priporocila (da bi omogo¢ili uporabo metod, k
so najbolj primerno za okolis¢ine v posameznih drzavah), lahko za namene porazdelitev
poslovnega RR po usmeritvi industrije uporabimo poenostavljen seznam dejavnosti (temeljec¢ na
ISIC ali enakovredni klasifikaciji), z izbiro med usmeritvijo bodisi v panogo, ki ji strezemo, bodisi
na produktno podrocje. Ta prirocnik priznava, da zaradi Stevilnih prakticnih omejitev, nekatere
drzave uporabijo hibridne pristope (Tabela 7.2), vendar se jim je potrebno izogibati, kadarkoli je
mogoce.

7.59 V klasifikaciji ISIC 2008 (ISIC Rev4), “Oddelek 72, Znanstvene raziskave in razvoj ” vkljucuje
dejavnosti dveh vrst raziskav in razvoja, doloenih v tem priro¢niku: naravoslovje ter tehnika
(engineering); druzboslovje in humanistika. (ISIC 72 in ta prirocnik izkljucujeta trzne raziskave,
glej razred 7320, ISIC Rev4.). ISIC 72 zajema enote, ki so predvsem vkljucene v izvajanje storitev
RR povezanim podjetjem in tretjim strankam. Nekatere od teh enot, lahko nudijo nediferencirane
storitve za panoge, vendar pa so to véasih podjetja, vkljuéena v razvoj novih produktov, ali ki
zagotavljajo strankam novo tehnolosko ali organizacijsko znanje. V splosnem priporo¢amo, da v
porazdelitvi panoZzne usmeritve, RR ki ga izvajajo podjetja, katerih glavna ekonomska dejavnost
je ISIC 72 pripisemo k zadevnim industrijam, za katere delajo (obicajno ISIC panoge, h katerim
pripada najvecji del strank). Isto velja za podjetja, k se specializirajo v najem (leasing)
intelektualne lastnine (Skupina 774, ISIC Rev4).

7.60 Priporo¢amo razvrscanje vseh podjetij po glavni ekonomski dejavnosti in njihovih notranjih
izdatkih za RR osnovi panoZne usmeritve, ne glede na njihovo velikost in dejavnost. V osnovi bi
morali biti kapitalski izdatki za RR izkljuceni iz klasifikacije po produktnih podrocjih ali po panogi,
ki ji sluzZimo, in so tako le tekoci RR izdatki porazdeljeni po teh merilih. Razlog za to je, da samo
trenutno RR dejavnost enote lahko veZemo na nekatere pricakovane rezultate in na potencialne
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uporabnike teh rezultatov. V praksi je morda za podjetja lazje, ¢e porocajo o svojih celotnih RR
izdatkih. Da bi zagotovili skladnost med nabori podatkov iz razliénih drzav, priporo¢amo, da v RR
meta podatkih javno sporoamo, kateri pristop smo uporabili pri zbiranju in razvrséanju
podatkov. Kadarkoli je mogoce, bi bilo za drzave, ki porocajo o celotnem BERD, koristno nakazati,
koliko bi se rezultat razlikoval od porazdelitve, ki bi veljala samo za trenutne RR izdatke za dano
panogo.

Sestavljanje podatkov glavne dejavnosti ter panoZne usmerjenosti

7.61 Za nekatere analitiche namene, je morda relevantno, da zagotovimo tabele navzkriznih
povezav usmeritev industrije po glavnih dejavnostih izvajalcev RR. Ta tabela bi lahko nudila
osnovo za pripravo priloznostnih (ad hoc) matrik RR ponudbe-uporabe, ki kaZzejo povezave med
izvajalci RR in verjetno uporabo RR. Take matrike bi lahko uporabili za analizo u¢inka RR. Ce je
prakti¢no, spodbujamo drzave, da pripravijo te analiticne zbirke, ki bi lahko tudi bile uporabne
kot pomoc za oceno kvalitete podatkov, pridobljenih od porocevalcev.

Porazdelitev po podro¢jih raziskav in razvoja

7.62 Porazdelitev BERD na osnovi podrocij RR (FORD) je skupna praksa le majhnega Stevila drzav.
Medtem ko bi takSna razdelitev dejavnosti, ki so Ze dolocene kot "temeljno" ali "uporabno"
raziskovanje morala biti v merilih FORD mogoca, je lahko porazdelitev eksperimentalnega razvoja
po kategorijah FORD za podjetja problematic¢na. V Stevilnih drzavah, podjetja redko vodijo svoje
zapise za RR projekte in dejavnosti po teh kategorijah, zato je mogoce, da — posebno v poslovno
podjetniskem sektorju—eksperimentalni razvoj verjetno vsebuje interdisciplinarna tehnoloska
podrocja ter zdruZevanje vec podrocij, zato teh ni lahko posamezno dolociti. Zaradi takih tezav,
v tem priroéniku posebej ne priporotamo razdelitve BERD po podro¢jih FORD. Ce pa driave
vseeno izberejo v porocilu porazdelitev FORD, jim priporo¢amo, naj uporabijo razrede FORD,
dolocene v poglavju 3, oddelek 3.4; bolj podrobna razvrstitev je dosegljiva v usmeritvah
spletnega aneksa k tem priroéniku, na naslovu http://oe.cd/frascati.

Porazdelitev po druzbenoekonomskih ciljih

7.63 Malo drzav danes poskuSa porazdeliti BERD po kategorijah druzbenoekonomskih ciljev.
Ceprav je mogoce velik del RR razvrstiti na osnovi ad-hoc odlo¢itev v razrede, ki predstavljajo
druzbene cilje, podjetja verjetno ne bodo gledala svojih porazdelitev na ta nacin. Zato v tem
priro¢niku ne moremo izrecno predlagati take porazdelitve. Po drugi strani bi bilo lahko v
drzavah, kjer imajo posamezne politike namen vplivati na funkcionalno usmerjenost RR
poslovnega sektorja (kot je zdravje, okolje, onergija ali obramba), ustrezno zbrati informacije o
prispevku poslovnega RR pri doseganju posebnih ciljev, pomembnih za druzbo in politiko. Ker bi
taka zbirka verjetno odraZala zelo posebne nacionalne pogoje, priporoamo previdnost pri
primerjanju nastalih podatkov na mednarodni ravni.

Porazdelitev po geografski lokaciji

7.64 Drzave lahko ocenijo za uporabno, da zberejo loCene vsote za porazdelitev BERD po
lokaciji/regiji. Kadar razvrstimo enote BERD znotraj celote po institucionalni spremenljivki, to
lahko zasenci uporabne podatke o tem, kje se RR dejansko izvaja. Ni nenavadno, da ima podjetje
dejavnosti na razli¢nih lokacijah. Kot je opisano v oddelku 7.4.5, bi vsaka statisticna enota morala
imeti geografsko lokacijsko spremenljivko. Ta spremenljivka je morda relevantna za doloditev
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kraja, kjer poteka RR. Podjetje ima lahko posebno RR oddelek/podroéje na lokaciji, ki je izven
geografske lokacije njegovih proizvodnih zmogljivosti, ki so dolocile njegovo klasifikacijsko
spremenljivko. Dodatno, lahko podjetje izvaja RR (vkljuéno z obcasnim RR) na vec lokacijah (v
pravnih osebah) porazdeljenih po ve¢ geografskih lokacijah. lzbiro geografske porazdelitve
dolocajo drzavne in mednarodne potrebe. Usmeritve za porazdelitev RR po regijah so v spletnem
anekse k temu priro¢niku na naslovu http://oe.cd/frascati.

Porazdelitev po posameznih tehnoloskih podrocjih

7.65 Dodatne usmeritve za zbiranje in sestavljanje podatkov o poslovnem RR izven posebnih
priporocil v tem poglavju so dosegljive v splethem aneksu na naslovu http://oe.cd/frascati.
Primeri vkljuCujejo vprasanja o tehnologijah, ki omogocajo RR ali sploShe namene. Uporabne
zanima teh vprasanjih procesi za ustvarjanje novih tehnologij, kot tudi vzorci njihovega razsirjanja
in uporabe.

7.66 Vecina statisticnega dela OECD o meritvah tehnologij temelji na metodologijah, postopkih in
klasifikacijah, razvitih za merjenje z IKT (informacijsko komunikacijskimi tehnologijami) povezanih
pojavov. Povezava med IKT in RR statistiko je bila del preuc¢evanj ob razvoju kazalcev IKT na
osnovi razvrstitve RR po glavnih dejavnostih in produktnih podro¢jih. Se novej$a so prizadevanja
na podrocju nanotehnologije z uporabo splosnega pristopa biotehnologije, prisoten pa je tudi
Sirok interes za zajemanje ucinka programske opreme v Sirokem naboru panog in raziskovalnih
podrocij (glej okvir 4.2 v poglavju 4 za predlagane usmeritve o zbiranju RR programske opreme).
Vel drzav vkljuCuje vprasanja o teh tehnologijah v svoje vprasalnike o RR, Ceprav se pristopi
razlikujejo, npr. do ravni, da lahko iste vire RR pripiSemo razlicnim tehnologijam, saj se te lahko
preprosto prekrivajo (npr. bio-nano dejavnosti).

7.67 Od leta 2005 je OECD sprejel posebne usmeritve glede priprave statistike za RR
biotehnologije. Kasneje je sprozil statisti¢ni projekt za zbiranje podatkov o RR nanotehnologije na
mednarodni ravni. Vec drzav je Ze prilagodilo svoje vpraSalnike o RR za zbiranje teh vrst podatkov
od podjetij, OECD pa redno izdaja statisticni zbornik (compendium).

7.68 Uporabnike podatkov zelo zanimajo podrocja uporabe tehnologij (npr. zdravje, energija,
agro-bio, zelenega ali nizkoogljicnega RR). Ti razredi so v sploSnem povezani s posebnimi
druzbenoekonomskimi cilji, vendar segajo pogosto v ve¢ takih ciljev. Se veg, prisotna je Zelja po
bistveno vecji podrobnosti, kot jo je praviloma mozno zbrati v anketah na skladen nacin. Medtem
ko je pomembno, da drZavni statisti¢ni uradi ocenijo, kako je najboljSe zagotoviti podatke o
izvedenih prizadevanjih podjetij, ki so pomembna za druzbene spremembe, v sedanjem stanju
glede tega ne moremo dati splosnih usmeritev ali priporocil. Definicije in strategije za zbiranje
podatkov RR o posameznih tehnoloskih podrocjih bi morali razviti skozi temeljito posvetovanje
med statistiki , pripravljavci politik, uporabniki podatkov in strokovnjaki za posamezna podrocja.

7.7. Funkcionalne porazdelitve za zunanjega (extramural) RR v
poslovnem podjetniskem sektorju

7.69 Opazili smo, da podjetja morda zagotavljajo tudi financiranje ostalim enotam za izvajanje
svojega zunanjega RR; nadalje lahko podjetja bodisi kupijo RR od ostalih, bodisi RR prodajo
drugim. Te razmere, ki vplivajo na statisticne enote v vseh ekonomskih sektorjih, so podrobneje
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obdelane v poglavju 4 (namrec oddelku 4.3, pod Merjenje financiranja zunanjega RR in Prodaja
in nakupi RR ). Ker je podjetje zanimiva enota za statistiko RR, naj financiranje RR iz enega ¢lana
“A” iz skupine podjetij, drugemu ¢lanu “B” te skupine podjetij, velja kot zunanje financiranje
¢lana “A” za delovanja ¢lana “B”. V skladu s priporocili v poglavju 4, podajamo naslednjo
zgosSceno porazdelitev zunanjega RR podjetij, ki financirajo svoj zunanje izvedeni RR ter za
sledenje nakupov in prodaje RR:
Domac:
e Poslovni podjetniski sektor:
e Podjetja v isti skupini
e Ostala nepovezana podjetja.
e Vladni sektor.
e Visoko3olski sektor.
e Zasebni nepridobitni sektor.
Ostali svet:
e Poslovni podjetniski sektor:
e Podjetja v isti skupini
e Ostala nepovezana podjetja.
e Vladni sektor.
e Visoko3olski sektor.
e Zasebni nepridobitni sektor.
e Mednarodne organizacije.

Oblikovanje vprasalnikov: Okvirjanje RR populacije

7.70 Dolocitev referencne (ciljne) populacije je prvi korak vsake statisticne dejavnosti. Za zbiranje
podatkov o poslovnem RR, so ciljna populacija vsa podjetja, ki izvajajo RR (ali financirajo RR, kot
je opisano v poglavju 4, del 4.3 , povezanem z merjenjem financiranja zunanjega RR) in se
nahajajo na danem ozemlju (obi¢ajno je to drzava). Kot priporo¢amo v oddelku 6.3, bi morali
vprasalniki RR za poslovni sektor dolociti in vsebovati v svoji populaciji vsa podjetja z lokacijo na
danem ozemlju, za katera je znano, ali zelo verjetno, da izvajajo (ali financirajo) RR v
posameznem casovnem obdobju. Tako ta populacija podjetij, znanih ali verjetnih izvajalcev RR,
verjetno velja za podpopulacijo mnozZice aktivnih podjetij, ki bi morda lahko izvajala RR. Zaradi
tega priporocamo anketo vzorca vseh ostalih podjetij , da dolo¢imo izvajalce RR, za katere ni
znano vnaprej (a priori), da dejansko ali zelo verjetno izvajajo RR. V praksi v Stevilnih drZzavah
vecina mikro podjetij - ki pogosto predstavljajo vecino populacije podjetij — zelo verjetno ne
izvaja (ali financira) RR. Zato na prakti¢ni ravni taka mikro podjetja pogosto obravnavamo (za
statisticne namene) kot leZeca izven obsega "potencialnih" izvajalcev RR (glej sliko 7.1). Skupna
praksa drzavnih statisti¢nih uradov je, da uporabljajo enoten "poslovni register ", ki vkljucuje vsa
aktivna podjetja v danem letu za vse svoje poslovne vprasalnike.

Poslovni registri

7.71 Poslovni registri so klju¢na orodja za zbiranje statistike RR, vendar morda niso zadostna za
dolo¢itev ustrezne populacije, ki bi jo pregledali glede RR. Ceprav nudijo bistvene podatke o
kljuénih znacilnosti podjetij, potencialno vkljucenih v vzorec vprasalnika o RR (velikost, panoga,
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lastniStvo, starost, itd.), poslovni registri pogosto ne vkljucujejo potrebnih podatkov o dejanski ali
verjetni izvedbi dejavnosti RR v podjetjih. Zato je skupna praksa, da anketiramo celotno
populacijo podjetij (ali njihovo podskupino, po mozZnosti doloceno z velikostjo in panogo) le za
namene odkrivanja t.j. da izberemo ali iS¢emo podjetja z RR potencialom. Pri zbiranju podatkov o
RR priporocamo ciljanje le na podjetja, z vsaj nekaj znaki verjetnega RR potenciala, da bi
zmanijsali stroske zbiranja podatkov ter breme za respondente.

7.72 Ker je izvajanje RR v poslovnem sektorju redek pojav (t.j. v RR je obic¢ajno vkljuéen le
majhen deleZ podjetij), bi morali vlozZiti dovolj napora, da dolo¢imo in spremljamo podjetja z
velikim RR potencialom. S tega vidika preprosto naklju¢no vzoréenje morda ni najbolj zanesljiv
nacin za dolocitev RR — podjetja, ki se zdijo podobna po tem, kaj ponujajo trgu, imajo morda v
resnici zelo razli€ne strategije RR in naklju¢no vzoréenje morda ne bo dalo dovolj zanesljivih
ocen.

Slika 7.1 Poslovna populacija, potencialni, znani in malo verjetni izvajalci RR

Celotna
populacija
aktivnih
podjetij

Mikro podjetja

Moini izvajalci RR

7.73 Po drugi strani Stevilne drZzave nimajo niti iz¢rpnih in osveZenih poslovnih registrov, niti
seznama podjetij, ki izvajajo RR. In tudi ¢e poslovni register obstaja, je pomembno zagotoviti—
pred posiljanjem vprasalnikov — da je primerno osvezZen, da vsebuje samo aktivna podjetja in da
izkljuCuje navidezna podjetja (ghost companies) ali podjetja-nabiralnike (shelf companies). Brez
popolnega poslovnega registra (ali podobnega seznama podjetij), ne bo mogode izdelati
zanesljivega popisa ali ocene naklju¢nega vzorca, ali celo izvesti tocnega vprasalnika za pregled
RR.

7.74 Ce so na voljo dovolj popolni podatki o celotni populaciji aktivnih podjetij (bodisi iz
poslovnega registra ali iz ostalih virov), je dokaj preprosto izvesti namenski vprasalnik, ki
premisljeno doloca izvajalce RR in nato od njih neposredno in premisljeno pridobimo potrebne
podatke. To vkljucCuje anketiranje vseh podjetij, za katere je znano, ali zelo verjetno, da izvajajo
RR. Da bi izvedli namensko anketo, bi morali razviti priloZznostni (ad-hoc) poslovni register (ali
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imenik) podjetij, ki izvajajo RR. Sprasevanje ter sestavljanje teh podatkov zahteva veliko Casa,
predstavlja pa pomemben vloZek v izvedbo prihodnjih vprasalnikov.

Sestavljanje imenikov potencialnih izvajalcev RR

7.75 Ce nimamo predhodnega imenika izvajalcev RR v poslovnem sektorju, moramo morda pred
posiljanjem vprasalnika vloziti znaten napor, da sestavimo tak seznam ali popis podjetij, ki so zelo
verjetno izvajalci RR. V nadaljevanju so navedeni morda uporabni viri podatkov o obnasanju
podjetij, ki bi lahko pomagali pri dolocitvi takih podjetij:

e Trgovske zbornice / zbornice panog, trgovinska zdruZzenja, poklicna zdruZenja, zdruZenja
RR aktivnih podjetij. Dobro izhodis¢e je, da pois¢emo ta razlicha zdruZenja in
sprasujemo njihove informacijske pisarne o RR dejavnostih podjetij njihovega zdruzenja
(Ce jim je dovoljeno razkriti te podatke o posameznih podjetjih). Zdruzenja ali izvajalci
so morda sposobni z vami deliti imenike svojih ¢lanov ter s tem povezane podatke.

e Seznam podjetij, s katerimi lahko uradno trgujete, npr. na nacionalni borzi. Potreben je
pregled takega seznama podjetij na borzi.

e Letna porocila podjetij, publikacije za trg, imeniki laboratorijev za RR. Osnovni seznam
RR aktivnih podjetij lahko sestavimo s pregledovanjem RR izdatkov, ki so vkljuceni v
finan¢na porocila ali redne racunovodske pristope. Te vire je potrebno pregledati z
vidika posebnih podatkov, povezanih z RR dejavnostmi, posebno glede gradnje
prototipov, vzpostavitve pilotnih obratov, itd.

e Seznami javno financiranih raziskovalnih podpor/pogodb za dejavnost RR. V bolj razvitih
okoljih imajo ministrstva, pristojna za znanost in tehnologijo ali raziskave — obicajno
najbolj primerni drzavni financerji podpor za raziskave — morda seznam poslovnih
prejemnikov pogodb za raziskave ali inovacije. Lahko so dosegljivi tudi seznami
vkljuéenih enot v mednarodne raziskovalne programe.

e Seznami podjetij, ki uveljavljajo davéne razbremenitve za RR dejavnosti in projekte.
Izvajalce dejavnosti RR morda lahko pomaga dolociti tesno sodelovanje med upravljavci
vprasalnika za podjetja ter vladnimi oddelki, odgovornimi za davcne spodbude RR,
omogocanje uvoza, spodbujanje izvoza ter nadzor cen.

e Seznami podjetij, ki so porocala o RR dejavnostih v predhodnih vprasalnikih o RR ter
inovacijah ali v ostalih strukturnih poslovnih vprasalnikih.

e Seznami podjetij, ki so vloZila patentno prijavo v zadnjih nekaj letih. Tudi to je kazalec
mozne RR dejavnosti.

e Registri odobrenih klini¢nih preizkusanj ali sorodni administrativni registri.

7.76 Okvir vprasalnika za podjetja z RR lahko razvijemo skozi posvetovanje s temi viri ter
neposrednimi stiki z znanimi izvajalci RR. V prizadevanjih za doloditev dejanskih izvajalcev RR se
moramo usmeriti najprej na velika podjetja v panogah, ki praviloma izkazujejo veliko raven
dejavnosti RR. Ko skuSamo dolociti RR aktivnhe med vec sto velikimi podjetji, lahko uvedemo
zaporeden postopek s prednostnimi podrocji najvecje verjetnosti RR in se nato usmerimo na
povezave ugotovljenih izvajalcev z ostalimi podjetji, s katerimi so povezani skozi dobaviteljske
verige, tekmeci, itd. Razen ¢e objavljeni podatki potrjujejo obstoj RR, je potreben neposreden stik
s podjetji, da bi potrdili dejanski obstoj RR dejavnosti. MoZen pristop bi bil, da izvedemo
dvostopenjski vprasalnik, kjer najprej dolo¢imo izvajalce RR z uporabo zelo kratkega
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vprasalnika/ankete, po mozZnosti vkljucenega v ostale poslovne vprasalnike, in nato iS¢emo tista
podjetja, ki porocajo o RR dejavnostih, z bolj podrobnim vprasalnikom.

Strategije vprasalnikov

7.77 Drzave pri izvajanju vprasalnikov o dejavnosti RR uporabljajo Sirok nabor praks. Obenem je v
vseh primerih kljuéni prvi korak v zbiranju podatkov ugotovitev populacije znanih ali zelo
verjetnih poslovnih izvajalcev RR. Za razliko od stanja v ostalih sektorjih, kjer so imeniki za visoko
Solstvo ali vladne institucije dosegljivi in znani v celoti, so vprasalniki o RR v podjetjih zelo odvisni
od kakovosti razpoloZljivega okvirja ter njegove zanesljivosti za preprecevanje premajhne ali
prevelike pokritosti RR dejavnosti.

7.78 Ce imamo zelo zanesljiv okvir, lahko nacionalni statisti¢ni uradi izvajajo bodisi popis ali
vzorcni vprasalnik. Da bi upostevali veliko koncentracijo RR dejavnosti (tako glede izdatkov, kot
osebja) v relativno majhni skupini razredov velikosti ter panog, praviloma priporo¢amo popis za
tak vzorec podjetij, saj imajo vecjo verjetnost, da so izvajala RR dejavnosti v zadevnem letu. Zelo
velike, znane izvajalce RR vklju¢imo v tako “vzemi vse” skupino vprasalnika.

7.79 Tako lahko podjetja z manjsSo verjetnostjo, da so bila vkljucena v RR v zadevnem letu
vprasamo bodisi s popisom, ali z vzorcem. Ta pristop temelji na predpostavki, da so vsi
potencialni izvajalci RR dejansko vkljuceni v okvir in da je verjetnost, da najdemo dodatne
izvajalce izven okvirja zanemarljiva, oziroma bi lahko vkljucevala le mala- ali mikro- podjet;ja.

7.80 Ce nimamo zanesljivega okvirja za vprasalnik (imenik potencialnih podijetij, ki so RR izvajalci),
potrebujemo drugacen pristop. V tem primeru je mogoce, da ostane izven okvirja dolo¢eno
nezanemarljivo Stevilo RR izvajalcev, ali da Se nekaj velikih RR izvajalcev ni vkljuéenih v okvir. V
teh pogojih naj bi vprasalnik za velike RR izvajalce (po moznosti s popisom) dopolnili z vzorénimi
vprasalniki za pod-populacijo celotnega poslovnega registra (ali podobnega registra), kjer lahko
za vecino manjkajocih enot ocenimo, da so vklju¢ene z doloceno stopnjo verjetnosti (ve¢inoma
na osnovi medsebojne povezave klasifikacije po velikosti ter panogi). Tudi v tem primeru lahko
priporo¢imo dvostopenjski vprasalnik (najprej zaznavanje RR dejavnosti ter nato zbiranje
podatkov), da bi zmanjsali stroske zbiranja podatkov ter statisticno breme za podjetja.

7.81 Dolocanje najmanjSega praga velikosti je nepomembno, ¢e vprasalnik o poslovhem RR
temelji na zanesljivem okvirju (kjer so posamezna podjetja vkljuCena, Ce ustrezajo s strani drzave
dolocenim kazalcem verjetne RR dejavnosti). Po drugi strani pri jemanju vzorca iz celotnega
poslovnega registra z namenom dolocitve novih potencialnih izvajalcev RR priporo¢amo, do
mikro-podjetja izklju¢imo iz vzorca, razen Ce so prisotni zadostni viri za izvajanje temeljitega
pregleda in zaznavanja potencialnih novih izvajalcev RR. To priporocilo temelji na potrebi
izogibanja tveganju za preveliko Stevilo izvajalcev, ki bil lahko nastalo zaradi velikega Stevila mikro
podjetij v celotni populaciji. To priporocilo naj se tudi odrazi v nizjih stroskih vprasalnika in v
nizjem skupnem bremenu odzivanja nanj.

Oblikovanje vprasalnika

7.82 Vprasalniki so orodja za zbiranje podatkov. Morajo biti razumljivi, preprosti za uporabo,
ucinkoviti in prilagodljivi. Na vprasalnik za poslovne enote samostojno odgovarjajo posamezniki
Sirokega nabora, ki delajo za zelo razlicne vrste podjetij. S tega vidika morajo biti vprasalniki
prilagodljivi za zelo razlicne potrebe ter pogoje uporabe.
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7.83 Elektronski vprasalniki nudijo sposobnost predobdelave pridobljenih podatkov— kar je
mogoce zaradi uvajanja odlocitvenih vprasanj, ki omogocajo respondentom, da preskocijo
nerelevantne module, ter na osnovi vgrajenih urejanj/preverjanj vnosa. Omogocajo ucinkovito
interakcijo z porocevalci s prepre¢evanjem napak ter neskladnosti v zagotavljanju podatkov. Ce
ne moremo predpostaviti, da ima relativno veliko Stevilo podjetij preprost ali cenovno sprejemljiv
dostop do interneta, je morda potrebno uporabiti vec strategij pristopa do podatkov. Moramo se
zavedati potrebe po vprasalniku, ki je preprost za ravnanje s strani razlicnih tock v podjetju (ki
imajo razlicno ekspertizo in znanje o izdatkih za RR, pogodbah in osebju podjetja).

7.84 Vel drzav je uvedlo "zdruZene ankete" (combined surveys), predvsem z zdruZzevanjem anket
o poslovnem RR ter poslovnih inovacijah, kot je navedeno v priro¢niku Oslo (Oslo Manual). Ta
pristop smo sprejeli tudi v tem priro¢niku, vendar ga ne priporo¢amo, saj bi lahko prizadel
mednarodno primerljivost RR rezultatov: S postavljanjem vprasanj tako o RR, kot o inovacijah v
enem samem vprasalniku, respondenti morda tezko locujejo med RR ter ostalimi Stevilnimi z
inovacijami povezanimi dejavnostmi (glej poglavje 2). Za drzave, ki se odlocijo izvesti kombinirano
inovacijsko-RR anketo, priporo¢amo da: (a) posljejo anketirancem dva vprasalnika, ali vsaj
vprasalnik z dvema lo¢enima deloma, ki se jasno medsebojno locujeta ter z jasnim sporocilom, da
uporabljena dva statisticna koncepta nista medsebojno dopolnjujoca, temvec se prekrivata; (b)
imajo ¢im manjsi sestavljeni vprasalnik, da je bolj razumljiv; (c) na sistemski nacin porocajo o
uporabljenem pristopu zbiranja podatkov (predvsem, ko primerjajo RR rezultate s tistimi, ki so jih
druge drzave pridobile brez uporabe kombiniranih anket); in (d) uporabljajo en sam poslovni
register za statisti¢ni okvir, tako za inovacijski, kot za RR vprasalnik (skladno s postopki, opisanimi
zgoraj). Ti koraki bodo tudi pomagali zagotoviti skladnost z usmeritvami ter priporocili priro¢nika
Oslo.

Prakse zbiranja podatkov

7.85 Cilj vsake statisticne ankete je visoka stopnja odziva - Se posebej za anketo o poslovnem RR,
saj je to redka dejavnost v njem (t.j. relativno malo podjetij v celotnem poslovnem sektorju izvaja
RR in jih je zato tezko naijti). Ta vidik je poudarjen tako v vprasalnikih za popis (ker je izjemno
tezko delati predpostavke o dejanskem izvajanju RR v neodzivnih podjetjih), kot v vzorénih
vprasalnikih, saj nizka stopnja odziva lahko vodi do pomembnih napak v merjenju (poleg
povecanja napake vzorcenja). Moramo se prizadevati, da zmanjSamo stopnjo neodzivnosti. Da
ohranimo tudi standarde kakovosti podatkov, bi morali drZavni statisti¢ni uradi dolociti
najmanjse sprejemljive stopnje odziva, pod katerim ni mogoce pripraviti ocene za populacijo; ce
stopnja odziva pade pod sprejemljivo raven, bi morali izvesti posledi¢no (follow-up) analizo vpliva
neodziva. V tem priro¢niku ne moremo priporociti posebnih mejnih vrednosti take neodzivnosti.
Ocitno pa bo obvezen vprasalnik dal vecjo stopnjo odziva, kot prostovoljni vprasalnik.

7.86 Z vidika prakse, povprecna stopnja odziva vseeno morda ne bo najboljsi kazalec za merjenje
pokrivanja RR pojavov s strani poslovne ankete. Dejansko velika heterogenost, ki jo lahko
sistemati¢no opazujemo med izvajalci poslovnega RR v vecini drZav kaZe, da polno pokrivanje
majhne skupine velikih izvajalcev RR lahko predstavlja zelo velik deleZ skupnih izdatkov za RR
poslovnega sektorja (kot tudi glede RR osebja, ¢eprav v manjsi meri).

7.87 Zato je potrebno izvajati posebne strategije zasledovanja tako cilja povecevanja skupne
stopnje odzivnosti, kot zagotavljanja skoraj popolne pokritosti vodilnih RR izvajalcev. Zato
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moramo izkori$cati vse dosegljive vire podatkov v podporo takim dejavnostim zbiranja podatkov.
Razpolozljivost podatkov o davénih ugodnostih za RR je posebno zanimiv primer, saj lahko te
podatki uporabimo za dolocanje kljuénih izvajalcev, ki jih lahko posebej nagovarjamo med
prizadevanji za zbiranje podatkov.

7.88 Da bi izboljsali kakovost naporov za zbiranje RR podatkov, je potrebnih poleg izboljsanja
okvirja Se vec ostalih dejavnosti. Anketirani bi se morali vedno zavedati, da sodelujejo v statisti¢ni
anketi: morali bi biti informirani o predmetu ankete ter o njeni naravi, odgovorni osebi zanjo ter
mozni pravici do izbire nacina za posredovanje zahtevanih podatkov (ali celo, da imajo moznost
biti izkljuCeni iz ankete). V sploSnem bi moralo biti mostvo za zbiranje podatkov stalno dosegljivo
za odgovore na vprasSanja anketirancev ter za nudenje tehni¢ne pomoci in nasvetov. To je
trenutno pravilo v vecini statisti¢nih uradov in bi moralo veljati vsaki instituciji, ki ima namen
pripraviti mednarodno primerljive podatke o RR v poslovnem sektorju.

7.89 Da ovrednotimo uspesnost izvedbe ankete ter pokritje ustrezne populacije, spodbujamo
statisticne urade, da izracunajo stopnjo odziva ( response rates, RR), uteZene stopnje odziva
(weighted response rates, WRR) in stopnje pokrivanja (coverage rates, CR). Vse to so merila
kakovosti in dajejo razlicne poglede glede na Zelje uporabnikov. Za populacije, ki so relativno
homogene glede na merjene spremenljivke (v tem primeru RR), je razlika med tremi merili
verjetno zelo majhna. Ker pa je RR v poslovnem podjetniSkem sektorju neenakomeren in moéno
koncentriran, so vsa tri merila pomembna. (glej okvir 7.1.)

Okvir 7.1 Pomembnost veckratnih ukrepov za kakovost zbiranja

Prisotnih je ve€ poti za merjenje stopenj pokritja ter odziva. Pri zbiranju notranjega RR za poslovni
podjetniski sektor je lahko primernih ve€ meril kakovosti ankete.

Na primer, imamo populacijo 1000 enot znotraj enega od sektorjev ISIC, ki imajo RR obseg 1.000.000
v eni enoti; 1.000 v eni enoti; in 1 za vsako od ostalih 998 enot. Pri tem statisticni urad izbere vzorec
10 enot, vkljuéno z namensko izbiro enot z vrednostma 1.000.000 ter 1.000 nato pa Se nakljucen
vzorec 8 enot, kjer ima vsaka obseg 1.

Spodaj so Stirje scenariji za zbiranje podatkov, za katere imamo pri vsakem stopnjo odziva (response
rate, RR) v viSini 70% (t.j. 7 od 10 enot v vzorcu se odzove na anketo). Vendar je izvedba moé&no
odvisna od tega, katera enota se odzove (pri predpostavki, da se odzove 7 od 10 enot) v Stirih
scenarijih, predstavljenih spodaj

Velikost enote in Stevilo odzivov Merila odziva
scenarij 1.000.000 1.000 1 RR WRR CR
1 0 0 7 70,0% 87,3% 0,0%
2 0 1 6 70,0% 75,0% 0,1%
3 1 0 6 70,0% 75,0% 99,8%
4 1 1 5 70,0% 62,5% 99,9%

V tem namisljenem primeru je 3. scenarij najboljSi glede uteZzene stopnje odziva (weighted response
rates, WRR), Ceprav se enota z drugimi najvecjimi znanimi RR izdatki v panogi sploh ni odzvala .
Glede stopnje celotne pokritosti (overall coverage rate, CR), kaze scenarij 4 najboljSe pokritje
celotnega BERD v sektorju.

178 PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 201¢



Tehtanje in ocenitev

7.90 Koncni korak v obdelavi zbranih podatkov o dejavnosti RR v poslovnem sektorju je priprava
statisticnih rezultatov na ravni RR dejavnosti, izvedenih s strani podjetij v zadevni drzavi (v obliki
RR izdatkov ter RR osebja). Za ankete o poslovnem RR je proces priprave ocene zelo odvisen od
postopkov, uporabljenih v dolocevanju referen¢ne populacije. Tu predstavljamo nekaj posebnih
primerov in s tem povezanih izzivov.

7.91 Uvodoma v tem prirocniku ne priporoamo uporabe zunanjih koli¢nikov (kot je uporaba
preteklega razmerja med RR in prodajo celega sektorja na vrednosti celotne prodaje posameznih
podjetij) kot nacinov za ocenjevanje RR vsot celotnega sektorja. Medtem, ko so morda pod
dolocnimi pogoji koeficienti v pomoc¢ za oceno RR dejavnosti institucij v ostalih ekonomskih
sektorjih (predvsem v visokoSolskem sektorju; glej poglavje 9), to ni upraviceno v poslovno
podjetniskem sektorju. Podjetja se stalno soocajo z izbiro, ali naj se sploh vklju¢ujejo — in do
kaksne ravni — v dejavnosti RR. Notranji RR je drag, tvegan ter se zato lahko podjetje kadarkoli
odlodi, da opusti svoje notranje RR projekte in se preusmeri na nakup zunanjih storitev RR ali na
pridobitev znanje, zapisanega v intelektualni lastnini. Velika pestrost poslovnih strategij med
posameznimi panogami ter razredi velikosti, vkljucno z RR povezanimi strategijami, je osnovni
razlog, da v tem priro¢niku ne priporo¢amo uporabe koli¢nikov v pripravi poslovne RR statistike.
7.92 Preden za¢nemo s postopki priprave ocene, bi morali to¢no urediti in vrednotiti podatke za
anketo. Odstopajoce primere (outliers) je potrebno najti in popraviti. Da bi korigirali neodzivnost
velikih RR izvajalcev, bolj priporo¢amo popravke na vhodnih podatkih (imputation) — na osnovi
zunanjih podatkov (npr. porocil podjetij) ter zgodovinskih odzivov, kot ponovno tehtanje
podatkov ostalih porocevalcev.

7.93 Dodatna usmeritev zadeva seStevanje rezultatov RR anket, ki ciljajo nediferencirano
populacijo podjetij (npr. vzorec potegnjen iz poslovnega registra). Ker je gledano statisticno,
podpopulacija podjetij, ki verjetno izvajajo RR, redka populacija, priporo¢amo pred sestevanjem
rezultatov anket najprej preliminaren pregled ter izlo¢itev neupravicenih enot, ali alternativno
uporabo statisti¢nih metod za zmanjSanje moznosti uvajanja napake s precenjevanjem skupne
poslovne RR dejavnosti (glej poglavje 6).

Nadzor kakovosti, povezan z odzivi o poslovhem RR

Opozorilo, povezano s financno racunovodskimi zapisi

7.94 Kot smo navedli zgoraj, so letna porocila podjetij praviloma dober vir za pomoc pri dolocanju
pri¢akovanih RR izvajalcev. Te objavljene vsote lahko tudi pomagajo oceniti kakovosti v anketi
porocanih vsot in problematiko neodzivnosti (glej poglavje 6). Obenem v tem priroc¢niku izrecno
opozarjamo, da so RR dejavnosti, dolo¢ene in objavljene skladno z drZzavnimi in mednarodnimi
racunovodskimi standardi ter usmeritvami, lahko razlicne od RR, ki je sestavljen na osnovi
priporocCil v tem prirocniku. Nekatera stroske RR lahko v bilancnih izkazih kapitaliziramo, ostale
pa lahko razvrstimo kot stroske (vklju¢no z amortizacijo, glej poglavje 4) v izkazih prihodkov in
izdatkov. Za namene javnega porocanja nekatera podjetja vkljucijo “tehni¢ne storitve ” RR osebja
med notranji RR (glej poglavje 5 za nazive delovnih mest osebja).

7.95 Ceprav je definicija RR natanéno enaka tisti v poglavju 2, se lahko sestava vsot na osnovi
racunovodstva lahko razlikuje od vsote za RR, sestavljene v skladu s tem priro¢nikom. Na primer,
¢e RR ni "materialen" za skupne stroske podjetja, teh stroskov morda ne bo mogoce izrecno
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dolociti. Tudi RR, ki so ga placali drugi, morda ne bo voden lo¢eno od notranje financiranega RR;
dejanski RR, izvajan v okviru pogodbe, morda ne bo Stet ali zaznan kot RR v finan¢nih zapisih
(poglavje 4). Posebej v porocilih velikih podjetij stroski za notranji RR morda niso loceni od tistih
za zunanji RR. Skladno z vecino rac¢unovodskih standardov, lahko podjetja v svojih letnih financnih
porocilih o izdatkih za RR zdruZujejo notranje financiranje tako za notranji RR, kot za zunanji RR,
dokler se RR izvaja "v korist" porocevalskega podjetja. Posebno za mednarodna podjetja,
objavljene vsote za RR lahko bolj vklju€ujejo RR izdatke za globalno skupino (poglej poglavje 12),
kot za posamezne ¢lane.

Razlikovanje notranjega (intramura)l od zunanjega (extramural) RR

7.96 Prisotnih je kar nekaj tezav za to¢no zbiranje pretokov RR financiranja, bodisi kot sestavino
notranjega RR enote, ali kot del njihove skupne vsote financiranja za zunanje izvajanje RR.

7.97 Problemi se lahko pojavijo, kadar sredstva potujejo (znotraj ali ¢ez) preko razli¢nih enot,
preden dosezZejo izvajalca. To se lahko pojavi, ¢e RR damo podizvajalcu, kot se dogaja posebej v
poslovno podjetniskem sektorju. Izvajalec bi moral porocati o stroskih za projekte RR, ki jih je
dejansko izvedel, in ne za financiranje RR neke druge enote, ter nakazati v moZznem obsegu,
zacetni vir financiranja RR. Za dodatne usmeritve glej poglavje 4.3 o razlikovanju financiranja za
notranji RR in zunanji RR.

MozZna precenitev ali podcenitev dejavnosti poslovhega RR

7.98 Proces za pripravo poslovne RR statistike je lahko dokaj zapleten, posebno ob upostevanju
razlicnih praks posameznih drzav. Tudi ¢e je na voljo podrobno in kakovostno porocilo, ostajajo
vprasanja glede moZnega precenjenega ali podcenjenega porocanja o poslovnih RR dejavnostih z
oCitnimi posledicami za vodenje politik. Na osnovi izkuSenj drZav lahko predlagamo nekaj dobrih
praks — poleg uradnih priporocil tega prirocnika — za zmanjsanje tveganja napake v merjenju
poslovnega RR. S tega vidika sta posebej relevantni dve zadevi: (i) dolocitev pravilne referencne
populacije za poslovne ankete o RR (izogibanje prevelikemu ali premajhnemu pokrivanju z vidika
izvajalcev) ter (ii) dolocitev dejanskih dejavnosti RR, ki jih izvajajo porocevalci (izogibanje
prevelikemu ali premajhnemu pokrivanju z vidika dejavnosti). Taki viri moznih napak so prikazani
spodaj.

7.99 Podpokritost RR enot izhaja iz nezadostnega znanja o poslovno podjetniskem sektorju.
Praviloma lahko podpokritost velikih podjetij izlo¢imo z definicijo, saj so majhen del poslovnega
sektorja in jih z lahkoto dolo¢imo. Je pa podpokritnost relevantna zadeva za populacijo malih
izvajalcev. Ob upostevanju, da je vsako pregledovanje poslovne populacije s statistinimi
anketami v najboljSem primeru priblizek, priporo¢amo sistemati¢cno uporabo administrativnih
virov podatkov (javno financiranje RR, davéne RR razbremenitve, udelezba v javnih RR projektih,
vloge za patente, itd.) kot pomoc¢ pri dolocitvi velikega dela potencialnih izvajalcev RR med
malimi in mikro podjetji. Tudi v tem primeru je zelo verjetno, da bomo zgresili nekatera podjetja,
ki so izvajalci RR in se moramo zato mozne (zmanjSane) podpokritosti malih izvajalcev zavedati,
ko razlagamo podatke o RR. Vpliv takega podpokritja z vidika skupnih RR izdatkov ali osebja je
vseeno v vecini drzav ocenjen kot zanemarljiv.

7.100 Podcenjevanje RR izvedbe podjetij je bilo vedno predmet zaskrbljenosti. Vkljucitev
nekaterih metodoloskih priporocil, danih v tem poglavju, lahko pomaga zmanjsati to tveganje (na
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primer z doloditvijo prave osebe znotraj anketiranega podjetja). Anketirance lahko spodbudimo z
nekaj dobrimi praksami zbiranja podatkov:

e upostevati vse dejavnosti RR, k se izvajajo znotraj statisticne enote, tudi tistih, ki se
izvajajo izven posameznih RR oddelkov, kot so dejavnosti, usmerjene na pilotne
preizkuse, pripravo proizvodnje, sploSen razvoj tehnologije;

¢ vkljuciti “neociten” (non-obvious) RR, ki je polno vgrajen v (praviloma velikih) razvojnih
pogodbah za posebne izdelke/sisteme (vgrajeno znanje v produktih); in

e vkljuciti RR dejavnosti, ki jih financirajo stranke (customers) na osnovi posameznih
projektov.

7.101 Prevelika pokritost (over-coverage) RR izvajalcev vecinoma izhaja iz napacne razlage
podatkov, zbranih v ostalih poslovnih anketah ali iz administrativnih baz podatkov. Vse take vire,
ki so klju¢ni za dolocitev referencne populacije RR anket, moramo uporabljati previdno: ni
verjetno,da uporabljajo Stevilni viri popolnoma enake opise za RR, kot so doloceni v tem
prirocniku. Seznami podjetij, ki zaprosajo za davéne ugodnosti, so tu pomembni, saj lahko
koncept "RR dejavnosti", ki ga uporablja davcéni organ, lahko vkljuCuje tako notranje izvajanje RR,
kot tudi financiranje RR, ki ga izvajajo ostale enote. Statisticne ankete morajo zato zagotoviti
anketirancem jasne definicije RR (in preveriti to¢nost odgovorov), da zmanjSamo tveganje
napacne razlage pri anketirancih o tem, kaj so dejavnosti RR.

7.102 Precenjevanje RR izvajanja lahko izhaja iz Stevilnih razli¢nih dejavnikov:

e nezadostnega znanja o dejavnostih, o katerih naj bi porocali;

e Dejansko teZavnost pri razloCevanju RR dejavnosti od ostalih z inovacijami ali s
tehnologijo povezanih dejavnosti;

e Pridobitev RR, ki je vklju¢en v vsote notranjih izdatkov, od ostalih enot (z dodatnim
tveganjem za dvojno porocanje).

7.103 Zmanjsanje precenjevanja je zapleteno, saj so anketirana podjetja pogosto zadrzana pri
prilagajanju svojega razumevanja RR pojavov (ki so pogosto pod vplivom zahtev za porocanje o
racunovodstvu, davkih in regulativi) na definicije v tem priro¢niku, ki so dane za statisticne
namene. NajboljSe prakse za ravnanje z omenjenimi vidiki vkljuCujejo to¢no preverjanje zbranih
podatkov od porocevalcev (idealno,doloCitev vseh odstopanj od pricakovanega obnasanja
podjetja, kot rezultat njegove velikosti ter njegove glavne ekonomske dejavnosti) in ustrezno
obravnavo izstopajocih vrednosti (outliers).

Nadzor kakovosti skupnih vsot poslovhega RR

7.104 Kot je navedeno v 6. poglavju, zelo priporocamo uporabo kakovostnih standardov
porocanja za RR statistiko. S tega vidika poslovni RR ni razlicen od RR v ostalih sektorjih. Vseeno
pa zaradi metodoloske heterogenosti poslovnih RR anketah v posameznih drzah izvajalkah
izrazamo potrebo po skupnih merilih za sporocanje anket in kakovosti podatkov.

7.105 Poleg priporocil za kakovostno porocanje s strani OECD (2011) ali tistih, ki so jih npr. dali
ZdruZeni narodi (2012), je v nadaljevanju nekaj prakticnih priporocil za boljSe razumevanje in
mednarodno primerljivost statistike poslovne dejavnosti RR. Ta priporocila za porocanje se
usmerjajo na kazalce in sicer glede tocnosti ocene podatkov poslovnega RR ter njihove skladnosti
z ostalo poslovno statistiko.
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7.106 Ker je izvajanje dejavnosti RR redko in je populacija dejanskih izvajalcev RR mocno
neenakomerna, je tocen in osveZen okvir eden od najpomembnejsih dejavnikov v ugotavljanju,
ali bo RR anketa uspesna in bo dala zelo kakovostne rezultate. Kakovost sestavljene poslovne
statistike RR je mo¢no odvisna od dolocitve populacije znanih ali zelo verjetnih izvajalcev RR, ki ja
praviloma zelo priblizna. Ta negotovost v Stevilu potencialnih izvajalcev, ki so dejanski — ali
verjetni v statistichem smislu—izvajalci RR je zato glavni razlog, da praviloma ne pripravljamo
statistike o Stevilu izvajalcev ali stopniji izvajalcev v celotni populaciji podjetij.
7.107 Ko objavimo podatke o BERD, bi morali imeti na voljo tudi podrobno metodologijo, ki je
bila uporabljena za pripravo podatkov. Bolj konkretno priporo¢amo, da razsirjanje poslovne RR
statistike vkljuCuje objavo meta podatkov (metadata): npr. Stevilo enot, vklju€enih v referencno
populacijo (potencialni izvajalci RR), po moznosti doloceni po glavni ekonomski dejavnosti;
Stevilo anketiranih enot v popisu ter stopnjo odziva; in Stevilo vzorcenih enot ter njihovo
stopnjo odziva.
7.108 Klju¢na lastnost poslovne statistike RR je njena moznost zdruzitve z ostalimi poslovnimi
statistikami, posebej ¢e so merila vzor¢enja ter razvrs¢anja za ankete o RR enake, kot za zbirko
ostalih ekonomskih spremenljivk. Kot delni kazalec ravni skladnosti ocen o RR izdatkih ter osebju
z ostalimi statisti¢nimi kazalniki, bi lahko dali uporabnikom meta podatkov tudi nekaj razmerij,
vzporedno z objavo drzavnih podatkov: razmerje med RR izdatki in dodano vrednostjo po glavni
ekonomski dejavnosti; razmerje med skupnim RR osebjem (v ekvivalentu polnega delovnega
¢asa, EPDC|FTE) in celotnim zaposlenim osebjem po glavni ekonomski dejavnosti (za vse
sektorje).

Tabela 7.2. Predlagana razvrstitev na osnovi dejavnosti za poslovni podjetniski sektor

Klasifikacija Osnova za Merilo za Uvedba Ostale lastnosti in mozne
(razvrstitev) razvrstitev razvrstitev merila za omejitve
razvrstitev
Glavna Institucionalna: Glavna dejavnost Letni prihodki, | V vecini primerov omogoca
ekonomska Vsi sporoceni statisticne enote bruto dodana izboljSano skladnost s
dejavnost izdatki ali po ISIC ali po vrednost ali (poslovno) ekonomsko statistiko
(Priporoceno za osebje za RR, o drzavni/regionalni ostala dovolj o proizvodniji in zaposlovanju.
vse enote v vseh katerem poro¢a | uporabite podobna Razvrstitev lahko prestavi RR
institucionalnih statisticna panozne merila. enote in vire v specifi¢ne
sektorjih) enota, se klasifikacije. Pripravljavci panoge (posebno v trgovino na
razporedijo na statistike RR debelo) v podjetjih aktivnih v
panogo, v se lahko ve¢ ekonomskih dejavnostih in
katero je enota zanesejo na kjer se sestava prihodkov ali
razvricena klasifikacije, dodane vrednosti (ali ostalih
uporabljene za | meril klasifikacije) ne ujema s
ostalo porazdelitvijo RR dejavnosti v
poslovno podjetju
statistiko, kot
jenavoljov
registrih. V
tem primeru
ni potrebnih
dodatnih
vprasanj.
PanoZna Funkcionalna Temelji na panozni | Potrebno Visoka relevantnost za politike
usmerjenost porazdelitev: usmerjenosti RR, ki | izvestis in uporabnike na gospodarskih
(panoga, ki ji Statisti¢na enota | lahko temelji na pomocjo podrodjih, ki bi lahko
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sluzimo / porazdeli svoje sluZenju panogi ali posebnih(ega) potencialno prejela ugodnosti
produktno RR vire po na vrsti produkta, vprasanj(a). od RR.
podrocje) razlicnih smereh ki ima vgrajene Mozni so Vkljuéuje nekaj dodanega
(Priporoceno za poslovanja, za rezultate RR (po razli¢ni nacini bremena porocanja za podjetja.
podjetja, poleg katere je RR moznosti oblikovanja Nekatera od njih imajo morda
. . . . omejeno zavedanje o kon¢ni
pristopa p? glavni | pomemben. preol.Jllkovane v vp.rasar?j, da uporabi svojega RR, posebno pri
ekonomski pogoje ISIC). zajamejo temeljnih in uporabnih
dejavnosti) nacrtovani raziskavah.
koncept.
Mesani (hybrid) Funcionalna, Pristop Razli¢ni Pristop je upravicen le, ¢e ni na
pristopi kombinirana z funkcionalne pristopi: voljo zanesljivih informacij o
(niso priporoceni, | institucionalno porazdelitve je - Preprosta glavni ekonomski dejavnosti RR
razen ¢e nidrugih | Za nekatera uporabljen na eni razsiritev enot (npr. v poslovnih registrih),
moznosti) podjetja so skupini podjetij, klasifikacije ali pa ce vidiki obremenjevanja
njihovi viri RR medtem ko je za glavne preprecujejo sprasevanje o
porazdeljeni na ostale uporabljeno | dejavnosti, usmerjenosti panog. Rezultate
funcionalni merilo glavne uporaba je teZje mednarodno primerjati
osnovi, medtem dejavnosti.. distribucijske zaradi razliénih meril
ko je za ostala klasifikacije sestavljanja.
podjetja celotni samo za RR
RR pripisan sektor
danemu - Funkcionalna
sektorju. porazdelitev
omejena na
velika podjetja,
malih podjetij
ne sprasujemo
o porazdelitvi
produktov da
jih ne
obremenimo
- Uporaba
funkcionalne
porazdelitve
kot alternative
h glavni
ekonomski
dejavnosti.
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Priro€nik Frascati 2015

Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o
raziskavah ter eksperimentalnem razvoju

© OECD 2015

Poglavje 8

Viadni RR

V tem poglavju predstavljamo usmeritve za merjenje finanénih in ¢loveskih virov za raziskave
ter eksperimentalni razvoj (RR), izvedene v vladnem sektorju. Obravnavamo tudi vladni
sektor kot financerja RR in se navezujemo na 12. poglavje o vladnih proracunskih virih za RR
(GBARD - government budget allocations for R&D) ter na 13. poglavje o vladnih davcnih
razbremenitvah za RR (GTARD - government tax relief for R&D). Poglavje se naslanja na
sistem nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts) za opis vladnega sektorja, ki
vsebuje ne le vlade, ampak tudi nepridobitne institucije, ki jih nadzira vlada. Opisujemo
pristope za merjenje vladnega notranjega RR (GOVERD - government intramural R&D
expenditure), funkcionalna porazdelitev RR po vrstah stroskov sledi priporocilom iz 4.
poglavja, vendar opozarjamo na pozornost v posebnih primerih. Obravnavamo tudi
porazdelitev GOVERD po virih sredstev, po vrsti RR, podrocju RR, obmodcju tehnologije,
druzbenoekonomskih ciljih, funkcijah vlade in geografski lokaciji. Dajemo usmeritve k
merjenju RR osebja v vladnem sektorju. Koncno je tu pregled zadev, ki se pojavijo pri
merjenju vladnega financiranja RR z vidika financerja.
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8.1 Uvod

8.1 Zanimanje za vlogo vladnega sektorja v RR je stalna znacilnost tega prirocnika od njegove
prve izdaje v letu 1963. Vlade igrajo pomembno vlogo, kot izvajalci in kot financerji RR
dejavnosti, tako doma in v ostalem svetu. V tem poglavju se usmerjamo predvsem na
merjenje RR izvedbe ter osebja znotraj vladnega sektorja, skladno s priporocenim pristopom
tega prirocnika za merjenje virov, namenjenih RR. Obenem pa tudi poskusamo zagotoviti
povezavo med priporocenim pristopom na osnovi izvajalcev in dopolnjujo¢im pristopom na
osnovi financerjev pri merjenju vloge vlade kot financerja RR po celotni drzavi. Ko so se drzave
s¢asoma razvile v svoji uporabi instrumentov politike RR, so morali nacionalni statisti¢ni uradi,
ki pripravljajo RR podatke, premisliti, kako najbolje izraziti take prakse znotraj tega
statisticnega okvirja. To poglavje nudi osnovne usmeritve o tem, poleg povezovanja na
poglavji 12 in 13, ki sta namenjeni merjenju vladnih proracunskih virov za RR (GBARD -
government budget allocations for R&D) in vladnih davcnih razbremenitev za RR (GTARD -
government tax relief for RR).

8.2 Obseg vladnega sektorja za namene merjenja RR

Definicija in obseg vladnega sektorja

8.2 Za SirSe statistitne namene sistem nacionalnih racunov (SNA - System of National
Accounts) navaja, da so primarne funkcije vlade prevzemanje odgovornosti za zagotavljanje
blaga in storitev za skupnost ali za posamezna gospodinjstva in financiranje njihovega
zagotavljanja iz davkov in ostalih prihodkov, za prerazporeditev prejemkov in bogastva s
pomocjo transferjev ter vkljuéevanje v ne-trzno proizvodnjo.

8.3 Kot je dolo¢eno v SNA (EC et al., 2009: pod 4.117) in se odraza v tem priroc¢niku (3.
poglavje, oddelek 3.4), so vladne enote posebne vrste pravnih entitet, ustanovljene s
politicnimi postopki, ki imajo zakonodajni, pravosodni ali izvr$ni organ nad institucionalnimi
enotami znotraj posameznega obmocja. Skladno s SNA, pa je vladni sektor SirSa entiteta, ki
zajema ne le te "glavne" vladne enote, ampak tudi nepridobitne organizacije (NPl - non-profit
institutions), ki jih obvladuje. Kot pojasnjujemo v 3. poglavju, se definicija vladnega sektorija,
uporabljena v tem priro¢niku —in v porocilih o statistiki RR - razlikuje od tiste v SNA ("splosna
vlada "), saj prva ne vkljucuje visokoSolskih institucij, ki ustrezajo lastnostim SNA za vladne
institucije. S to edino izjemo, je namen obeh sistemov definicij popolno ujemanje.

8.4 Skladno s SNA, so vladno nadzorovana podjetja (v tem priro¢niku imenovana "javne
druzbe" ali izmenjujoce, "javna podjetja") izkljucena iz vladnega sektorja; in so raje vklju¢ena v
poslovno podjetniski sektor (glej 7. poglavje, spodnja usmeritev o meji med enotami, ki so del
vladnega ter poslovno podjetniskega sektorja).

8.5 Vladni sektor tako sestoji in vseh enot osrednje (federalne) vlade, regionalne
(dezelne/pokrajinske) in obcinske (lokalne) vlade, vklju¢no s skladi socialnega zavarovanja,
razen tistih enot, ki ustrezajo opisu za visokoSolske institucije v 3. poglavju in podrobnejse
opisanem v 9. poglavju, kot tudi iz ne-trznih nepridobitnih institucij, ki so pod nadzorom
vladnih enot, in same zase niso del visokoSolskega sektorja.
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8.6 Osrednja (ali federalna) vlada je v sploSnem sestavljena iz osrednje skupine oddelkov
(departments v ZDA) ali ministrstev, ki sestavljajo eno institucionalno enoto — ta enota je
pogosto imenovana nacionalna vlada in enota, ki jo pokriva glavni del proracuna - plus, v
Stevilnih drZavah iz ostalih institucionalnih enot. Oddelki so lahko odgovorni za pomembne
zneske RR izdatkov (za notranji, ali zunanji RR) znotraj okvirja celotnega proracuna vlade,
vendar pogosto niso loCene institucionalne enote, sposobne da imajo v lasti premoZenje,
prevzemajo obveznosti, se vkljuCujejo v transakcije itd., neodvisno od osrednje vlade kot
celote. Njihove prihodke in odhodke ter izdatke obi¢ajno dolo¢a in nadzira ministrstvo za
finance, ali njegov funkcionalni ekvivalent s pomocjo sploSnega proracuna, ki ga potrdi
zakonodajni organ.

8.7 Poleg vladnih oddelkov ter ministrstev, vladni sektor zajema ostala telesa vlade kot so
agencije, ki imajo lo¢eno pravno osebnost in temeljno samostojnost, vklju¢no z diskrecijo
glede obsega in sestave svojih stroskov in izdatkov ter imajo po mozZnosti neposredne vire
prihodkov. To so locene vladne enote, ki jih pogosto navajamo kot izven-proracunske enote,
ker imajo loCene proracune in dopolnjujejo vse transferje iz glavnega racuna proracuna s
svojimi lastnimi viri prihodkov, kot so posebni davki, ali prispevki za storitve. Lahko so bile
ustanovljene za izvajanje posebnih funkcij, vklju¢no z moznim financiranjem RR, izvedbo RR,
ali obojim. V nekaterih drzavah te posebne agencije ter instituti predstavljajo velik delez RR
izvedbe znotraj vlade in po moZnosti celotne drzave. Te institucije so tudi del vladnega
sektorja.

8.8 Med "ostalimi telesi vlade" so tudi nepridobitne institucije (NPI - non-profit institutions),
ki so netrzni proizvajalci pod nadzorom vladnih enot, ne glede na to, ali jih njihov pravni status
opisuje kot ustanovljene neodvisno od vlade. V to skupino lahko sodijo Stevilne RR izvajalske
institucije, kot so raziskovalni centri, muzeji, itd. Kot priznavamo v 3. poglavju, je ekonomski
nadzor nad temi entitetami morda tezko dokazati - vkljuCuje Stevilne odtenke, ki lahko
povzrocCijo mednarodne razlike v dejanski izvedbi. V Stevilnih primerih, so vlade morda
zmozne izvajati nadzor s pomocjo odlocitev o financiranju, vendar to naj ne bo edino
uporabljeno merilo pri ugotavljanju, ali vlada ucinkovito obvladuje tako institucijo. MoZno je,
da vlada pretezno financira NPI, nima pa moci, da usmerja njene raziskovalne dejavnosti.

8.9 Podsektor regionalne (ali deZelne/pokrajinske) vlade sestoji iz regionalnih vlad, ki so
loc¢ene institucionalne enote, ter iz agencij in ne-trznih NPI, ki jih obvladujejo regionalne
(dezelne) vlade. Ta podsektor izvrsuje nekatere od funkcij vlade na ravni pod
osrednjo/federalno vlado in nad enotami vladnih institucijam, ki obstajajo na lokalni ravni. To
so institucionalne enote, katerih fiskalna, zakonodajna in izvrSna oblast sega samo po
posameznih "dezelah/pokrajinah ali (v ZDA) zveznih drzavah", v katere je razdeljena celotna
drzava. Take "dezZele" lahko opiSemo z razli¢nimi izrazi v razliénih drzavah, t.j. z izrazi, kot so
"regije" ali "pokrajina".

8.10 Podsektor lokalne (ali obcinske) vlade sestoji iz lokalnih (ali obcinskih) vlad, ki so lo¢ene
institucionalne enote, in iz agencij ter ne-trznih NPI, ki jih nadzorujejo lokalne vlade. Nacelno
so lokalne (obcinske) vladne enote tiste institucionalne enote, katerih fiskalna, pravosodna ter
izvrSno oblast sega po najmanjsih geografskih enotah, ki so prepoznane za administrativne in
politicne namene. Obseg njihove pristojnosti je obic¢ajno veliko oZji od osrednje (federalne)
vlade ali od regionalnih (dezelnih/pokrajinskih) viad.
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Ugotavljanje in razmejitve enot vladnega sektorja

8.11 Enote v vladnem sektorju so lahko vkljuc¢ene v Stevilne ekonomske dejavnosti, vklju¢no z
drzavno upravo, zdravjem in socialnim delom, obrambo, izobrazevanjem (razen tistih, ki so v
visokoSolskem sektorju), kot tudi v nekatere ostale javne storitve, ki lahko vkljucujejo
institucije, kakr$ni so javni muzeji, arhivi, zgodovinski kraji, botanicni ter zooloski vrtovi,
zasCitena obmocja, ali celo institucije, usmerjene v nudenje storitev raziskav in razvoja za
uporabo v sami vladi, ali v ostalih sektorjih.

8.12 Tri glavne lastnosti dolocajo, ali naj posamezno enoto razvrstimo v vladni sektor: ali
prodaja svoje izhodke (output) po ekonomsko pomembnih cenah, ali vladne enote
obvladujejo institucijo in ali je primerno obravnavati to enoto kot del visokoSolskega sektorja,
ob upostevanju posebnih pravil, ki veljajo v tem priro¢niku za ta sektor. Uvedbo teh meril
povzemamo v tabeli 8.1.

8.13 Glavne vladne enote lahko nosijo Sirok nabor pravnih oznacb, katerih izrazoslovje ter
uporaba se spreminja glede na razlicne pristojnosti. To lahko vkljuuje ministrstva ali oddelke
vlade z ministrstvu podobnimi pristojnostmi, agencije, ne-ministrska javna telesa ter
institucije s posebnimi pravicami. Te izraze navajamo zaradi razjasnitve.

Meja med enotami v vladnem ter v zasebnem nepridobitnem sektorju

8.14 Obvladovanje je klju¢no merilo za dolocitev, ali je NPI jasno samostojna, ali pa je del
vladnega administrativnega sistema. Dolocanje, ali dani institut, muzej, raziskovalni center,
itd., obvladuje vlada, je izziv, posebno ¢e ni mogoce potegniti jasnih razvrstitev, vkljucenih v
statisticne registre. Z izjemo prekrivanja z visokim Solstvom, ki ni posebno ugotovljeni
institucionalni sektor v SNA, so razvrstitve SNA dejansko primerno merilo za porazdeljevanje
enot v vladni sektor. Sir§e usmeritve o tem, kako uporabiti merilo nadzora, dajemo v 3. in 10.
poglavju.

8.15 V splosnem prevladujoce vladno financiranje nad ostalimi viri ni zadostno za dolo¢anje
vladnega obvladovanja, je pa lahko glavni dejavnik presoje, v povezavi z ostalimi podatki o
naravi takega financiranja (npr. konkuren¢no podeljenega ali ne, ¢lanstvo v odboru/svetu,
zlate delnice, itd.), ko se odlo¢amo, ali ima vlada odlocevalsko pristojnost (t.j. nadzor) nad RR
izvajalsko enoto (glej okvir 8.1).

8.16 V vec drzavah obstajajo nacionalne akademije znanosti, ki lahko izkazujejo razlicne vloge ter

odgovornosti. V nekaterim primerih lahko vkljuujejo znanstvene raziskovalne institute, v Stevilnih

drugih primerih pa je njihova vloga lahko bolj povezana z razsirjanjem (dissemination) znanja ter s

sploSno promocijo znanstvenega raziskovanja. PoloZaj teh organizacij se s ¢asom lahko spreminja,

posebno v drzavah v tranziciji, kjer se lahko spremenijo iz dela vladnega sektorja v del zasebnega

nepridobitnega sektorja, ali mogoce v del zasebnega nepridobitnega sektorja, ki vkljuuje tako

javne, kot zasebne druzbe.
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Tabela 8.1. Sestavni deli in meje vladnega sektorja v prirocniku Frascati
[Sestavni deli vladnega sektorja, oznaceni s krepko pisavo]

Javni sektor
Institucije pod nadzorom vladnih enot
Raven vlade Vladne enote Ne-trzne nepridobitne institucije Trini proizvajalci
(NPIs)
Izven visokega Visoko Solstvo
Solstva
Osrednja/ Ministrstva, Ne-trzne NPI'pod Ne-trine Javna podjetja
federalna oddelki, nadzorom viade visoko3olske , (vkljuéno z NPI, ki jim
.. Kateri institucije (HEIs) sluzijo) ter javne HEI, ki
agenclje... (npr. nekateri pod nadzorom vlade| so trini proizvajalci ®
raziskovalni
instituti, centri,
muzeji ...)
Regionalna/ pokrajinska/dezeln
deZelna/zvezna a ministrstva,
drzava (v ZDA) oddelki, agencije.
Ob¢inska/ Lokalni organi, ...
lokalna
Opazanja Glavne vladne Del vladnega Ni del vladnega Ni del vladnega
razvrstitve enote, razlicne ravni| sektorja FM in sektorja FM, ja pa sektorja FM ali sektorja
pristojnosti, sektorja splo3ne del splodne vlade v | splogne vlade v SNA.
predvsem vlade v SNA, torej SNA. Del visokega
namenjene del javnega %olstva FM. Del _pOSIS"no )
dejavnostim javne | sektorja podjetniskega sektorja
uprave, v izvrsni, FM ali visokoSolskega
zakonodajni in sodni sektorja ter tudi del
veji oblasti. Lahko javnega sektorja
tudi vsebuje izven-
proracunske enote.

Opombe: FM = Prirocnik Frascati (Frascati Manual); NPISH = Nepridobitne institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (Non-
profit institutions serving households); SNA = sistem nacionalnih racunov - System of National Accounts.

1. Ta skupina ne vsebuje ne-trznih NPI, ampak samo tiste pod nadzorom vlade. Njena vzporednica izven javnega sektorja
zajema vse zasebne nepridobitne institucije, vkljuéno z NPISH in trZnimi NPI, ki so razvri¢ene v poslovno podjetniski
sektor (sektor druzb v SNA).
2. Ta skupina ne vsebuje vseh visokosolskih institucij, ampak samo tiste pod nadzorom vlade. Njena vzporednica izven
javnega sektorja zajema vse zasebne nepridobitne institucije visokega Solstva.
3. Vzporednica teh trznih proizvajalcev izven javnega sektorja zajema vsa zasebna podjetja, kot tudi zasebne trine
visokoSolske institucije.

Meja med enotami v vladnem ter v zasebnem nepridobitnem sektorju

8.17 Kot smo navedli prej v tabeli 8.1, je pomembno, da ne zameSamo pristopa "vladnega
sektorja" s pristopom "javnega sektorja". Kazalce za celotni javni sektor lahko pripravimo s
sestavljanjem vladnega sektorja ter sestavin v poslovno podjetniskem sektorju in
visokoSolskem sektorju, ki jih nadzoruje vlada. DruZzbe ter ostale vrste podjetij, ki jih
nadzorujejo vlade, sodijo izven obsega definicije vladnega sektorja. Kot smo nakazali v 3. in
7. poglavju ter skladno s standardno usmeritvijo SNA, je locnica med temi javnimi
(zasebnimi) druzbami ter enotami v vladnem sektorju v tem, da imajo prve namen prodati
vecino svojih rezultatov po ekonomsko pomembnih cenah (glej Glosar), ki vkljuCuje stopnjo
dobicka za njihove dejavnosti.

8.18 Morda so prisotne RR izvajalske institucije, kot so raziskovalni centri, muzeji ali
akademije znanosti, ki ustvarjajo nekaj pomembnih trznih prihodkov, na primer od
licenciranja intelektualne lastnine, ki izhaja iz preteklega RR, ali z nudenjem storitev znanosti
in svetovanja po trznih pogojih. Kadar je le mogoce, je pomembno, da odlocitev glede
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razvrstitve ne vodijo neobicajni pogoji, morda enkratno pojavljanje, ko se npr. izkaze izredne
trzne prihodke, ki so rezultat odstranitve osnovnih sredstev.

Okuvir 8.1. Vladni nadzor nepridobitnih institucij (NPI)

Nadzor nad NPI je dolocen s sposobnostjo doloc¢anja splosne politike ali
programa NPI. Za dolocitev, ali vlada obvladuje NPI obi¢ajno uporabljamo
naslednjih pet kazalcev nadzora:

1. sposobnost narekovati imenovanje predstavnikov v upravnem odboru

2. sposobnost narekovati ostala dolocila, s katerimi vlada lahko doloca
pomembne vidike splosne politike ali programov NPI, kot je pravica
do odpuscanja klju¢nega osebja ali veta na predlagana imenovanja,
zahteva za predhodno odobritev prora¢unov ali finan¢nih nacrtov s
strani vlade ali prepre¢evanje NPI, da ta samostojno spreminja svoj
ustanovni akti, ali se ukine

3. prisotnost pogodbenih doloc¢il, ki dajejo pravico do odrejanja pogojev,
kot so navedeni zgoraj

4. stopnja in vrsta vladnega financiranja, kolikor ta lahko preprecuje
NPI, da si sama doloc¢a svojo politiko in programe

5. obstoj izpostavljenosti tveganju, ¢e si vlada odprto dovoli, da se
izpostavlja vsem tveganjem, povezanim z dejavnostmi NPI, ali
velikemu delezu teh tvegan;.

Vir: IMF (2014), Government Finance Statistics Manual. wwuw.imf.org/external/np/sta/gfsm.

Meja med enotami v vladnem ter v visokoSolskem sektorju

8.19 Znani so Stevilni izzivi pri razlikovanju vladnega in visokoSolskega sektorja. Delno se s to
mejo ukvarjata poglavji 3 in 9. Mogoce je Siroko prekrivanje osebja ter institucij in povezav
med visokoSolskimi institucijami, kot so dolo¢ene v tem prirocniku, ter enotami znotraj
sploSnega vladnega sektorja, kot jih doloca SNA.

8.20 V stevilnih drzavah imajo vladne enote morda sposobnost, da usmerjajo in nadzirajo
dejavnosti Stevilnih, ¢e ne vseh visokoSolskih institucij. Ta oblika nadzora ne povzroca, da so
institucije visokega Solstva del vladnega sektorja, kot je dolocen v tem priro€niku, ampak jim
Se vedno omogoca, da so del javhega sektorja.

8.21 Vladne enote imajo morda raziskovalno osebje s pripadnostjo drugim institucijam, Se
posebej visokosolskim institucijam. V&asih je morda tezko locevati njihove z vlado povezane
dejavnosti od nalog za njihove visokoSolske delodajalce. Dvojna pripadnost posameznikov
visokosolski instituciji naj ne vodi do prerazvr$¢anja vladnih enot, razen ¢e so prisotni ostali
nacini institucionalnega nadzora, ki zagotavljajo razvrstitev vladne enote kot visokoSolske
institucije.

8.22 Mozno podrocje tezav je obravnava vladnih bolnisnic ter povezanih institucij zdravja z
neko obliko uradne povezave na visoko3olske institucije, kjer bi uradno nudenje programov
terciarnega izobraZevanja ter ostala glavna merila povezav usmerila razvrstitev take vladne
institucije v visoko3olski sektor. Vendar je mogoce tudi, da univerzitetno bolniSnico (opisano
na tak nacin zaradi zgodovine in povezav z visokoSolskimi institucijami, npr. ji to omogoca
podpirati/gostiti usposabljanje Studentov medicine) razvrstimo v vladni sektor. To bo primer,

190 PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 201


http://www.imf.org/external/np/sta/gfsm

1I-8 VLADNI RR

¢e vladni organi ocitno nadzirajo in pretezno financirajo to bolnisnico, ¢e ta deluje na
nepridobitni osnovi in ima zadostno neodvisnost od visokoSolske institucije glede RR
dejavnosti, v katere je vkljucena.

Ostali posebni primeri

8.23 Vladne enote se morda vkljuujejo v partnerstva z ostalimi organizacijami v vladi ali v
ostalih sektorjih, da ustanovijo entitete, ki se vkljuCujejo v izvedbo RR. Te entitete so, e
pridobijo status institucionalnih enot, predmet enakih nacel sploSne razvrstitve, kot so
navedena v 3. poglavju.

Mogoce razvrstitve enot vladnega sektorja

Razvrstitve po glavni ekonomski dejavnosti

8.24 Presecno ustreznost te institucionalne klasifikacije za porazdelitev RR izvedbe (kot tudi
osebja) smo Ze omenili v 3. poglavju. To velja tudi za vladni sektor v luci razlicnih moznih
ekonomskih dejavnosti, posebno storitev, ki jih izvajajo vladne institucije. Priporo¢amo, da
vse vladne enote, ki vkljuCujejo NPl pod nadzorom vlade, razvrstimo po njihovi glavni
ekonomski dejavnosti, kot jo dolocajo dvomestne kategorije podrocij v 4. Izdaji ISIC (United
Nations, 2008), za katere lahko najdete podrobnosti v usmeritvah spletnega aneksa na
naslovu http://oe.cd/frascati. Ce to ni prakti¢no, priporoéamo vsaj dolocitev enot, ki so del

ISIC oddelka 72: Znanstvene raziskave in razvoj, z namenom dolocanja vladnih raziskovalnih
organizacij. Priporo¢amo tudi, da lo¢eno prepoznavamo bolnisnice in klinike pod vladnim
nadzorom (ki so obic¢ajno razvrsc¢ene v ISIC oddelek 86; Dejavnosti Cloveskega zdravja),
zaradi zgoraj navedenih razlogov.

Razvrstitve funkcij vlade

8.25 Razvrstitev funkcij vlade (COFOG - Classification of Functions of Government) je splosna
razvrstitev funkcij, ali druzbenoekonomskih ciljev, ki jih sploSna vlada namerava doseci skozi
razlicne vrste izdatkov. COFOG je nastal v OECD in je izSel poleg ostalih treh drugih
razvrstitev (United Nations, 2000). COFOG nudi sistem razvrscanja vladnih entitet ter
financnih izdatkov po funkcijah v splosnem interesu (glej spletni aneks tega priro¢nika na
naslovu http://oe.cd/frascati za skupine COFOG). Vrhnja raven COFOG ima bistvene
podobnosti z razvrstitvijo druzbenoekonomskih ciljev, uporabljeno za RR (glej oddelek 8.4 o

Porazdelitvi GOVERD po druzbenoekonomskih ciljih v 12. poglavju, oddelek 12.5). Uporabe
naslovov COFOG za vladne institucije v kontekstu RR statistike v tem priro¢niku ne moremo
priporociti, saj skupine niso prilagojene za namen opisovanja RR izdatkov, ¢eprav bi bila
domnevna povezovalna tabela lahko uporabna, ¢e bi COFOG Siroko sprejeli v glavne
nacionalne statisti¢ne sisteme.

8.3. Doloc¢anje RR v vladnem sektorju

8.26 Ugotavljanje, kaj je RR, mora slediti na¢elom iz 2. Poglavja tega priro¢nika. Glavne
enote osrednje/federalne, regionalne/dezelne in obcinske/lokalne vlade morda same
izvajajo RR. Primeri vkljuujejo posebne raziskovalne enote znotraj ministrstev razlicnih
velikosti, ali pa tudi vecja telesa, kot so oboroZene sile.
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8.27 Tezave pri loCevanju RR od ostalih, z njimi povezanih dejavnosti, nastanejo Ce se te
izvajajo hkrati znotraj organizacije. Vse vladne enote, ki izvajajo RR ne bodo popolnoma
namenjene tem ciljem, ampak lahko pogosto izvajajo RR kot del za krepitev osnovnih ciljev
enote. Vladne enote so lahko vklju¢ene v dejavnosti, kot je zdravljenje, zbiranje podatkov
sploSnega namena za spremljanje naravnih ali druzbenih sistemov, ali za razvoj velike
infrastrukture, katerih izvedba ima lahko korist od zunanje ali notranje izvedenega RR.
Intelektualna in fizicna sredstva, ki izhajajo iz glavnih dejavnosti vladnih enot lahko tudi
uporabimo kot vhod za projekte RR, ki jih izvajajo take organizacije. Skladnost v obravnavi
teh dejavnosti pri zbiranju RR statistike ima lahko pomembne ucinke na mednarodno
primerljivost nastalih podatkov o RR.

Z znanostjo in tehnologijo (S&T - Science & Technology) povezane dejavnosti

8.28 Poleg izvajanja temeljnih ali uporabnih raziskav ter eksperimentalnega razvoja,
vkljuCujejo z RR povezane vloge enot v vladnem sektorju zagotavljanje tehnoloskih storitev,
kot je tehni¢no preskusanje in standardizacija, prenos tehnologije (npr. fizicni prenos
tehnologij, prototipov, procesov in/ali tehni¢nega znanja ("know-how"), razvoj novih
instrumentov, ohranjanje/shranjevanje in dostop do znanja in znanstvenih zbirk skozi
knjiznice, podatkovne zbirke in vire (repository), ter zagotavljanje glavne znanstvene
infrastrukture in zmogljivosti (npr. jedrski reaktorji, sateliti, veliki teleskopi, oceanska plovila,
itd). Tega ne vkljuCujemo v RR.

Razvoj in predstavitev (demonstration) sistema

8.29 Obcasno morda vladne enote izvajajo velika vlaganja v velika osnovna sredstva, ki
veljajo za "prva te vrste" ali ponujajo doslej nedosegljive sposobnosti. Zaradi njihovega
mozZnega prispevka k inovativnim dejavnostim, se lahko odlo¢imo in vklju¢imo vse stroske
take gradnje kot RR. Vendar moramo zaradi mednarodne primerljivosti vkljuciti le stroske, ki
so posebej doloceni kot kapital za uporabo v notranjem RR. Praviloma o takih stroskih ne
poro¢amo kot o tekocih RR izdatkih, ampak kot kapitalskih RR izdatkih (glej 4. poglavje).

8.30 Nekatere drZave uporabljajo razvrstitve stopenj tehnoloske zrelosti (TRL - technology
readiness-level) v opisu in upravljanju projektov na podrocju obrambe, letalstva in drugod, ki
zahtevajo sistemsko inZenirstvo. Razviti so razliéni modeli TRL, da bi pomagali pri
ocenjevanju zrelosti tehnoloskih elementov takih programov, niso pa SirSe preizkuseni na
ostalih podrocjih. Glede na raven vladnega vklju€evanja v razvoj podrocij, kjer se uporabljajo
pristopi TRL, lahko te modele navedemo v opisu vladnega notranjega RR, kot tudi v
pogodbah javnega narocanja, ki dolocajo izvedbo RR s strani tretje stranke. Skladno z 2.
poglavjem priporo¢amo, da v primeru uporabe teh modelov ocenimo, ali lahko ti kakorkoli
prispevajo k izboljSanju zbiranja statistike o vladni izvedbi RR ali vladnemu financiranju RR
(oddelek 8.6).

8.31 Zaradi Stevilnosti sistemov razvrstitve TRL ter njihovega sploSnega opisa, ni mogoce dati
konkretne in sploSno uporabljene slike TRL — ali bolj konkretno, potrebnega vloZenega dela,
da bi dvignili program na visjo stopnjo zrelosti - za posamezne vrste RR (temeljne raziskave,
uporabne raziskave ter eksperimentalni razvoj), kot so dolo¢ene v tem priroéniku.
Povezovanje TRL in RR je morda najteZje pri Stevilnih stopnjah, ki vkljuCujejo prikaz
(demonstration) projektov/sistemov v razli¢nih, bolj realistiénih okoljih uporabe, ki dajejo
nove zahtevane lastnosti za projekte/sisteme. Poglavje 2 nakazuje, da pri ocenjevanju
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zmogljivosti prototipa z dejansko operativno uporabo verjetno ne gre za RR. Prizadevanja za
reSevanje glavnih napak, ki smo jih ugotovili skozi delovanje, ali nove zahteve, pa vseeno
predstavljajo RR, dokler ustrezamo pogojem iz 2. poglavja.

S politikami povezane studije

8.32 RR prizadevanja so lahko podpora procesu sprejemanja odlocitev znotraj vladnih enot.
Medtem kot RR lahko oddamo (outsource) zunanjim organizacijam, imajo vladne enote
morda posebne skupine za izvedbo analiz, kot so predhodna (ex-ante) ter naknadna (ex-
post) ocena ali vrednotenje. Te dejavnosti lahko v nekaterih primerih ustrezajo merilom za
RR. Ni pa vedno tako in vseh na dejstvih temeljecih (evidence-based) prizadevanj, povezanih
s svetovanjem politiki ne moremo to¢no opisati kot RR. Potrebo je oceniti bolj podrobno,
kaksno je znanje vklju€enih oseb v tej dejavnosti, kako se zapisuje znanje v tej organizaciji, in
kako zagotavljajo standarde kakovosti glede uporabljenih raziskovalnih vprasanj in
metodologije. Prisotno je znatno tveganje, da nekatere vrste druzbenoekonomskega
svetovanja (notranjega ali zunanjega) morda neto¢no vkljucujemo med RR.

8.33 Vloga znanstvenih svetovalce znotraj vlade je pomembna. Obenem pa uporaba
uveljavljenih meril odlocanja za pripravo politik ne predstavlja RR. Prizadevanja za razvoj
izboljSanih pristopov k odlo¢anju na osnovi znanosti lahko ocenimo kot RR.

Zdravstvena nega in RR v "javnih" bolniSnicah

8.34 Kot smo Ze navedli, v Stevilnih drzavah vlada nadzira pomemben del bolniSnic ter
ostalih institucij zdravja, zato te ne ustrezajo pogojem za razvrstitev kot del visokoSolskega
sektorja. Zato je lahko z zdravjem povezani RR pomembna sestavine RR, izvedenega znotraj
vlade. Povezovanje zdravljenja, raziskav in usposabljanja lahko oteZi dolocitev deleza RR v
dejavnostih teh institucij. RR lahko poteka v partnerstvu z visokoSolskimi institucijami,
vladnimi ali zasebnimi nepridobitnimi institucijami ter podjetji, na primer v okviru klini¢nih
preizkusanj. Ustrezne usmeritve smo dali v poglavjih 2, 4 in 9.

RR financiranje ter njegovo upravljanje (administration)

8.35 Kot smo navedli v 4. poglavju, naj pridobivanje, upravljanje in porazdeljevanje sredstev
za RR podpore k izvajalcem s strani ministrstev, raziskovalnih ali financerskih agencij ter
ostalih vladnih enot, ne sodi med RR. V primeru vladnih enot, ki izvajajo tako notranji RR, kot
financirajo zunanji RR, administrativni stroski priprave in spremljanja zunanjih RR pogodb
lahko Stejejo med del notranjih RR izdatkov.

8.4. Merjenje RR izdatkov ter osebja v vladnem sektorju

Vladni notranji izdatki za RR (GOVERD Government intramural RR expenditure)

8.36 Glavna sestavljena (aggregate) statistika, uporabljena za opis RR izvedbe znotraj
vladnega sektorja so vladni notranji izdatki za RR (GOVERD - Government Expenditure on
RR). Ti predstavljajo sestavino bruto domacih izdatkov za RR (BIRR|GERD - Gross domestic
expenditure on R&D) (glej 4. poglavje), ki jih prevzamejo enote v vladnem sektorju. Gre za
merilo izdatkov za notranji RR znotraj vladnega sektorja v dolo¢enem zadevnem obdobju.
8.37 Vladne enote pogosto gostijo znaten del RR projektov, za izvedbo katerih odgovarjajo
ne-vladne institucije. Na primer, vladna zmogljivost (facility) lahko omogoca uporabo svoje
opreme za preizkusanje s strani Stevila podjetij v okviru njihovih RR projektov, da razvijejo
nove izdelke. To, ne glede na delno izvedbo v vladni enoti, ne bo zadoscalo za opis te vladne
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enote kot RR izvajalca. Vlada nudi storitev podjetjem, ki so izvajalske enote RR. Vseeno je
vladna enota lahko izvajalec, ¢e izvaja svoje lastne projekte na tej zmogljivosti.

Funkcionalne porazdelitve GOVERD
Porazdelitev GOVERD po vrsti stroSkov
8.38 Pravila, ki veljajo za porazdelitev GOVERD po vrsti stroSkov predstavljamo v 4. poglavju
(tabela 4.1). Taka priporocila vkljucujejo delitev med stroski dela RR osebja in ostalimi
tekocimi stroski (tekoc¢imi izdatki) in kapitalskimi izdatki (po vrsti sredstev), z lo¢eno
vodenimi stroski amortizacije kapitala za kapital, ki ga imamo v lasti. Zaradi posebnosti
posameznih enot vlade znotraj drzave moramo ta podatek po moZnosti neposredno
zahtevati od porocevalcev in jih ne nadomesc¢amo s podatki iz ostalih enot.
8.39 Znotraj te splosSne usmeritve je nekaj posebnih primerov, ki zasluzZijo posebno
pozornost:
o Stroski dela vklju€ujejo dejanske ali obracunane prispevke za pokojninske sklade

ter ostala placila socialnega zavarovanja za RR osebje. Ta morda niso vedno

vidna v racunovodskih zapisih statisticne enote; pogosto lahko vkljuCujejo

transakcije v ostale dele vladnega sektorja, kot so skladi socialnega zavarovanja.

Tudi ¢e niso prisotne transakcije, moramo poskusiti oceniti te stroSke z vidika

porocevalske enote.

e Davek na dodano vrednost (DDV/VAT - Value-added tax) za material in storitve

lahko enote v vladnem sektorju obracunajo, in jih je v tem primeru potrebno

Steti kot del ostalih tekocih stroskov.
8.40 Potencialno je eden najbolj izzivalnih vidikov zmogljivosti (facilities), uporabljenih za RR
v vladnem sektorju dolocitev vrednosti prevzetih RR izdatkov. Primeri, predstavljeni v 4.
poglavju kaZejo potrebo, da zajamemo ekonomski strosek zmogljivosti, ki jih uporabljamo
brez placila dejanskih prispevkov in se tudi izognemo moZnemu dvojnemu Stetju stroSkov
pridobitve ali gradnje sredstev ter stroskov za prejemnike, ki uporabljajo te zmogljivosti.
8.41 Znani so primeri, kjer je vlada lastnik in vzdrzevalec posebnih zmogljivosti, ki jih
uporabljajo raziskovalci, zaposleni v tej zmogljivosti ter obiskovalci iz ostalih agencij in
podjetja za potrjene projekte RR. Ce se zmogljivosti uporabljajo za ostale vladne ali ne-
vladne izvajalce, so prispevki uporabnikov — ki lahko vkljuujejo stroske delovanja in
vzdrZzevanja (O&M - operation and maintenance) -, ki jih ti placajo lastniku zmogljivosti, del
tekocih stroskov, o katerih poroca RR izvajalec, uporabnik zmogljivosti. Take stroske O&M, ki
so povrnjeni s prispevki uporabnikov, izlo¢imo iz porocil vladne agencije, ki ima v lasti te
zmogljivosti, da se izognemo dvojnemu Stetju takih izdatkov. Ker je morda uporaba
zmogljivosti redka, ali pa je prispevek premajhen, da bi kril vse stroSke ohranjanja RR
zmogljivosti v pripravljenosti, potem lahko ustrezno upravi¢eno sestavino stroskov O&M
pripiSemo notranjim izdatkom med ostalimi teko¢imi stroski vladne enote, ki je lastnik teh
zmogljivosti.

Porazdelitev GOVERD po virih sredstev

8.42 Tradicionalno smo pogosto predpostavili, da ima financiranje iz ne-vladnih virov
omejen pomen v primeru RR izvedbe znotraj vladnega sektorja, saj imajo prevladujoco vlogo
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notranji proracunski viri. V sedanjih razmerah bi bila odsotnost takih podatkov vseeno dokaj
zavajajoca. Siroka uporaba javno-zasebnih partnerstev ter mesanih ureditev, iskanje
alternativnih virov sredstev znotraj izven-proracunskih vladnih enot in NPI, ki jih nadzoruje
vlada ter obstoj mednarodnih sporazumov med drZzavami in nadnacionalnimi organizacijami,
klice k podrobnemu zbiranju podatkov o izvoru uporabljanih sredstev za RR v vladi, iz
domacdih virov in iz ostalega sveta.

8.43 Viri financiranja za vladne institucije in njihove RR dejavnosti lahko temeljijo na
posebnih prihodkih (npr. kadar so doloceni kot delez skupnih vladnih prihodkov, ali so
doloceni skupaj s posebnimi davki ali prispevki socialnega zavarovanja), transferjih iz
proracuna, splosni prodaji blaga in/ali storitev ali prispevkih uporabnikov, prodaji finanénih
ali ne-financ¢nih sredstev, izposojanju ali splosnih skladih darovalcev (IMF, 2014). Izven-
proracunski viri se nanasajo na splosne transakcije vlade, pogosto z lo¢enimi bancnimi ter
institucionalnimi ureditvami, ki niso vklju¢eni v zakonodajo letnega proracuna vlade na
osrednji ravni ter v proracune pod-nacionalne ravni vlade.

8.44 Priporo¢amo porocevalsko strukturo, predstavljeno v tabeli 8.2 za zbiranje podatkov o
virih sredstev. Razdelitev med sredstvi, temeljeCimi na izmenjavi (exchange) in prenosu
(transfer) je bolj pomembna za izven-proracunske vladne enote, kot tudi za NPI, ki jih
nadzira vlada in se zanasajo v vecji meri na ne-proracunske vire sredstev ter bolj verjetno
izvajajo RR kot storitve za ostale organizacije ali podjetja in prejemajo za to financno
nadomestilo.

Porazdelitev GOVERD po vrstah RR

8.45 Kot pri vseh ostalih sektorjih, priporocamo zbiranje podatkov od vladnih enot o
loCevanju RR izdatkov po wvrsti RR, temeljnih raziskav, uporabnih raziskav ter
eksperimentalnega razvoja, dolocenih v 2. poglavju.

Porazdelitev GOVERD po podrocjih RR

8.46 Kadar je le mogoce, priporo¢amo znotraj vladnih enot porazdelitev po vrhnji ravni
podrocij RR (FORD - field of research and development).
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Tabela 8.2. Viri sredstev, ki jih zbiramo v pregledih vladnih izvajalcev RR

Viri sredstev za RR, izveden znotraj Sredstva za RR Sredstva za Skupna
vladne institucije kot izmenjava RR kot sredstva za
(exchange)* prenos notranjo
(transfer)* izvedbo RR
Vladni sektor X X v
- Lastna agencija/institucija (notranja X X v
sredstva)
- Ostali osrednji/federalni X X v
- Ostali regionalni/deZelni  ali X X v
lokalni/ob¢inski
Poslovno podjetniski sektor v v v
VisokoSolski sektor v v v
Zasebni nepridobitni sektor v v v
Ostali svet v v v
- Vladni sektor v v v
- Mednarodne organizacije v v v
(vkljuéno  z  nad-nacionalnimi
organizacijami)
- Poslovno podjetniski sektor v v v
- Visoko3olski sektor v v v
- Zasebni nepridobitni sektor v v v
Vsi viri =GOVERD

opomba: Prilagojeno iz tabele 4.1 tega priro¢nika.

X = se ne uporablja; ni potrebno zbirati.

1. Razdelitev med izmenjavo in prenosom je bolj pomembna za izven-proracunske vladne enote ter NPI, ki jih nadzira
vlada.

8.47 Vsaj v primeru vladnih institucij, razvrséenih v 4. lzdajo ISIC oddelek 72, Znanstvene
raziskave in razvoj, je lahko v pomo¢, da jih razvrstimo glede na FORD, z uporabo vrhnjih
skupin. Podrobno razvrstitev FORD lahko najdete v usmeritvah spletnega aneksa k temu
priro¢niku na naslovu http://oe.cd/frascati. Glede na obstoj veé-disciplinarnih centrov v

vladi je morda uporabno oznaciti tudi drugo podrocje znanosti, ali pa uporabiti dodatno vec-
disciplinarno skupino.

Porazdelitev GOVERD po tehnoloskih podrocjih

8.48 Za drzave je morda uporabno, da porocajo o GOVERD po podrocjih tehnologij. Med
najpomembnejSimi so biotehnologija, nanotehnologija ter informacijsko komunikacijske
tehnologije (IKT|ICT -Information and Communication Technologies).

Porazdelitev GOVERD po druzbenoekonomskih ciljih

8.49 Porocanje o GOVERD na osnovi izvajalcev in po druzbenoekonomskih ciljih je za
institucije vladnega sektorja nacelno mogoc¢. Ne smemo pa ga zamesati z analizo vladnih
proracunskih virov za RR (GBARD - Government budget allocations for R&D) po
druzbenoekonomskih ciljih (glej 12. poglavje za vec¢ podrobnosti o teh porazdelitvah).

8.50 Priporocen seznam za porazdelitev temelji na razredih v Nomenklaturi za analizo in
primerjavo znanstvenih programov in proracunov (NABS - Nomenclature for the Analysis
and Comparison of Scientific Programmes and Budgets) (Eurostat, 2008) in ostalih
nacionalnih prilagoditvah z neposredno navezavo nanjo. Ta seznam je enak, kot ga
priporocamo za vladno financiranje RR, z izjemo raziskav, financiranih s sploSnimi
univerzitetnimi viri, ki tu niso primerni. RR moramo porazdeliti glede na primarne cilje
projekta in ga nato zdruZevati po vseh virih za RR.
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8.51 V primeru vladnega sektorja in slede¢ usmeritvam v 4. poglavju je posebej pomembno,
da pripravimo lo¢ene vsote za obrambni in za civilni GOVERD ter dokumentiramo vsako
mogoce podcenjevanje z obrambo povezanega RR. To je posebej pomembno za drzave z
znatnimi obrambnimi RR programi, katerih del izvajajo morda vladne enote. Se ve¢, podatki
o takih RR obrambnih projektih so lahko zelo ob¢utljivi in zaupni do te mere, da RR izdatkov
ni mogoce prepoznati od ne-RR izdatkov v teh programih. Kot navajamo v 4. poglavju, je
pomembno zagotoviti mednarodno primerljivost vsaj za civilni RR. Pomembno je tudi, da
pomozni meta-podatki o GOVERD jasno dokumentirajo meje negotovosti glede
neizmerjenega RR znotraj vlade.

Porazdelitev GOVERD po funkcijah vlade

8.52 Za nekatere drzave je zanimivo, ¢e porazdelijo GOVERD v razrede COFOG (glej oddelek
8.2 o institucionalni razvrstitvi). Vseeno pa, zaradi predhodno opisanih razlogov, v tem
priro¢niku ne priporo¢amo uporabe kategorij COFOG.

Porazdelitev GOVERD po geografski lokaciji

8.53 Drzave lahko ocenijo za uporabno, ¢e pripravijo loene vsote za porazdelitev GOVERD
po lokaciji/regiji. Izbira geografske porazdelitve temelji na nacionalnih in mednarodnih
potrebah, o ¢emer lahko ve¢ najdete v usmeritvah spletnega aneksa tega priro¢nika na
naslovu http://oe.cd/frascati.

GOVERD ali vladno financiranje zunanje izvedbe RR

8.54 Oddelek 8.6 bo natanéneje obravnaval porocanje o financiranju s strani vladnih enot za
zunanji RR. Besedilo tukaj se predvsem ukvarja z mejami med notranjim RR ter zunanje
izvedenim RR za vladni sektor. Med izvajalci RR v tem sektorju je lahko prevzetih nekaj
izdatkov za dejavnosti, ki se izvajajo izven prostorov in celo morda v tujini, na primer v
vesolju, na Antarktiki, v diplomatskih ali konzularnih predstavnistvih institucij vlade v tujini,
ali kratkoroc¢no, npr. kot terensko delo v neki drugi drzavi. Ko poteka tak RR postopek v
okviru odgovornosti vladne institucije, ki jo opazujemo, to ustreza njenemu notranjemu RR.
Placila za storitve ostalim strankam, ki prispevajo k tem RR prizadevanjem, tudi Stejemo med
notranji RR institucije.

8.55 Stroske svetovalcev, ki nudijo RR pri izvrSevanju doloCenega narocila (pridobitev), ne pa
kot sestavni del RR projektov vladne enote, moramo obravnavati kot financiranje zunanjega
RR, s strani statisticne enote, ki prejema RR. lzvajalska statisticna enota, kjer so zaposleni ti
svetovalci, naj poroca o tej dejavnosti, kot o notranjih RR izdatkih. Razdelitve izdatkov za
zunanji RR naj bo skladna s 4. poglavjem.

8.56 Pri razvrscanju, ali naj sredstva, ki jih daje ena vladna entiteta drugi vladni entiteti,
obravnavamo kot notranjo ali zunanjo izvedbo, je pomembna institucionalna enota raven
vlade (t.j. osrednja/federalna, regionalna/dezelna, lokalna/obdinska; glej tabelo 8.1), ki je
odlocilno merilo. Na primer, o RR sredstvih, ki jih prejme ministrstvo Y osrednje vlade od
drugega ministrstva X osrednje vlade, poro¢amo kot o notranjih sredstvih ministrstva Y za
notranji RR. Ministrstvo X, ki daje ta RR sredstva (je njihov vir), naj ne poroca o tem niti kot o
delu svojih notranjih virov, niti kot o viru za zunanjo izvedbo. Pri zdruZevanju sektorja so ta
sredstva preprosto notranja sredstva osrednje vlade za notranjo RR izvedbo v tej isti vladi.
Razlog je, ga gre za transakcije med razli¢cnimi deli iste institucionalne enote osrednje vlade,
tudi Ce so statisti¢ne enote manjse entitete, kot so npr. ministrstva.
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8.57 Pozorni moramo biti, da se izognemo moZnosti dvojnega Stetja sredstev za RR, ki jih
dajejo "posredniske (intermediary)" agencije, potem ko prejmejo sredstva od ministrstev ali
agencij in jih ponovno razdelijo ter posredujejo skozi sklade v ostale izvajalske institucije. Ce
v prejSnjem primeru sredstva iz ministrstva X na ministrstvo Y gredo naprej iz vmesnega
ministrstva Y do RR izvajalca izven vladnega sektorja, vladna institucija ni izvajalec (t.j.
nimamo ni¢ GOVERD), o teh sredstvih porocajo kot vladnih sredstvih za zunanjo nevladno
izvedbo, izhajajoce iz ministrstva X, e zbiramo takSne podrobne podatke (glej oddelek 8.5 in
tabelo 8.3).

8.58 Prenosi med entitetami znotraj osrednje vlade in regionalnih vlad ali razli¢nih izven-
proracunskih enot ter ostalih NPI, ki so pod vladnim nadzorom, v vladnem sektorju naj ne
bodo del porocila kot zunanje financiranje, kadar gre za locene institucije z lastnimi lo¢enimi
racuni. Na primer, agencija Z regionalne vlade prejme RR sredstva iz ministrstva X osrednje
vlade, kar moramo navesti kot zunanja (vladna) sredstva za notranji RR agencije Z.
Ministrstvo X osrednje vlade, ki zagotavlja (je vir) ta RR sredstva, o tem poroca kot o
sredstvih za zunanjo izvedbo v regionalni vladi.

RR osebje v vladnem sektorju
8.59 Skupine RR osebja v porocilu o vladnem sektorju so enake, kot za ostale RR izvajalske
sektorje in so dolocene v 5. poglavju tega prirocnika. Zgoraj priporoCene porazdelitve
moramo uporabljati za RR osebje kadarkoli je to mogoce.
8.60 Posamezniki v vladnih institucijah, ki so izklju¢no namenjeni upravljanju in ocenjevanju
vlog na RR razpise/vire, npr. v okviru podeljevanja pogodb podpore ali narofanja, naj ne
bodo del RR osebja. Njihove dejavnosti niso RR. Vendar pa, kot smo navedli v 4. poglavju,
vladne institucije, ki zdruZujejo vlogi RR financiranja ter izvedbe, lahko vkljuCujejo stroske
svojega osebja, ki dela na bistvenih, financnih ali administrativnih vidikih RR pogodb med
"ostale tekoce stroske "; ne smejo pa takega osebja razvrstiti med RR osebje.
8.61 Glede na verjetno prisotnost zunanjega RR osebja v vladnih RR zmogljivostih,
priporo¢amo da skladno s 5. poglavjem poro¢amo o teh posameznikih v ustreznem razredu,
loéenem od notranjega RR osebja. To velja tudi za usposabljance, kot so doktorski ali
magistrski Studentje, ¢e dejansko izvajajo RR v okviru postavljenih meril v poglavjih 2 in 5.
8.62 V splosnem lahko znotraj vladnih raziskovalnih organizacij preprosto poro¢amo o
skupinah iz 5. poglavja, ¢eprav to morda ni primer znotraj glavnih vladnih enot. Kadarkoli je
mogoce, je morda tudi koristno razvrstiti raziskovalce po stopnjah zrelosti/stalnosti
(seniority), podobno kot v 9. poglavju, za dokumentiranje organizacije RR znotraj vladnih
institucij. Ti razredi vkljuCujejo obi¢ajna mesta za vsako skupino (EC, 2013: 87):

izvajajo.

o Primer: "direktor raziskav ".
e Razred B: Raziskovalci, zaposleni na mestu, nizjem od najvisjega (A),
vendar bolj izkuseni kot novo kvalificirani potrjeni doktorji (ISCED raven
8).
o Primer: "visji (senior) raziskovalec" ali "vodilni (principal)
raziskovalec ".
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e Razred C: Prvi naziv/polozaj, v katerega obicajno zaposlimo novo
kvalificirane doktorje.
o Primeri: "raziskovalec", "razvojnik" or "podoktorski sodelavec ".
e Razred D: Bodisi doktorski Studentje na ravni ISCED 8, ki so vkljuceni kot
raziskovalci, bodisi raziskovalci na mestih, ki obicajno ne zahtevajo
doktorskega naziva.
o Primeri: "doktorski Studentje" ali "mladi raziskovalci" (brez

doktorata).

8.5. Pristopi za ugotavljanje RR izdatkov in osebja v vladnem
sektorju

Statisti¢ne in porocevalske enote v vladnem sektorju

8.63 Vladne enote, ki jih moramo vkljuciti v preglede RR vklju€ujejo:
¢ RR institute, laboratorije in centre
¢ RR dejavnosti splosne administracije osrednje/federalne,
regionalne/dezelne/pokrajinske, obcinske/lokalne vlade, statisti¢nih,
meteoroloskih , geoloskih in ostalih javnih storitev, muzejev in
bolnisnic
¢ RR dejavnosti na vseh ravneh vlade (kjer se pojavi: osrednje/ federalne,
regionalne/deZelne/pokrajinske, obcinske/lokalne).
8.64 StatistiCna enota bo v sploSnem ministrstvo, oddelek (US department), ali agencija, tudi
Ce enota nima vseh znacilnosti institucionalne enote (npr. posamezna ministrstva pogosto
nimajo pristojnosti za posedovanje in upravljanje lastnine lo¢eno od skupne
osrednje/regionalne/obcinske vlade). Opisane lastnosti enote vzorcenja za vladni sektor
vkljuCujejo: podrocje dejavnosti, geografsko lokacijo in raven vlade. Porocevalska enota bo
odvisna od entitete, ki je najbolj sposobna porocati. To lahko vkljuCuje celotno vlado v
primeru regionalnih ali obcinskih vlad.
8.65 Ce je na voljo statisti¢ni register, naj se okvir pregleda navezuje nanj. To bi pomagalo
zdruZziti podatke iz razli¢nih virov in poenostavilo odlocitve razvrséanja. Zmanjsalo bi tudi
tveganje za dvojno Stetje enot, ¢e k tem enotam pristopamo iz razlicnih smeri.
8.66 Posebno pazljivi moramo biti glede uporabe administrativnih podatkov za ugotavljanje
institucij, ki izvajajo RR ali financirajo RR. v nekaterih drzavah bi to vkljucevalo institucije, ki
bi lahko dolocile RR izdatke na drugi ravni COFOG.
8.67 Posebej zapleteno je doloditi RR dejavnosti na ravni lokalne (ter v nekaterih drzavah na
ravni regionalne) vlade zaradi velikega Stevila enot, majhnega stevila verjetnih RR izvajalcev
ter teZav v razlagi pristopa RR. Ce lokalne vlade izvajajo znaten obseg RR dejavnosti,
priporo¢amo da vkljuéimo RR izvajalce v vecjih lokalnih vladah. Zaradi narave Stevilnih
regionalnih/dezelnih oblik vlade, lahko ti izvajajo RR obcasno: morda ni glavna naloga
ministrstva ali agencije, da izvaja ravno RR, mora pa reSevati dolocen problem, ki ga je
zaznala zakonodaja ali ministrstvo. Zato so nekatere RR dejavnosti morda le obc¢asne.
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Zbiranje podatkov pregleda

8.68 Standardni pristop je tak, da izvedemo popis vladnih enot ter organizacij, za katere
vemo, ali domnevamo, da izvajajo RR. Zaradi razlogov, povezanih s prakti¢no obremenitvijo,
bo do predstavljalo le dokaj majhen del seznama vseh znanih vladnih enot. Pri ugotavljanju
moznih RR izvajalcev v vladnem sektorju lahko pomagajo registri/zbirke vladnih ministrstev,
raziskovalnih institutov in uradnih teles, vklju¢no s pregledom dosegljivih dejavnosti
zakonodaje in proracuna. Ostali viri podatkov so lahko akademski ali poklicni in izvirajo iz
obveséenih zdruZenj; raziskovalnih zdruZenj; seznamov storitvenih institucij znanosti in
tehnologije (Z&T/S&T - science and technology); registrov ali zbirk podatkov znanstvenikov
in tehnikov; in zbirk podatkov znanstvenih objav, patentov ter ostalih dokumentov
intelektualne lastnine, ko tudi iz zahtevkov po posodobitvi iz administrativnih teles.

8.69 Pristojni uradniki za pripravo RR podatkov ne smejo podceniti mozZnih izzivov pri
zbiranju teh podatkov od vladnih institucij. Pomanjkanje podatkov o ozadju v zahtevani
obliki ter omejena zavzetost, lahko mocno poslabSajo temeljitost in kakovost zbranih
podatkov. V primeru raziskovalnih institutov, kjer imajo zaposleni status javnih usluzbencev,
priporocamo predhodni dogovor, ki zagotavlja zavzetost viSjega javnega usluzbenca, ki je
pristojen za porocevalsko institucijo. V sploSnem priporo¢amo, da uporabljamo ustrezen
program ‘"razSirjanja (outreach)" v podporo zbiranju podatkov, vkljuéno s paketi
usposabljanja porocevalcev, preucevalnimi Studijami za RR izrazoslovje, ki je blizu osebju
pod-nacionalnih vlad, ter neposrednega odziva na rezultate zbranih podatkov.

8.70 Nekatere institucije v vladnem sektorju morda sporocajo, da celotno osebje izvaja
raziskave in je njihovo EPDC|FTE enak ali blizu 100 odstotkom (UNESCO-UIS, 2014). Ceprav
moramo dejavnosti izven RR izkljuciti, je to v praksi morda tezko izvedljivo. Ker se vladne
institucije razlikujejo v svoji usmerjenosti ter kulturi, v tem priro¢niku odsvetujemo uporabo
"priblizne ocene (rules of thumb)", kjer bi za stalen del osebja v teh organizacijah domnevali,
da so raziskovalci. Od respondentov pri¢akujemo sistemati¢no Stetje. Kjer vladne institucije,
ki primarno izvajajo storitve S&T, izvajajo tudi raziskave v teh dejavnostih, mora biti RR jasno
ugotovljen in sistemati¢no zajet v RR pregled.

Ocene RR izdatkov ter osebja

8.71 Ocenjevanje RR izdatkov ter osebja v vladnem sektorju bi Ze vnaprej moralo
predstavljati manjsi izziv, kot v ostalih sektorjih, kjer popolno ostevil¢enje ni predpisano.
Obenem pa zaradi obsega neodzivnosti ter omejitev razliénih vrst podatkov, ki jih lahko
pridobimo iz vladnih institucij, morda potrebujemo uporabo Stevilnih strategij.

8.72 V nekaterih primerih lahko vladni informacijski sistemi, namenjeni izboljSanju
koordinacije ter zagotavljanju vecje transparentnosti, nudijo primerno osnovo za zbiranje
podatkov o financiranem in izvedenem RR s strani vladnega sektorja osrednje vlade. Taki
sistemi lahko vkljuCujejo vse financirane ali izvedene RR projekte za bistveni del vlade in
omogocajo pripravo statistik o izvedbi RR s strani vladnih enotah. V nekaterih drugih
primerih, morda moramo uporabiti proracunske podatke, da obdelamo slabosti v drugih
podatkih ter zagotovimo kakovost in skladnost med pregledi in med vsotami.

8.73V sploSnem ne priporo¢amo uporabe koli¢nikov za oceno strukture RR izdatkov ali
osebja znotraj organizacij, zaradi velike neenotnosti med RR izvajalskimi enotami.
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8.74 Kadarkoli je mogoce in kjer to kakovost zbranih podatkov dovoljuje, priporo¢amo
objavo izbranih nesestavljenih podatkov na ravni posamezno nastetih vladnih institucij, saj
to lahko sluZi za Stevilne druge namene uporabnikov.

8.6. Merjenje vladnega financiranja RR izvedbe

8.75 Kot smo navedli v 4. poglavju, poznamo dva glavna pristopa za merjenje stroskov virov,
ki jih vlade namenjajo za financiranje RR. En pristop temelji na izvajalcih, ki porocdajo o
vsotah, ki so jih prejele statisticne enote ali sektorji od vladnih enot za izvedbo notranjega
RR v dolo¢enem c¢asovnem obdobju. Drugi pristop temelji na porocanju od financerjev o
vsotah, za katere vladne enote porocajo, da so jih placale statisticnim enotam ali sektorjem
za izvedbo RR v dolocenem casu, ali same prevzele obveznost placila zanje. Pristop
porocanja financerjev RR se zanasa na porocila vladnih financerskih enot, vklju¢no z RR,
izvedenim znotraj vlade, kot tudi s sredstvi za RR za izvedbo izven vlade.

Pristop na osnovi izvajalcev - priporocen pristop

8.76 Priporocen pristop za pripravo vrednosti vladnega financiranja RR temelji na izvajalcih
in zdruzuje viSine financiranja v porocilih enot v vseh sektorjih, vklju¢no z vladnim. Skupna
vsota za posamezno drzavo predstavlja skupno vsoto domace izvedbe RR, ki jo financira
vladni sektor. Tega kazalca, vladno financiranega BIRR|GERD ne smemo zamesati z GOVERD,
ki predstavlja celotno notranjo izvedbo RR vladnega sektorja. Prekrivanje obeh vsot je delez
RR, ki se izvede znotraj vlada in je financiran iz notranjih lastnih virov.

8.77 Merjenje vladnega financiranja BIRR|GERD se zanas$a na trdne meritve virov sredstev v
vseh sektorjih. Velino glavnih izzivov smo Ze delno predstavili v 4. poglavju in v poglavjih
posameznih sektorjev.

8.78 V pregledih izvajalcev RR mocno priporo¢amo v vseh sektorjih delitev prejetih sredstev
od vlade na izmenjavo (exchange) ali prenos (transfer). Ti podatki so posebno zanimivi za
pripravljavce politik ter za boljSe razumevanje instrumentov politike, uporabljenih v podporo
RR. Tak podatek je tudi pomemben za pripravo casovnih vrst kapitalskih vlaganj v
nacionalnih racunih.

8.79 Uvedba pristopa porocevalcev obenem lahko predstavlja tudi tezave, ko se soo¢amo s
posebnimi oblikami vladne financne podpore za RR. Na primer:

e Uporaba posebnih oblik davénih razbremenitev z namenom spodbujanja vlaganja v ali
izvajanja RR je bila Ze predstavljena v 4. poglavju in je tudi sredis¢e posebnega 13.
poglavja. Z nekaterimi posebnimi izjemami, vecine oblik davénih spodbud za RR ni
mogoce formalno in prakticno prilagoditi na koncept izvedbe RR, dolocen v tem
priro¢niku. Zato zajemanje te oblike podpore predvsem poteka z vidika vira in je v
mednarodnih primerjavah v splosnem izklju¢eno iz analiz statistike o vladno
financiranem GERD.

¢ Posojila za RR, ki jih daje vlada, kot tudi ostali financ¢ni instrumenti vlade z namenom
zagotavljanja finan¢nih virov, in ostala finan¢na vlaganja z namenom nudenja
financnih virov za RR v ostalih sektorjih, moramo Steti kot notranja sredstva izvajalca
(4. poglavje). Financna vlaganja predstavljajo izmenjavo financnih sredstev (npr.
gotovine v zameno v prihodnja odplacila z dogovorjenimi obrestmi, ali terjatve do
dobickov institucije). Medtem ko je mogoce, da tako vlaganje morda ne bo
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odplacano, ali da zaraCunane obresti vkljuCujejo subvencijo, se nam ne zdi prakti¢no,
da sprasujemo izvajalce, naj ocenijo in razkrijejo njihovo implicitno vrednost.

e Prosta ali subvencionirana uporaba vladnih zmogljivosti za RR. Zaradi prakti¢nih
razlogov je nemogocle zagotoviti zanesljive ocene od izvajalcev RR o ekonomski
vrednosti zagotovljene storitve ali njenem ekvivalentu dotacije. V nekaterih primerih
in kot smo Ze omenili, stroske storitev, ki jih nismo zaracunali uporabnikom, lahko
razporedimo v RR izvedbo izvajalca storitve zaradi boljSe sestavljene predstavitve
celotnih RR naporov.

Pristop na osnovi financerjev - dopolnjujoc pristop

8.80 Ko v tem priro¢nik poudarjamo pomen zagotavljanja skupnega in skladnega pristopa
porocanja z vidika RR izvajalcev (skozi preglede in ostale upravicene zunanje metode),
priznavamo tudi Stevilne dopolnjujo¢e prakse zaradi izboljSanja kakovosti, ¢asovnosti in
ustreznosti RR statistik. Sklic na te prakse temelji na izkusnjah znotraj Stevilnih drzav, ki so Ze
razvijale statistiko virov o tem, koliko RR financira vlada za izvedbo znotraj ali izven svojega
sektorja.

8.81 V stevilnih primerih lahko uporabimo podatke o vladnem (enot vlade) financiranju
zunanjega RR, da razloZimo pomanijkljivosti podatkov, pridobljenih od izvajalcev, in tako
izboljSamo kakovost statistike izvedbe RR. To lahko velja npr. v primeru, da posamezniki
(Studentje ali strokovnjaki) zagotovijo financiranje, da izvajajo RR v ostalih enotah, ne da bi
te imele neposredni nadzor nad financiranjem (glej oddelek 4.4). Ta ureditev ima morda
namen omogociti posameznikom, da se prosto gibljejo med organizacijama. Podatki o
vladnem financiranju tako omogocijo popolnejSo predstavitev celotne izvedbe RR. Vendar
pa je pomembno, ima gostiteljska organizacija uradne zapise prisotnosti in prispevka, ki so
jih vlozili taki posamezniki, saj bi bilo v nasprotnem primeru nemogoce prikazati ustrezanje
merilom za RR, predstavljenim v 2. poglavju.

8.82 Drug primer uporabe statistike financerjev je analiza merjenja proracunskega
financiranja v pomoc¢ pripravi skupne ocene sploSnega financiranja za univerze, s pomocjo
koli¢nikov o uporabi teh splosnih virov (glej 9. poglavje).

Vladni proracunski viri za RR - priporocen pristop

8.83 Ta priro¢nik nudi v 12. poglavju usmeritve za zbiranje podatkov o vladnih proracunskih
virih za RR (GBARD - Government budget allocations for R&D). Glavni razlog za ta
proracunski pristop je vecja hitrost pridobitve podatkov (vklju¢no z nacrtom proracuna) ter
sposobnost zagotavljanja priblizkov prvega reda glede porazdelitve zneskov vladnega
financiranja RR po druzbenoekonomskih ciljih.

Statisticha poizvedovanja o vladnem financiranju RR - izbirni pristop

8.84 Kot smo Ze navedli, priporo¢amo, da pregledi vladnih enot vkljucujejo vprasanja o
zunanjem RR, ki ga financirajo te enote. V sploSnem takih pregledov ne moremo uporabiti za
pripravo sestavljenih kazalcev vladnih sredstev, razen ¢e njihov obseg razsirimo od zgolj
izvajalskih enot v vladnem sektorju tudi na enote, ki zgolj financirajo RR.

8.85 Mozni pomen teh podatkov $e naprej izhaja iz dodatnih informacij, ki jih lahko zberemo
s posebej usmerjenimi vprasanji o financiranju tako notranje, kot zunanje izvedenega RR, ki
jih osnovni prorac¢unski podatki ne vsebujejo dovolj podrobno. Damo lahko Stevilne primere,
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ki kazejo moZna podrocja razvoja znotraj drzav, za katera trenutno ni mogoce dati skupnih
usmeritev.

Podrobnejsi podatki o posameznih vladnih virih sredstev za RR

8.86 Mozna prednost pregleda vladnih financerjev je, da ne omogoca podrobnejSega
racunovodstva glede vladnih institucij, ki financirajo RR enote v vseh ekonomskih sektorjih.
Medtem kot pregledi RR izvajalcev v poslovno podjetniskem, visokoSolskem in zasebnem
nepridobitnem sektorju is¢ejo podatke o skupnih vladnih sredstvih za RR, je lahko posebej
obremenjujoce, da sprasujemo porocevalce po posameznih vladnih enotah, ki so viri takih
sredstev. Pregledi posebej ugotovljenih vladnih financerjev RR z vprasanji o vsotah RR
financiranja zunanjih izvajalcev RR po sektorju nimajo te omejitve.

Vladno financiranje RR izvedenega v tujini

8.87 Kazalcev vladnega financiranja RR za izvajalce v tujini ter v mednarodnih organizacijah
(vsi so del "Ostalega sveta") ne moremo pridobiti iz pregledov domacih izvajalcev. Podobno
so za politiko pomembni podatki o vladnih prispevkih k programom ter institucijam, razvitim
v partnerstvu z vladami ostalih drzav ter nad-nacionalnimi organizacijami, saj lahko
omogocajo spremljanje mednarodnega sodelovanja RR ter delezev vladnega financiranja
dvostranskih in vec¢stranskih sporazumov.

Podatki financerjev o nacinih financiranja
8.88 Lahko zberemo podatke o obsegu zagotovljenih sredstev v obliki prenosov (transfers)
(kot je pri obicajni pogodbi za subvencijo) ali izmenjav (exchange) za RR storitve (kot je v
Stevilnih oblikah vladnega narocanja RR) (glej 4. poglavje). Zaradi Stevilnih razlogov se
pogled financerjev lahko zelo razlikuje od pogleda izvajalcev, ki morda porocajo o zunanjih
virih, kot da so notranji in tako podcenijo resni¢no vrednost vladnega financiranja.
8.89 Podatke lahko zberemo glede Stevilnih ostalih za politiko zanimivih vsebin nacinov
financiranja, kot je obseg financiranja razli¢nih institucij na konkurencni osnovi (ali ostalih
merilih) ali namesto tega dolodanje na programski/projektni osnovi. V okviru
institucionalnega pristopa financiranja organizacije prejmejo vire in imajo polno presojo nad
vrsto RR projektov ter dejavnosti, ki jih lahko izvajajo, medtem ko projektno/programsko
utemeljeni viri omogocajo manj prostora za samostojno odloc¢anje izvajalcev. Javni splosni
univerzitetni viri (GUF -general university funds) za RR so poseben primer institucionalnega
financiranja za visokoSolske institucije, ki jim ta priro¢nik daje poseben pomen (glej poglavja
4, 9 in 12). Pomembno je opozoriti, da bo v primeru dovoljenega odlocanja prejemnikov
glede uporabe virov za RR ali za druge namene malo verjetno, da bo porocilo financerja o RR
nujno skladno s porocilom izvajalca o RR.
Izzivi statisti¢nih poizvedb o vladnem financiranju RR
8.90 lzérpna zbirka podatkov o vladnem (vladnih enot) financiranju RR vkljuCuje Stevilne
prakti¢ne izzive, ki jih je potrebno upostevati:
e Dosegljivost dodatnih podatkov zahteva dodatne napore da "uskladimo" razlike med
proracunskimi podatki in porocili o vladnih virih sredstev izvajalcev v vseh sektorjih.
Ce podatke zberemo po sektorski pripadnosti verjetnih izvajalcev, to lahko povzroéi
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razlicno matriko izvajalec-financer, kot pri pregledih izvajalcev. To prinasa ne-
zanemarljivo tveganje zmede med uporabniki podatkov, ¢e ni ustrezno opisano ter
obrazlozeno.

e Pristop tudi zahteva razSirjanje pokrivanja pregledov vladnega RR na ne-RR izvajalske
vladne enote, ki imajo morda nekaj sredstev in ustreznih obveznosti. Breme za
vladne agencije bo odvisno od stopnje pravocasne dosegljivosti podatkov, vsaj
interno za ostale administrativne namene, in od njihove skladnosti s statisti¢nimi
pristopi.

e Da bi uvedli pristop financerjev, moramo izkljuciti mozno dvojno Stetje RR sredstev
"posredniskih" agencij, ki prejemajo sredstva od ministrstev in agencij ter jih nato
prerazporedijo in posredujejo ostalim izvajalskim institucijam. To zahteva tudi razvoj
jasnih meril porazdelitve teh sredstev med funkcionalnimi kategorijami. Na primer,
ministrstvo da sredstva glavhemu svetu za financiranje v okviru cilja "splosni
napredek znanja", medtem ko lahko agencija lastno financiranje RR na ravni
programa ali projekta belezi na bolj podrobni osnovi.

8.91 Tabela 8.3 daje shematsko predstavitev razlicnih razmer, v katerih se lahko znajde
vladna agencija, vklju¢ena tako v financiranje, kot v izvedbo RR, ¢e jo soolimo z
vprasalnikom o dejavnostih izvajanja ter financiranja RR s tretjimi strankami. Ta tabela
prikazuje, da bi se bilo za izracun vrednosti sestavljenih kazalcev RR financiranja vladnega
sektorja potrebno usmeriti bodisi na sredstva, kon¢no zagotovljena RR izvajalcem , bodisi na
prvo razporeditev sredstev. V sploSnem porocevalce lahko vprasamo tudi glede prenesenih
vrednosti ostalim agencijam v podporo RR, vendar potem ne agencije prejemnice ne smejo
porocati o sredstvih, ki so bila prenesena nanje. Podobno pod-oddelek agencije, ki prenasa
sredstva na drugi pododdelek znotraj agencije, lahko poro¢a o takih izdatkih, kot da so
njegovi. Da se izognemo popacitvi sredstev za notranjo izvedbo RR, mora agencija, ki
prenasa sredstva, biti zelo pozorna, kolikor je prakti¢no, da doloci, ali je konéni izvajalec
notranji ali zunanji in temu primerno tudi poroca. Prenos sredstev na ostalo vladno agencijo
naj ne bo edino merilo za to, ali je izvedba RR notranja.

8.92 Razhajanje med proracunskimi podatki in izdatki za izvedbo RR se lahko pojavijo, glede
na to, ali vladne enote sprasujemo o njihovih izdatkih na osnovi ra¢unovodstva denarja ali
dogodkov. Denar in z njim povezana placila lahko nakazemo v drugem obdobju od leta, ko je
bila uporaba sredstev na agenciji odobrena, to pa je spet lahko drugace od tocke prevzema
obveznosti za placilo in tudi od ¢asa, ko zaznamo povecanje izvedbe RR.
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Tabela 8.3. Tokovi sredstev z vidika vladnega financiranja RR ter izvajalske

agencije
RazpolozZljiva Agencijska Moizna kon¢na uporaba sredstev Notranja/ zunanja
sredstva za uporaba RR izvedba
agencijo sredstev
Zadrzana Notranji RR znotraj vladne agencije Notranja
Notranji ali sredstva
ostali vladni viri, Preklicana odlocitev o izdatkih Ni v uporabi
\;:’((I)J:Jacér:;f)m in Prenesena Agencija prenese odlocitev o porazdelitvi RR MozZno dvojno Stetje
L na drugo agencijo
sredstvi iz sredstva 80 agenci)
preteklih let Sredstva se porazdelijo izvajalcem skozi Zunanja
subvencije, RR narodila, podizvedbo RR, itd. Mozno dvojno stetje
previous years
ZadrZana Notranji RR znotraj vladne agencije Notranja
sredstva Preklicana odlocitev o izdatkih Ni v uporabi
Ostali zunanji Prenesena Agencija prenese odlocitev o razporeditvi RR Mozno dvojno Stetje
viri sredstva na drugo agencijo
Sredstva, porazdeljena izvajalcem skozi Zunanja

subvencije, RR narodila, podizvedbo RR, itd.
MozZno dvojno Stetje

8.93 Stevilne driave Ze sistemati¢no zbirajo podatke o izvajanju ter financiranju RR
znotraj celotnega sektorja vlade. DrZave, ki Zelijo poizkusati s tem pristopom
spodbujamo, da to storijo. Obenem je potrebno nadaljevanje dela na tem
podrocju, za pribliZevanje standardu izvedbe naprednih pregledov vladnega
financiranja RR.
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Poglavje 9

Visokosolski RR

VisokoSolski sektor je zaradi svoje politicne pomembnosti edinstven v tem
priro¢niku in nima vzporednice v sistemu nacionalnih racunov (SNA - System of
National Accounts). V tem poglavju dolocamo sektor visokega Solstva in se pri
tem opiramo na obstojece definicije programov terciarnega izobrazevanja ter
formalne izobrazbe. Cilj definicije je zajeti vse dejavnosti raziskav ter
eksperimentalnega razvoja (RR) v tem sektorju, zato vkljuCuje vse raziskovalne
inStitute, srediSc¢a, eksperimentalne postaje ter klinike, katerih RR dejavnosti
neposredno obvladujejo ali upravljajo institucije terciarnega izobrazevanja.
VisokoSolski sektor se po drzavah razlikuje, zato je prva naloga prepoznati
institucije, ki pripadajo temu sektorju, nato pa zberemo in porocamo o RR
statistiki tako, da podpremo mednarodno primerjavo. V poglavju dajemo
usmeritve o prepoznavanju institucij v sektorju ter o merjenju RR izdatkov, tokov
med institucijami znotraj sektorja ter izven njega in ¢loveskih virov, namenjenih
za RR v sektoriju.




9.1 Uvod

9.1 VisokoSolski sektor je v tem priro¢niku edinstven - nima vzporednice v Sistemu nacionalnih
racunov (SNA - System of National Accounts) (EC et al., 2009). Institucije, ki pripadajo
visokoSolskemu sektorju lahko razvrstimo v katerega koli od sektorjev SNA, odvisno od njihovih
lastnosti. Razlog za posebno definicijo tega sektorja je politicna pomembnost podatkov o
njegovih RR izvajalskih institucijah.

9.2 Statistika izobraZevanja je dobro uveljavljena in jo usmerjajo mednarodna standardna
klasifikacija izobraZevanja (ISCED - International Standard Classification of Education), kot tudi
priro¢nik o pristopih, definicijah ter razvrstitvah pri zbiranju podatkov za UNESCO, OECD,
Eurostat o formalni izobrazbi (UOE, 2014). Prirocnik UOE uporablja isto definicijo RR, kot je
uporabljamo v tem prirocniku.

9.3 V statistiki izobraZevanja izobraZzevalne programe razvrs¢amo glede na ISCED, terciarno
izobrazevanje pa dolo¢imo kot ISCED ravni 5, 6, 7 in 8. V tem priroc¢niku razvr§€amo institucije, ki
ustrezajo definicijam visokoSolskega sektorja, v ta poseben sektor. Gre za dva dokaj razli¢na
pristopa in kmalu bo jasno, da v tem priro¢niku terciarna izobrazba in visokoSolska izobrazba
nista enaki.

9.4 Kot kaze definicija sektorja v oddelku 9.2, institucije v tem sektorju niso le tiste, ki nudijo
programe formalne terciarne izobrazbe, ampak so prisotni tudi raziskovalni instituti, centri,
eksperimentalne postaje ter klinike, ki lahko, ali pa tudi ne, nudijo izobraZevalne programe,
skladne s pogojem iz 3. poglavja, ki so podrobneje razloZeni v tem oddelku.

9.5 Ker se visokoSolski sektor po drzavah razlikuje, moramo najprej ugotoviti katere institucije
pripadajo temu sektorju, nato pa zbrati podatke ter porocati o RR statistiki na tak nacin, da
podpremo mednarodno primerjavo. To je posebej pomembno za statistiko izvedbe RR v sektorju
visokega Solstva. Kako to storimo, bomo predstavili vtem poglavju.

9.2 Pokrivanje visokosolskega sektorja

9.6 Ta sektor sestoji iz:
evseh univerz, kolidZzev tehnologije ter ostalih institucij, ki nudijo programe formalne
terciarne izobrazbe, ne glede na njihov vir financiranja ali pravni status
evseh raziskovalnih institutov, centrov, eksperimentalnih postaj ter klinik, katerih RR
dejavnosti so pod neposrednim nadzorom ali upravo institucij terciarnega izobraZzevanja.
9.7 Ce smo bolj konkretni, sektor vklju€uje vse enote (institucije), katerih primarna dejavnost je
nudenje formalnih programov terciarnega izobraZevanja na ISCED ravni 5, 6, 7, ali 8, ne glede na
njihov pravni status (UNESCO-UIS, 2012: 83). Formalna izobrazba je dolo¢ena v ISCED (UNESCO-
UIS 2012, pod 36-42), in je del definicije visokoSolskega sektorja, da vkljuCuje izobrazevalne
programe, ki jih priznajo ustrezni nacionalni izobraZevalni in enakovredni organi ter izkljucuje
programe, ki niso priznani na tak nacin. V tem priro¢niku bolj uporabljamo izraz "storitve
izobrazevanja", kot izraz "programi izobraZevanja", vendar razumemo oba izraza enako. Kot
navajamo v opredelitvi, smo pokrivanje tega sektorja v tem priro¢niku razsirili, da uposteva tudi
izvedbo RR v ponudnikih terciarne izobrazbe v ostalih ne-trznih institucijah, kot so dolo¢ene vrste
raziskovalnih institutov ter klinik, kjer celotna RR dejavnost poteka pod neposrednim nadzorom
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institucij(e) terciarnega izobraZevanja in zato te enote zaradi prakti¢nih razlogov lahko Stejemo za
del notranje izvedbe RR terciarnega izobraZzevanja.
9.8 Zgornja definicija dolo¢a obseg sektorja (glej tudi 3. poglavje, oddelke 3.5). Odlocevalsko
drevo na sliki 3.1 v 3. poglavju nakazuje uporabljene sektorje iz tega prirocnika, ki bi jim pripisali
visokosolske institucije, e ta sektor ne bi bil samostojen. Ker so poslovno podjetniski, vladni in
zasebni nepridobitni sektorji blizu sektorjem SNA, slika 3.1 hkrati nakazuje, kako bi sicer razvrstili
institucije v visokoSolskem sektorju.
9.9 Glavno priporoceno locevanje za institucije visokosolskega sektorja je, ali so razvrSc¢ene kot
javne ali zasebne. Znotraj zadnjega je tudi pomembno, zaradi postopkov povezovanja z SNA, da
smo sposobni razlocevati med pripadnostjo visokoSolskih institucij sektorjem SNA (sektorji druzb,
splosne vlade ali nepridobitnih institucij, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions
serving households)). To podrobneje obravnavamo v oddelku 9.2 spodaj o Javnih in zasebnih
institucijah ter mednarodnih primerjavah.
9.10 Kot je nakazano v 3. poglavju (oddelek 3.4) ter v 8. poglavju, razvrstitev med javnim in
zasebnim izvedemo glede na to, ali vlada v konéni fazi nadzoruje institucijo. Koncni nadzor,
opisan v teh poglavjih, smo dolocili glede na institucijo, ki ima pristojnost dolociti splosne politike
ter dejavnosti take druge institucije in imenovati osebe, ki vodijo to drugo institucijo. Ker so
Stevilne institucije pod sprotnim nadzorom upravnega telesa, bo sestava takega telesa prinesla
tudi razvrstitev.
9.11 Jedro sektorja v vseh drzavah predstavljajo univerze in kolidzi tehnologije. Obravnava se
razlikuje pri ostalih institucijah terciarnega izobrazevanja in predvsem pri razlicnih vrstah
institucij, povezanih z univerzami ali kolidZi. Spodaj obravnavamo tri razrede:

e institucije terciarnega izobrazevanja

e univerzitetne bolnisnice in klinike

¢ "mejne" raziskovalne institucije.

Institucije terciarnega izobrazevanja

9.12 Ta sektor vsebuje vse ustanove, katerih primarna dejavnost je nudenje formalne terciarne
izobrazbe, ne glede na njihov status. To so lahko druzbe ali neprave druzbe (quasi-corporations),
bodisi zasebne, ali pripadajoce vladni enoti, trine nepridobitne institucije (NPl - non-profit
institutions) ali NPI, ki jih nadzorujeta ter predvsem financirata vlada ali nepridobitne institucije,
ki sluzijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions serving households). Kot navajamo
zgoraj, jedro predstavljajo univerze ter kolidzi tehnologije. Vse terciarne institucije ne izvajajo RR,
a tudi znotraj viSje srednjesSolske ravni ter v po-srednjesolki ne-terciarni ravni (ISCED 3 ali 4)
imamo lahko nekaj institucij, ki izvajajo RR. Odvisno od upravljanja ter financiranja teh institucij,
jih lahko vklju¢imo v visokosolski sektor, vendar mora biti, ko poro¢amo o podatkih, vkljucevanje
jasno. Nekatere drzave imajo institucije terciarne izobrazbe s poklicno usmerjenostjo. Njihov
namen je poucevanje in ne izvajajo RR. Naj bodo izven pregledov tega sektorja.

Univerzitetne bolnisnice ter klinike

9.13 Ceprav to ni formalno dologeno, pristop univerzitetnih bolninic obi¢ajno uporabljamo za
bolnisnice, ki so priklju¢ene univerzi, Ceprav se pogosto navajajo Stevilne druge vrste povezav ter
ureditev za univerzitetne bolnisSnice. S povezovanjem dejavnosti zdravja, izobraZevanja ter
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raziskovanja ter kot predmet razlicnih oblik v pravilih upravljanja, lahko njihova razvrstitev
predstavlja Stevilne konceptualne in prakti¢ne izzive.

9.14 Vkljucitev vecline vrst univerzitetnih bolnisnic ter klinik v visokoSolski sektor je upravicena,
tako zaradi njihove narave kot visoko3olskih institucij (poucevalne bolnisnice) in/ali zaradi njihove
narave kot raziskovalnih enot "povezanih z" visokoSolskimi institucijami (npr. napredna
zdravstvena nega na klinikah ter univerzah).

9.15 RR v univerzitetnih bolniSnicah ter klinikah lahko financiramo iz Stevilnih virov: iz splosne
"podpore v kosu (block grant)" iz univerzitetnih splosnih, t.j. javnih splosnih univerzitetnih virov
(GUF - general university funds); lastnih internih sredstev bolnisnice (npr. prihodki od pacientov
za zdravljenje ali sploSne vladne podpore v kosu za nudenje zdravljenja); neposrednih vladnih
sredstev za RR (npr. od sveta za medicinske raziskave); kot tudi iz zasebnih virov, kot so as
filantropi ali podpora podjetij za klini¢ne preizkusanje.

9.16 Ce imajo vse, ali skoraj vse dejavnosti v bolnignici sestavino pouéevanja/usposabljanja, naj
bo celotna institucije vklju¢ena v visokosolski sektor. Ce pa ima po drugi strani samo nekaj
klinik/oddelkov znotraj bolnice/ zdravstvene institucije visokoSolsko sestavino, lahko v
visokoSolski  sektor razvrstimo samo te dele. Vse ostale dele brez sestavine
poucevanja/usposabljanja moramo po splosnem pravilu vkljuéiti v ustrezni sektor (poslovno
podjetniski, vladni ali zasebni nepridobitni). Kadar je le mogoce zberemo tudi institucionalno
razvrstitev po SNA, zaradi namenov premoscanja. Pozorni moramo biti, da se izognemo
dvojnemu Stetju RR dejavnosti med zadevnimi sektoriji.

9.17 V<asih je izziv razlikovati med univerzami, univerzitetnimi bolniSnicami in klinikami. Vseeno
pa priporo¢amo, da razdelimo te dve skupini institucij, kot poro¢amo o izdatkih za RR in osebju za
RR. Skladno s priporocili v 3. poglavju, da oznacimo institucije po ekonomski dejavnosti (United
Nations, 2008), lahko oznacevanje institucij zdravstva znotraj sistema visokega Solstva pomaga
pri pripravi statistike za univerzitetne bolniSnice ter klinike.

Mejne raziskovalne institucije

9.18 Poznane so institucije, ki so na meji med visokim 3olstvom ter ostalimi institucionalnimi
sektorji. Te predstavljajo posebne izzive za razvrs¢anje, h katerim lahko pristopimo na razlicne
nacine. Usmeritve za to nudi odlocevalsko drevo v 3. poglavju. V sploSnem velja nudenje visokega
izobrazevanja za odlocilno merilo za njihovo razvrstitev v visokoSolski sektor. V podporo
razvrstitvi uporabljamo tudi financiranje, upravljanje, nadzor in lokacijo, kot tudi zdruzevanje
univerzitetnih virov. Za drzave, ki imajo popolne institucionalne registre, je uporaba razvrstitve
ISIC (United Nations, 2008) tudi prakticna.

9.19 Spodaj dajemo nekaj primerov mejnih institucij, na katere pogosteje naletimo.

Institucije, vkljucene v visokosolsko financiranje

9.20 V ta sektor lahko vklju¢imo Stevilne institucije, ki imajo pomembno vlogo v financiranju, kot
so visokoSolski sveti ali podobne institucije, ¢e zagotavljajo tudi formalne storitve terciarnega
izobraZzevanija, ali njihove storitve nadzoruje, upravlja ali uporablja univerza(e).

V cilj ali poslanstvo usmerjeni raziskovalni instituti

9.21 Univerze so glavna sredis¢a raziskav in nekatere drZave so v Zelji razsiriti njihov RR na
posebna podrocja, univerze pogosto ocenili za primerno lokacijo za nove institute ter enote.

210 PRIROCNIK RASCATI 2015 © OECD 2015



Stevilne take enote predvsem financira vlada in so morda usmerjeni v neko poslanstvo; ostale
prejemajo financiranje od virov zasebnega nepridobitnega sektorja ter od poslovno
podjetniskega sektorja. Primer za to so enote, ustanovljene za doseganje nacionalnih prioritet
glede okolja, znanosti o Zivljenju, medicine ali znanosti in tehnike; pogosto imajo ¢asovno omejen
okvir. Ce so ustanovljeni tako, da z njimi upravlja univerza ali njeni deli, jih lahko $tejemo kot del
visokoSolskega sektorja. Ne glede na izbiro je pomembno, da poro¢amo o institucijah, ki so
vkljuéene v ta sektor.

Institucije, povezane z univerzami

9.22 Visokosolske institucije imajo morda "povezave" z ostalimi raziskovalnimi instituti, ki niso
neposredno povezani s pouc¢evanjem, ali imajo druge ne-RR funkcije, kot je svetovanje, na primer
skozi mobilnost osebja med visokoSolsko institucijo ter zadevnim raziskovalnim institutom, ali
skozi delitev zmogljivosti med instituti, razvrs¢enimi v razlicne sektorje. Te institute lahko
razvrstimo glede na ostala merila, kot je nadzor in financiranje, ali odstopljene storitve.

9.23 V nekaterih drzavah imajo mejne institucije zasebni pravni status ter izvajajo pogodbene
raziskave za ostale sektorje, ali so morda vladno financirane raziskovalne institucije. V teh
primerih je tezko ugotoviti, ali so povezave med enotami dovolj mocne, da opravicujejo vkljucitev
"zunanje" enote v visokoSolski sektor.

Instituti z raziskovalci, priklju¢enimi univerzam

9.24 Poznamo institute, ki jih v sploSnem financira in nadzira vlada, kot so akademije znanosti ali
nacionalni raziskovalni sveti, in ki tudi zaposlujejo raziskovalce, priklju¢ene univerzam. V
splosnem te razvrs¢amo v vladni sektor, posebno ko so neodvisne od univerze in niso vkljucene v
univerzitetne proracune. Lahko pa se vendar zgodi, da jih Stejemo za del visokoSolskega sektorja,
Ce so te institucije ter njihovi raziskovalci vkljuceni v dejavnosti poucevanija.

Ostali primeri

9.25 "Raziskovalni, znanstveni ali tehnoloski parki" na univerzah, ali blizu njih ter kolidZi gostijo
razlicne entitete, ki so proizvajalci blaga in storitev ter izvajalci RR. Za take skupine ne
priporo¢amo uporabe fizicne lokacije, ampak uporabo splosnih virov, kot meril za razvrsc¢anje teh
enot v visoko3olski sektor. Enote v teh parkih, ki jih v nadzira, gosti in v glavnem financira vlada,
naj bodo vklju¢ene v vladni sektor; ¢e jih nadzorujejo in pretezno financirajo zasebne
nepridobitne organizacije, naj bodo del njihovega sektorja; podjetja in ostale enote, ki sluzijo
podjetjem pa razvrstimo v poslovno podjetniski sektor.

9.26 Enote, ki jih nadzirajo ali upravljajo enote visokega Solstva (vklju¢no s poucevalnimi
bolnisnicami), kot je navedeno zgoraj, in niso primarno trzni proizvajalci, naj bodo del
visoko3olskega sektorja. Ce pa so predvsem trini proizvajalci, jih moramo vkljuciti v poslovno
podjetniski sektor, kljub kakr$nim koli povezavam z visokoSolskimi enotami (3. poglavje, slika
3.1).

9.27 Skladno z usmeritvami 3. poglavja, moramo institucije, ki so ne-trini proizvajalci in so
prikljuceni HE ali imajo svoje RR dejavnosti pod nadzorom takih visokosolskih institucij,
obravnavati kot del visokoSolskega sektorja, odcepljena podjetja (spin-off) z vklju¢enim
univerzitetnim osebjem, ki so trini proizvajalci, pa moramo razvrstiti v poslovno podjetniski
sektor.
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Javne in zasebne institucije ter mednarodne primerjave

9.28 Kot priporo¢amo v 3. poglavju, razvrs€anje institucij kot javnih ali zasebnih daje politi¢éno
pomembne podatke in omogoca primerjavo s sektorji in pod-sektorji SNA. To priporo¢amo tudi v
primeru visokoSolskih institucij.

9.29 Poleg delitve med javnimi ter zasebnimi institucijami, je za namen mednarodnih primerjav
uporabno, ¢e vemo, kaksna je delitev med pravimi univerzami, univerzitetnimi bolniSnicami in
ostalimi institucijami terciarnega izobraZevanija.

9.30 Vse statisti¢ne enote v tem sektorju zato moramo razvrstiti glede na najbolj ustrezni prerez,
kot predstavlja tabela 9.1. Ce so prisotne tezave pri razvri¢anju, moramo o tem porocati poleg
nastalih posledic.

Tabela 9.1. Profili visokosolskih institucij

Vrsta institucije Javna Zasebna

A. Izobrazevalne institucije terciarne ravni
A.1. Izobrazevalne institucije
- Univerze
-Ostale institucije terciarne ravni izobrazevanja
A.2 Univerzitetni raziskovalni instituti ali centri
A.3. Univerzitetne bolnisnice ter klinike

B. Raziskovalne organizacije z RR, ki ga nadzirajo
visokoSolske organizacije

9.31 Zaradi navedenega, spodbujamo porocanje o RR izdatkih ter osebju visokoSolskega sektorja
po vrstah institucij, skladno z zgornjo razvrstitvijo.

9.3. Dolocanje RR v visokoSolskem sektorju

9.32 Za namene pregleda, moramo RR razlikovati od Sirokega nabora z RR povezanih dejavnosti,
ki imajo znanstvene in tehnolosko osnovo. Te ostale dejavnosti so morda tesno povezane z RR,
tako skozi tokove podatkov ter financiranja, kot tudi delovanja, institucij ter osebja. Vseeno jih
moramo, kolikor je le mogoce, izkljuciti iz merjenja RR. V visokoSolskem sektorju so glede na
koncept RR prisotne nekatere za ta sektor posebne dejavnosti. Te so Se posebej povezane z
izobraZzevanjem in usposabljanjem ter specializirano zdravstveno nego (univerzitetne bolnisnice).
Meja med RR ter izobraZevanjem ter usposabljanjem

9.33 V institucijah visokega Solstva so raziskave in poucevanje vedno tesno povezane, saj vecina
akademskega osebja izvaja oboje, in Stevilne zgradbe, kot tudi velik del opreme, sluZijo obema
namenoma.

9.34 Kot glavno pravilo moramo skladno z usmeritvijo iz 2. poglavja izkljuciti iz RR vse
izobraZevanje in usposabljanje osebja iz naravoslovja, tehnike, medicine, kmetijstva, druzboslovja
in humanistike ter umetnosti na univerzah in posebnih institucijah visokega Solstva. Vseeno pa
Stejemo, kjer je mogoce, raziskave Studentov na doktorski ravni, ki se izvajajo na univerzah, kot
del RR osebja ter izdatkov. V nekaterih primerih lahko Stejemo tudi Studente na magistrskem
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programu (ISCED 7, Oddelek 9.4.) in njihove s tem povezane izdatke za RR - v neki primerni obliki
(stroske osebja /ostali tekoci stroski; notranje ali zunanje RR osebje), v okviru usmeritev iz
poglavij 4 in 5.
9.35 Ker se rezultati RR vklju€ujejo v poucevanje, in ker se podatki ter izkusnje, pridobljeni med
poucevanjem lahko pogosto uporabijo kot vhod v RR, je tezko dolociti, kje je meja dejavnosti
izobraZevanja ter usposabljanja visokoSolskega osebja in njihovih Studentov in se zacne RR, ter
obratno. Izpolnitev petih meril v definiciji RR razlikuje RR od rutinskega poucevanja ter ostalih
dejavnosti, povezanih z delom. Presojanje, ali so take dejavnosti, ki so stranski rezultat dejavnosti
izobraZzevanja ter usposabljanja, tudi RR, predstavlja problem.
9.36 Obravnavamo naslednje primere:

e Doktorski Studentje na ravni ISCED 8, magistrski Studentje na ravni ISCED 7 ter njihove

dejavnosti
e Mentorstvo Studentov s strani univerzitetnega osebja
e Osebno izobraZzevanje akademskega osebja (lastno branje).

Doktorski Studentje na ravni ISCED 8 ter magistrski Studentje na ravni ISCED 7

9.37 Posebno zapleteno je za doktorske Studente ugotoviti meje med dejavnostmi izobrazevanja
in usposabljanja ter RR. Obe dejavnosti doktorskih studentov in njihovih uciteljev ter mentorjev
moramo upostevati.

9.38 Deli kurikula za Studij na ravni ISCED 8 so zelo strukturirani in vklju¢ujejo npr. sheme ucenja,
nabor predavanj in obvezno laboratorijsko delo. Tu uditelji prenasajo znanje o raziskovalnih
metodah. Studentje, ki sodijo v to skupino, obi¢ajno obiskujejo obvezne tecaje, $tudirajo
literaturo o svoji temi in se ucijo metodologije raziskovanja. Te dejavnosti ne izpolnjujejo meril
novosti, kot jih navaja definicija RR.

9.39 Poleg tega pa morajo zaradi pridobitve konéne kvalifikacije na ravni ISCED 8 (ISCED 7 za
raziskovalne magistrske Studente), Studenti tudi dokazati svoje sposobnosti z izvajanjem
relativno samostojnih Studij, ki obicajno vsebujejo sestavine novosti ter predstaviti svoje
rezultate. Te dejavnosti pa zato razvrstimo kot RR, enako pa tudi mentorstvo/nadzor uditelja.
Poleg RR, ki je izveden v okviru podiplomskega Studija, lahko Student in uditelj izvajata tudi
druge projekte RR.

9.40 Se veg, $tudentje na tej ravni so pogosto dodeljeni enoti, ali neposredno zaposleni v enoti, v
kateri Studirajo ter imajo pogodbe, ali druge oblike ureditve, ki jih zavezujejo, da poucujejo na
nizjih ravneh, ali da izvajajo ostale dejavnosti, kot je specializirana medicinska nega, obenem pa
jim omogocajo nadaljevanje njihovih studij ter izvedbo raziskav.

9.41 Nekatere mejne primere med RR ter izobraZevanjem na ravni ISCED 8 in 7 smo ponazorili v
tabeli 9.2. Bolj prakti¢ni problemi uporabe teh nacel pa so predstavljeni v 5. poglavju (RR osebje),
Se posebej v oddelku 5.2 o obravnavi doktorskih ter magistrskih studentov.
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Tabela 9.2. Razvrstitev dejavnosti uciteljev

magistrskih studentov na ravni ISCED 7

in doktorskih Studentov na ravni ISCED 8 ter

IzobraZevanje in usposabljanje na
ravneh 7-8

RR

Ostale dejavnosti

Ne-Studentsko

Poucevanje Studentov na ravneh

Mentorstvo pri  RR projektih,

Poucevanje na

osebje za 7-8 potrebnih  za kvalifikacijo na ravneh, nizjih od 7
poucevanje ravneh 7-8
Usposabljanje  Studentov na Mentorstvo na ostalih  RR Ostale dejavnosti
ravneh 7-8 v metodologiji RR, projektih ter izvedba lastnih RR
laboratorijsko delo, itd. projektov
Doktorski Obiskovanje predavanj za lzvedba in pisanje neodvisnih Poucevanje na
$tudenti in formalno kvalifikacijo studij (RR projektov), zahtevanih niZjih ravneh
magistrski za pridobitev formalne
Studenti na kvalifikacije
ravni ISCED 7 Ostale RR dejavnosti Ostale dejavnosti

Mentorstvo Studentov s strani univerzitetnega osebja

9.42 Tesno povezan problem ugotavljanja RR sestavine dela doktorskih Studentov je dolocitev RR
komponente porabljenega casa akademskega mentorja pri nadziranju teh Studentov in njihovih
raziskovalnih projektov. Isto velja za krajsi magistrski Studij na ravni ISCED 7.

9.43 Take dejavnosti mentorstva moramo vkljuciti RR samo, ¢e so enakovredne usmerjanju in
upravljanju posameznih RR projektov, ki vsebujejo zadostno sestavino novosti ter imajo za svoj
cilj proizvajanje novega znanja. V teh primerih sta tako mentorstvo akademskega osebja, kot tudi
delo $tudenta del RR. Ce pa se mentorstvo ukvarja zgolj s pouc¢evanjem RR metod ter z branjem
in popravljanjem tez in disertacij ali z delom Studentov na nizji ravni, ga izklju¢imo iz RR.

Osebno izobraZevanje akademskega osebja (lastno branje)

9.44 Ta dejavnost pokriva porabljeni ¢as za dejavnosti, kot so stalno poklicno ucenje ("lastno
branje"), z raziskavami povezano usposabljanje (npr. na opremi), in prisotnost na konferencah ter
seminarijih.

9.45 Pri razlikovanju RR od z njim povezanih dejavnosti dostikrat sliSimo vprasanje glede
vklju¢itve "lastnega branja" med RR dejavnosti. Zanesljivo je to del poklicnega razvoja
raziskovalnega osebja in dolgorocno se znanje ter pridobljene izkudnje vgradijo v razmisljanje
raziskovalca, Ce Ze ne v dejansko izvedbo RR. Lastno branje dejansko predstavlja proces zbiranja
in ko se zbrana informacija prevede v raziskovalno dejavnost, jo merimo kot RR.

9.46 Vendar pa zgolj osebno izobraZevanje (ki vkljucuje "lastno branje"), ki ga izvedemo posebej
za raziskovalni projekt, lahko Stejemo kot RR dejavnost. V splosSnem prisotnosti na konferencah ni
mogoce Steti za RR, Ce pa gre za predstavitev lastne raziskave raziskovalca, to lahko Stejemo kot
RR.

Specializirana zdravstvena nega

9.47 V univerzitetnih bolniSnicah, kjer je usposabljanje Studentov medicine pomembna dejavnost
poleg primarne dejavnosti zdravstvene nege, so dejavnosti poucevanja, RR in medicinske nege
(tako napredne, kot rutinske) pogosto tesno povezane. "specializirana zdravstvena nega" je
dejavnost, ki jo obicajno izklju¢imo iz RR. Vendar je morda v specializirani zdravstveni negi
prisoten dejavnik RR, ko jo izvajajo univerzitetne bolniSnice. Tezko je za univerzitetne zdravnike
in njihove asistente vrednotiti tisti del njihovih celotnih dejavnosti, ki je izklju¢no RR. Ce pa sta
¢as in denar, porabljena za rutinsko medicinsko nego, vklju¢ena v statistiko RR, bodo viri RR v
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medicini precenjeni. Obi¢ajno take specializirane zdravstvene nege ne Stejemo med RR, in vso
medicinsko nego, ki ni neposredno povezana s posebnim RR projektom izklju¢imo iz statistike RR.
9.48 Obenem je morda posamezni projekt RR, ¢e ga izvedemo z enim namenom, ali izven RR, ¢e
ima drug namen, kar kaZe naslednji primer: na podrocju medicine je rutinska obdukcija o razlogih
smrti praksa medicinske obravnave in ni RR; posebna preiskava posameznega primera smrtnosti,
da ugotovimo stranske pojave dolocenega zdravljenja raka je RR. Podobno rutinski testi, kot so
krvni in bakterioloski testi, ki jih izvajajo zdravniki, niso RR, posebni program krvnih testov v
povezavi z uvajanjem novega zdravila pa je RR.

9.49 Univerzitetne bolniSnice lahko sodelujejo v klini¢nih preskusanjih. Dodatne usmeritve o
ugotavljanju RR v klini¢nih preskusanjih so v 2. poglavju.

RR v druZboslovju, humanistiki in v umetnostih

9.50 Velik delez RR v druzboslovju in humanistiki poteka v visokoSolskem sektorju. Usmeritve
glede mej ter izkljucitev, povezanih z RR v druzboslovju in humanistiki, so predstavljene v 2.
poglavju.

9.51 Visokosolski sektor izvaja tudi veliko raziskav o, za in v umetnosti. Poglavje 2 nudi usmeritve
o tem, kaj naj Stejemo za RR na podrocju umetnosti.

9.4. Merjenje izdatkov ter osebja v visokosolskem sektorju

9.52 V tem delu imamo namen podati usmeritve o glavnih spremenljivkah in lo¢evanju pri
zbiranju, s posebnim poudarkom na posebnosti visokoSolskega sektorja. Oddelek 9.5 bo dopolnil
skupno sliko z opisom pogosto uporabljenih pristopov (npr. neposredni pregled, administrativni
podatki in koli¢niki RR) pri zbiranju in ocenjevanju teh spremenljivk ter razdelitev.

9.53 Glavna sestavljena statistika (aggregate) za opis RR izvedbe znotraj visokoSolskega sektorja
so visokoSolski izdatki za RR (HERD - Higher education Expenditure on R&D). HERD predstavlja
sestavino bruto izdatkov za RR (BIRR|GERD - Gross domestic expenditure on RR) (glej 4.
poglavje), ki jih prevzemajo enote visokoSolskega sektorja. Je merilo notranjih izdatkov za RR tega
sektorja v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

Visokosolski izdatki za notranji RR (HERD - Higher education expenditure on intramural RR) po
vrstah stroSkov
9.54 Skladno s 4. poglavjem tega priro¢nika, moramo HERD razdeliti v tekoce in kapitalske
izdatke, kar pomeni na eni strani stroske dela in ostale tekoce stroske, na drugi strani pa izdatke
za osnovna sredstva, uporabljena za RR, kot so naprave/oprema ter zemlji$¢a/stavbe.
Ce ni neposredno dosegljivih podatkov za vsako od teh sestavin v posamezni enoti, moramo
pripraviti oceno na osnovi podatkov o skupnih izdatkih.
9.55 Stroski dela (t.j. place in vsi z njimi povezani stroski) predstavljajo znaten delez celotnih
izdatkov za RR v visokem 3Solstvu. Nacelno moramo stroSke RR dela povezati s porabljenim ¢asom
za RR, merilom ekvivalenta polnega delovnega ¢asa (EPDC/ FTE - full-time equivalent). Podatki o
skupnih stroskih dela so obicajno dosegljivi, ali jih izraCunamo iz na osnovi enega ali vel
naslednjih virov podatkov:

e podatek na placilni listi za vsakega raziskovalca, tehnika ali ostale ¢lane osebja, ter celotna

lista
e stroski dela po vrstah osebja

PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 215



e stroski dela po vrsti osebja, podrocja RR in po moznosti oddelka.
9.57 Stroski dela vklju¢ujejo dejanske ali prevzete prispevke v pokojninske sklade ter ostala
placila za socialno varnost RR osebja. Morda ti niso vidni v racunovodskih zapisih statisti¢ne
enote. Tudi ¢e niso vklju¢ene nobene transakcije, moramo poskusiti oceniti tudi te stroske. Da se
izognemo dvojnemu Stetju, stroski dela ne vkljucujejo placil za pokojnine nekdanjih zaposlenih v
RR.
9.58 Podatki o ostalih tekocih stroskih so pogosto dosegljivi v oddelku, ali njegovem ekvivalentu
ter pogosto zadevajo razpolozZljive vire v teh enotah za nakup namenov, kot so dokumenti,
drobna oprema, narocnine na znanstvene publikacije, potne stroske, itd.. Porolevalske enote
obicajno vprasamo po oceni deleza RR v teh stroskih na osnovi "predvidene uporabe". Del, ki ga
ne vodi oddelek (stroski reZije, kot so voda, elektrika, najem, vzdrZevanje, splosna administracija,
itd.), mora biti razdeljen med vkljuéene institucionalne enote. Ce "predvidena uporaba" ni
izvedljivo merilo, lahko uporabimo enake koli¢nike porazdelitve, kot pri stroskih dela. (glej
oddelek 9.5 spodaj za obravnavo "kolicnikov RR"). Deleze RR lahko dolo¢imo na osnovi
dogovorov ali ocene vrednosti s strani porocevalskih enot.
9.59 Nadomescanje (imputation) stroskov upravljanja zmogljivosti in nepremicnin za
visokosolske institucije se po drzavah razlikuje. To je posledica dejstva, da imajo institucije
zgradbe in zemljis¢a za izobraZevanje ali raziskave bodisi v lasti, brezplaéni uporabi, ali v najemu.
Podobno lahko nadomeséamo stroske energentov z razliénimi pristopi. Zato bodo mednarodne
primerjave tekocih in kapitalskih izdatkov manj kvalitetne pri za drzavo specifi¢ni obravnavi teh
stroskov. Zaradi mednarodne primerljivosti ter da pridobimo realisticne stroske, je morda
zazeleno, da vklju¢imo smiselni znesek, ki predstavlja dejanska placila. To lahko sluZi kot ocenjena
"trzna vrednost" za vkljucitev med ostale tekoce stroske.
9.60 Podatki o skupnih kapitalskih vlaganjih v naprave in opremo so pogosto dosegljivi na ravni
institucije. V Stevilnih pregledih deleZe za RR dejavnosti ocenijo institucije glede na "pri¢akovano
uporabo" opreme. Koli¢niki RR (glej oddelek 9.5) so manj uporabni za oceno deleza RR v
napravah in opremi, kot za ocenjevanje razli¢nih vrst tekocCih izdatkov. Delez RR v vlaganjih v
naprave in opremo lahko temelji na dogovorih, ali na oceni vrednosti, kot je pri dolo€enih vrstah
ostalih tekocih stroskov, navedenih zgoraj.
9.61 Podatki o skupnih kapitalskih izdatkih za zemljis¢a in stavbe so pogosto dosegljivi le na
ravni instituta ali univerze. koli¢nike RR redko uporabljamo za oceno deleZev RR v teh vlaganjih.
Tudi tu podatke o RR pogosto ocenimo na osnovi pricakovane uporabe zmogljivosti.

HERD po virih sredstev

Splosno

9.62 Kot navaja 4. poglavje, sredstva za RR, ki ga izvaja visokoSolski sektor, prihajajo iz razli¢nih

virov

e Glavni vir v Stevilni drZavah je tradicionalno delez javno financiranih podpor v kosu, znanih

kot javni splosni univerzitetni viri (GUF - general university funds), ki jih prejemajo
visokoSolske organizacije v podporo vsem svojim dejavnostim. Razlicne dejavnosti osebja
v visokosolskih institucijah - poucevanje, RR, administracija, zdravstvena nega, itd. —
praviloma niso posebej doloene za posamezna placila iz teh podpor, ki v sploSnem
krijejo stroSke Sirokega nabora dejavnosti, povezanih z delom.
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e Poleg tega institucije prejmejo Se RR sredstva v obliki podpore ali pogodb iz ostalih virov,
kot so ministrstva, oddelki, ali ostale javne institucije, vklju¢no z raziskovalnimi sveti ter
zasebnimi nepridobitnimi institucijami, industrijo ter ostalim svetom.

e Nekatere univerze imajo morda tudi notranje vire (kot so prihodki od darov, prihodki od
prispevkov Studentov, itd.), ki jih v kon¢ni fazi namenijo za izvedbo RR.

9.63 V tem prirocniku smo definirali GUF kot delezZ financiranja RR, prihajajoc€ iz sploSne podpore,
ki jo univerze prejmejo od ministrstva za izobraZevanje iz osrednje vlade, ali iz ustrezne
regionalne ali obcinske vlade v podporo svojim celotnim dejavnostim raziskav/poucevanja.
Studije porabe Cesa ter ostale metode za dolocevanje deleza RR v celotnih dejavnostih univerz
obic¢ajno zadevajo samo GUF. Zunaniji viri so pogosto namenjeni za RR, lahko pa so uporabljeni
tudi za druge namene. Za vsak projekt, financiran iz zunanjih virov mora torej porocevalec
pogosto ovrednotiti, ali gre za raziskovalna sredstva, ¢e ta podatek ni dosegljiv iz osrednjih
administrativnih zbirk.

9.64 Nekatera zunanja sredstva (posebno sredstva iz fundacij in raziskovalnih svetov) niso vedno
polno vklju¢ena v osrednje racunovodske zapise univerz. Nekatere raziskovalne pogodbe morda
gredo neposredno na univerzitetni institut ali k posameznemu profesorju. Da pridobimo ¢im Sirse
pokrivanje, moramo v nekaterih primerih pridobiti podatke o zunanjih sredstvih institutov iz
racunov njihovih financerjev (Ceprav ta prirocnik predvsem priporoca nacelo porocanja izvajalca)
ali pa moramo vsaj dvojno preveriti te racune. Podatki financerjev praviloma dajo samo izdatke in
je tako velik problem pridobiti ustrezne podatke o osebju za RR.

9.65 Racunovodski postopki bodo zato mocno dolocali, kako dobro lahko RR vire loceno
definiramo in ugotovimo. Pripravljavci statistik RR so pri tem odvisni od dosegljivih podrobnosti v
raCunih. Dodatni zaplet pri dolo¢anju virov RR sredstev je dejstvo, da zunanje organizacije ne
plac¢ujejo vedno "polne trine cene", kakorkoli je ta Ze dolocena, za RR, ki ga zanje izvedejo
visokosolske institucije.

9.66 Vse driave se skupaj soocajo s tezavami to¢nega pokrivanja virov financiranja RR, glavna
teZzava pomanjkanja mednarodne primerljivosti pa zadeva razlo¢evanje GUF ter ostalih virov
javnega financiranja za RR.

Locevanje splosnih univerzitetnih virov od ostalih virov financiranja RR

9.67 Nekatere teZave ugotavljanja dela podpor, ki ga lahko pripiSemo RR, smo Ze predstavili
zgoraj. Ta postopek ugotavljanja je nelodljivi del pristopa, uporabljenega v posamezni drZavi.
Neskladnosti se pojavljajo zaradi razlicne razvrstitve sestavine RR znotraj GUF v posamezni drzavi.
9.68 Posebno obliko, GUF, smo dolodili za visokoSolski sektor, da upoStevamo posebne postopke
za RR glede na ostale sektorje. Vecina drzav je mnenja, da zaradi samodejno vgrajenih lastnosti
RR v dejavnostih visokosSolskih institucij, imajo tudi vsa sredstva za ta sektor vgrajeno
samodejno RR sestavino. Po tej razlagi taka sredstva razvrstimo kot GUF.

9.69 Pri pripravljanju nacionalnih vsot te podatke praviloma vklju¢imo v podvsote vladnega
financiranja, saj je vlada zacetni vir sredstev in tudi predvidi, da bo pomemben del splosnih
sredstev namenjen za RR.

9.70 Vendar je odvisno od odlocitve univerz, koliko sredstev bodo namenila RR od svojega
obsega sredstev za sploSni namen, tako iz splosnih univerzitetnih virov, kot iz lastnih virov. Tako
nekatere drZzave ugovarjajo, da je najprej potrebno zadevne vsote pripisati visokemu Solstvu kot
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viru sredstev. Nekatere drzave uporabljajo ta dogovor ob porocanju o podatkih na nacionalni
ravni.

9.71 Po dogovoru moramo RR vsebnost teh javnih splosnih univerzitetnih virov pripisati vladi kot
viru sredstev, in ta pristop uporabljamo tudi za mednarodne primerjave. V vsakem primeru,
moramo o GUF porocati loc¢eno, kot nakazuje 4. Poglavje. Socialno zavarovanje, pokojninske in
ostale ustrezne stroske (dejanske ali nadomeséene) moramo upostevati in pripisati GUF. Zaradi
jasnosti je vladno financirani GERD razdeljen v dve podskupini: neposredna vladna sredstva in
GUF. Za izra¢un GUF, glej oddelek 9.5 spodaj.

Ostala notranja sredstva

9.73 Prihodki od darov, lastniskih delezev in lastnine, plus ostanek od prodaje ne-RR storitev, kot
so prispevki in Solnine posameznih Studentov, naro¢nine na revije ter prodaja seruma ali
kmetijskih izdelkov, naj veljajo za notranja sredstva. Ceprav bodo nacionalne racunovodske
prakse dolocale, kako lahko vse to ugotovimo, je tak RR prihodek ("zadrzani prihodki"), predvsem
v primeru zasebnih univerz, znaten vir prihodkov in ga moramo razvrstiti kot lastna sredstva.
Zunanja sredstva

9.74 Poleg GUF tudi enote v vladnem, poslovno podjetniskem in zasebnem nepridobitnem
sektorju zagotavljajo denar za visokoSolski RR v obliki posebnih raziskovalnih pogodb ali
raziskovalnih podpor. Tako placilo lahko prejmemo tudi iz Ostalega sveta. Te vire sredstev za RR
lazje zaznamo in v sploSnem ne predstavljajo tezav z pripravljavce statistike, ker jih lahko takoj
razvrstimo kot neposredne vire sredstev.

Priporocila

9.75 Da okrepimo mednarodno primerljivost statistike RR visokoSolskega sektorja, priporo¢amo
¢im bolj podrobno razstavitev virov sredstev; to je zelo odvisno od dosegljivosti podatkov od
osrednjih racunovodskih zapisov institucij visokega Solstva.

9.76 TeZzava mednarodne primerljivosti se pojavi, ko o podatkih za GUF ne poro¢amo lo¢eno in jih
ne razvrstimo znotraj drzav bodisi med notranja sredstva visokoSolskega sektorja, bodisi kot
vladni sektor.

9.77 Kadar moramo porocati o obstoju take vrste financiranja, moramo navesti GUF loc¢eno
znotraj skupine sredstev iz vladnega sektorja in ne kot sredstva visokega Solstva.

Izdatki za zunanji RR

9.78 Narascajoca zapletenost pri organizaciji dejavnosti RR je izziv za visokoSolski sektor, kot tudi
za ostale sektorje. V velikih skupnih projektih RR, univerze morda prejmejo podporo od vlade ali
ostalih organizacij ter prenesejo del te podpore ostalim udeleZzencem projekta. Zato je primerno
zbrati obseg RR sredstev, ki so prenesena (skozi pod-izvedbo in pod- podporo) na izvajalce
zunanjega RR v visokoSolskem sektorju, da se izognemo dvojnemu Stetju (glej 4. poglavje,
oddelek 4.3). Kot navajamo v 4. poglavju, tokov sredstev za ostale oddelke v isti visokoSolski
instituciji ne smemo oceniti kot zunanji RR, saj so razli¢ni oddelki del iste statisticne enote.
povezave RR z Ostalim svetom

9.79 Visokosolski sektor sodeluje v dejavnostih globalizacije RR kot navaja 11. poglavje o
globalizaciji RR. Ta oddelek nudi podrobnosti o Stirih mednarodnih vidikih visoko3Solskega
sektorja: RR financiranje za ostali svet in od njega; podruzni¢ni kampusi v tuji lasti; podruznic¢ni
kampusi v tujini; in tuji Studentje. statistika RR je glede teh dejavnosti lahko koristna za
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razumevanje marsicesa: globalizacije znanstvenega raziskovanja na posameznih podrocjih RR; za
analizo ali pripravo politik v prihajajocih trgih ali glede njih (posebej glede kampusov v tuji lasti);
in za politiko izobraZevanja ali raziskovalne namene.

9.80 Institucije visokega Solstva bi morale nuditi podatke o vseh vrstah financiranja RR za
organizacije izven porocevalske drzave, ali od njih.

9.81 Obseg pokriva vso domaco izobraZevalno dejavnost porocevalske drzave (t.j. znotraj in izven
njenega ozemlja), ne glede na lastnistvo ali podpornistvo zadevnih institucij ter na nacin izvajanja
izobraZzevanja. VisokoSolske institucije so ustanovile podruznice ali kampuse izven svojih meja.
Kolikor podruznié¢ni kampusi v tuji lasti znotraj porocevalske drzave ter podruzni¢ni kampusi v
tujini (t.j. v ostalem svetu) v lasti domace institucije izobraZevanja, izvajajo RR, lahko pregledi
HERD vkljucujejo dodatne podatke o teh kampusih (glej oddelek 9.3 tega poglavja za podatke o
mejah med RR ter izobrazevanjem/poucevanjem).

9.82 Za namen tega priroc¢nika, doloCamo podruzni¢ni kampus v tuji lasti (FBC - foreign-owned
branch campus) kot institucijo terciarnega izobrazevanja, ki je znotraj porocevalske drzave; ki je
vsaj v delni lasti entitete z lokacijo (ali rezidenco) izven porocevalske drzave (imenovane "tuji
ponudnik izobrazbe"); ki deluje v imenu tujega ponudnika izobrazbe; se vkljucuje v vsaj nekaj
osebnega (face-to-face) poucevanja; in ki zagotavlja dostop do celotnega akademskega
programa, ki vodi do naziva, ki ga podeli tuj ponudnik izobrazbe. Kot del podatkov za ugotavljanje
(za mozno tabeliranje RR, Ce je to mogoce), lahko pregled HERD sprasuje, ali porocevalci sodijo v
skupino kampusov v tuji lasti.

9.83 Za namen tega priro¢nika, dolocamo podruzni¢ni kampus v tujini (BCA - branch campus
abroad) kot institucijo terciarnega izobraZzevanja, ki je vsaj v delni lasti lokalne visokoSolske
institucije (t.j. rezidenta v porocevalski dezavi), vendar je locirana v Ostalem svetu (rezident izven
porocevalske drzave); ki deluje v imenu lokalne visokosolske institucije; se vkljucuje v vsaj nekaj
osebnega poucevanja; in nudi dostop do celotnega akademskega programa, ki vodi do podelitve
naziva s strani lokalne visokoSolske institucije. Pregledi HERD lahko is¢ejo podatke o a) lokaciji
drzave tujih podruznicnih kampusov (imenovane gostiteljska drzava); b) ali so ti tuji podruznicni
kampusi izvajali RR v gostiteljskih drZzavah (binarno vprasanje ali da/ne); ter c) obsegu RR izvedbe
v valuti porocevalske drzave. Ce ima institucija ve¢ takih kampusov v zadevni driavi, lahko
podatke o RR potrdimo na ravni gostiteljske drzave za namene porocanja, ¢e odziv omogoca tako
potrjevanje. Podrobnosti po podrocjih RR so morda za te kampuse primerne na visjih ravneh
zdruZevanja.

9.84 RR, ki ga izvedejo FBC, je del vsote domace izvedbe HERD v porocevalski drzavi. Vendar pa
RR, ki so ga izvedle BCA, ne more biti del vsote domace izvedbe HERD porocevalske drzave,
ampak ga lahko lo¢eno ugotovimo in tabeliramo kot RR, izveden v ostalem svetu s strani institucij
terciarnega izobrazZevanja izven sektorja HE porocevalske drzave.

9.85 Poleg zaZzelenega lo¢enega ugotavljanja teh kampusov z uporabo zgornjih definicij, moramo
za te enote zbrati tudi statistiko RR izdatkov ter osebja na osnovi ostalih usmeritev iz tega
priro¢nika.

9.86 Ker se BCA nahajajo izven porocevalske drzave, je zbiranje ter urejanje podatkov morda
posebej zahtevno. Pridobivanje informacij o tem velja zato za sekundarno nalogo, ga pa
spodbujamo. Na primer podatki o izhodnih globalnih dejavnostih visokosSolskega sektorja za
porocevalske institucije, kot so RR izvajalski kampusi, so morda posebej zanimivi.
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9.87 Drug vidik globalizacije institucij terciarnega izobrazevanja je stopnja vpisa tujih studentov.
Tuje Studente (v€asih imenovani mednarodni Studentje) dolo¢imo kot ne-drzavljane drzave, v
kateri Studirajo (glej oddelek 4.6.1 zvezka 1, UOE Manual). Raziskave, ki jih na univerzah izvajajo
vsi Studentje, tako na doktorski, kot na magistrski ISCED 7 ravni, moramo Steti v izdatkih RR, ne
glede na status drzavljanstva, ali na drZavljanstvo podpornikov (sponsor).
Vrste osebja za RR
9.88 Vrste sporocanega RR osebja v visokoSolskem sektorju se ne razlikujejo od teh v ostalih RR
izvajalskih sektorjih in so dologene v 5. poglavju tega priro¢nika. Se posebej je temelj razvrstitev
za porocanje o RR osebju po ravni izobrazbe v Mednarodni standardni klasifikaciji izobraZevanja
(ISCED - International Standard Classification of Education) (ISCED 2011).
9.89 Za izraz "RR osebje" in celo vcasih "raziskovalec" v institucijah terciarnega izobrazevanja
morda véasih nimajo skupne uporabe ter razlage in ga je potrebno oceniti z akademskimi naslovi.
Morda je tudi uporabno, ¢e porotamo o podatkih raziskovalcev po akademskih stopnjah, da
osvetlimo stalnost/zrelost (seniority) v raziskovalnih/akademskih karierah.
9.90 Ce je mogoce, predlagamo, kjer se uporabljajo akademskih nazivi, uporabo naslednje
razvrstitve stopenj zrelosti pri sporocanju podatkov v visokoSolskem sektorju (EC, 2013). Razredi
vkljuéujejo obic¢ajna delovna mesta za vsako skupino:
o Primer: "Redni profesor ".
e Razred B: Raziskovalci na mestih, ki so manj zrela od najvisjega (A), a bolj zrela od novo
kvalificiranih doktorjev (raven ISCED 8).
o Primer: "izredni profesor (associate professor)" ali "visji raziskovalec ".
e Razred C: Prvi naziv/polozZaj, v katerega je obi¢ajno imenovan novo kvalificirani doktor.
o Primer: "docent (assistant professor)" ali "podoktorski sodelavec ".
e Razred D: Bodisi doktorski Studentje na ravni ISCED 8, ki delujejo kot raziskovalci, ali
raziskovalci v nazivih, ki obi¢ajno ne zahtevajo doktorskega naziva.
o Primer: "doktorski Studentje" ali "mladi raziskovalci" (brez doktorata).
9.91 Magistrske Studente lahko Stejemo kot raziskovalce (glej 5. poglavje), ce obiskujejo
raziskovalni magistrski program na ravni 7 v ISCED-2011, t.j. "programe, ki vodijo do podelitve
raziskovalnih kvalifikacij, ki so oblikovane izrecno za usposabljanje udeleZencev za izvajanje
izvirnih raziskav, vendar so pod doktorsko ravnijo". Definicija navaja, da "ti programi pogosto
ustrezajo Stevilnim enakim merilom, kot za program na ravni ISCED 8, ¢eprav so krajsi (skupno
trajanje pet do Sest let od zacetka terciarnega izobraZevanja), obi¢ajno nimajo ravni neodvisnosti,
zahtevane za Studente, ki iS¢ejo napredne raziskovalne kvalifikacije, in pripravljajo na vstop v
programe na ravni ISCED 8 ". Tisti magistrski Studentje, ki jih Stejemo kot raziskovalce, obicajno
sodijo v zgornji razred D.
9.92 Vseeno je pomembno, da vkljuéimo med RR osebje le tiste magistrske Studente, ki
neposredno, ali posredno, prejemajo placilo za svojo RR dejavnost (glej 5. poglavje, oddelek 5.2).

9.5. Pristopi za pripravo RR izdatkov ter osebja v visokosolskem
sektorju

9.93 Ta oddelek nudi splosne podatke o nacinih za izra¢un ter oceno RR izdatkov ter RR osebja v
visokoSolskem sektorju. Razlicne pristope ponazarjamo v okviru za pripravo statistike HERD (Slika
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9.1). Poseben poudarek dajemo oceni RR, Se posebej GUF, ki morda predstavlja bistveno
sestavino visokoSolskega sektorja. Obicajno ta sredstva vkljuCujejo pomemben del RR
financiranja, vendar je delez RR v GUF pogosto neznan, celo univerzam samim.
SploSna metodologija
9.94 Visokosolski sektor je zelo heterogen in tovrstni sektorji v posameznih drzavah pa so
organizirani na Stevilne razliéne nacine. To je izziv za pripravo statistike RR, prisotne pa so velike
razlike med drzavami glede statisticnega pristopa. V praksi to pomeni uporabo razlicnih metod za
pripravo kvalitetne statistike RR.
9.95 Okvir za pripravo statistike HERD omogoca statistikom razlicne moznosti izbire, ko se
odlocajo o za svoje institucije najprimernejSem pristopu priprave RR statistik tega sektorja,
skladno z razpoloZljivimi viri in organizacijo statistike (uporaba vprasalnika, ali ne), kakovostjo in
razpolozljivostjo administrativnih podatkov za visokoSolske institucije ter dosegljivostjo podatkov
o zazeleni vrsti statistiCne enote, instituta, ali oddelka. Ankete o uporabi ¢asa so pomembni
dejavniki statistike RR visokoSolskega sektorja v Stevilnih drzavah, in jo lahko povezujemo z
institucionalnim vprasalnikom (celotnim ali delnim) ali samo z administrativnimi podatki, morda
pa tudi s kombinacijo vprasalnika in administrativnih podatkov.
9.96 Razli¢ne pristope za pridobitev podatkov ponazarjamo na sliki 9.1. Pomembni predpogoj za
uporabo administrativnih podatkov je njihova kakovost glede dosegljivosti, zanesljivosti in
Casovnosti podatkov (glej spodaj). Pristopi segajo od institucionalnih vprasalnikov (polnih ali
delnih) do administrativnih podatkov ter razlicnih povezav teh virov podatkov, pogosto v
povezavi s koli¢niki RR iz vprasalnikov o uporabi ¢asa.
Statisticna enota
9.97 Medtem ko so institucionalne enote visoko3olskega sektorja bolj ali manj jasno definirane
(glej oddelek 9.3 ter 3. poglavje, oddelek 3.2.), je teZje doloditi statistiCne enote, t.j. entitete, za
katere iS¢emo podatke. V tem primeru nimamo enotnega pravila, saj se izobrazevalni sistemi
mocno razlikujejo med drzavami.
9.98 Kadar je le mogoce, razvrstimo statisticne enote visokoSolskega sektorja v Sest glavnih
podrocij raziskav in razvoja (FORD - fields of research and development), kot sledi:

e naravoslovje

e tehnika in tehnologija (engineering and technology)

e medicina in znanosti o zdravju

e kmetijstvo in veterina

e druzboslovje

e humanistika in umetnost.
9.99 Glavna podrocja RR, skupaj s podpodrocji, smo predstavili v 2. poglavju.
9.100 Medtem ko so glavna podrocja jasno dolocena, pus¢amo raven razdelitve znotraj vsakega
podrocja v pristojnosti posameznih drzav. V visokoSolskem sektorju, kjer so dosegljivi podrobni
administrativni podatki, lahko uporabimo podrobno razvrstitev FORD za razvrs¢anje institucij.
9.101 Ker se visokoSolske institucije pogosto vkljuCujejo v ve¢ kot eno glavno podrocje RR, so
morda podatki te vrste dosegljivi na bolj razstavljenih ravneh porocevalskih enot, kot so oddelki,
raziskovalni instituti, "centri", fakultete, bolniSnice ali kolidzi.
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Slika 9.1 Okvir za pripravo statistike za visokoSolski sektor

Pridobivanje podatkov o RR v visokoSolskem sektorju

Pregled sektorja visokoSolskih Administrativni podatki
institucij z vprasalnikom

Popolni Delni DeleZ RR,
pregled (vse pregled izpeljanega s
institucije) koli¢niki
Povezati s Povezati z Z uporabo Z ocenjevanjem Neposredno
koli€niki iz administrativni vprasalnikov o strokovnjakov na razpoloZljivi
vprasalnika o mi podatki uporabi ¢asa osnovi delez RR

sy administrativnih
uporabi ¢asa

podatkov

Statistika visokega Solstva

9.102 V nekaterih drzavah lahko ministrstva za izobraZevanje ponudijo potrebne podatke za
visokoSolske institucije. To lahko vcasih storijo tudi regionalni organi. V pregledih pogosto
sprasujemo kar neposredno institucije. V Stevilnih primerih bo potrebno izvesti razdelitev na
oddelke univerz. Klju¢no je, da za pridobitev podrobnejsih podatkov iz celotne slike najdemo prave
porocevalske enote.

Podatki pregleda

9.103 Priporocen nacin za zbiranje podatkov o RR so redni, sistematicni in usklajeni pregledi.
Vseeno lahko v primeru razpoloZljivih in zadovoljivih administrativnih zapisov ter prevec
obremenjujocih statisti¢nih vprasalnikov uporabimo tudi druge pristope. To velja ravno v visokem
Solstvu.

9.104 Podatke o RR v visokoSolskem sektorju lahko pridobimo iz dveh glavnih virov: vprasalnikov
(pristop vprasalnikov) in administrativnih podatkov. Pogosto uporabljamo povezavo obeh
pristopov. Metoda vprasalnika ima Stevilne prednosti, na primer ugotavljanje vsebine RR ter
pripisovanje RR dejavnosti posameznim podrocjem RR, vrstam RR, itd.

9.105 Da obogatimo in zagotovimo mednarodno primerljivost, ta del daje nekatere usmeritve za
izvedbo vprasalnikov RR. Ker so metodologije in postopki za vprasalnike v Stevilnih drzavah dobro
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uveljavljeni, so usmeritve dokaj sploSne, da so ¢im SirSe uporabne. Ti pristopi dopolnjujejo
metodologije, Ze predstavljene v 6. Poglavju.

Obseg pregledov RR

9.106 Teoreti¢no bi z vprasalniki o RR dolocili in merili skupne finan¢ne in ¢loveske vire, namenjene
vsem dejavnostim RR znotraj vseh RR izvajalskih enot v sektorju visokega Solstva. Vprasalnike RR
predvsem naslovimo na izvajalske enote, ki morda tudi financirajo RR, izveden v ostalih enotah.
Dolocanje ciljne populacije ter respondentov vprasalnika

9.107 Pripravljavci statistike o RR morda niso vedno zmozni izvesti izCrpnih in zanesljivih
vprasalnikov vseh mogocih izvajalcev RR znotraj sektorja. V sploSnem je prisotnih veliko omejitev
glede obsega vprasalnikov. Na primer, Stevilo porocevalcev mora biti omejeno, da zmanjSamo
stroske; vprasalnik o RR morda mora potekati v povezavi z drugim vprasalnikom, ki ima
sprejemljive, a ne idealne porocevalce; in vprasalniki nekaterih skupin morda zahtevajo udelezbo
ostalih agencij z razli¢nimi potrebami po podatkih in torej z drugacnimi vprasanji za enote. Zato ni
mogoce dati podrobnih priporocil o metodah vprasalnikov, ki bi bile enako ustrezne za vse drzave,
med katerimi se velikost in struktura nacionalnih RR zmogljivosti moc¢no spreminjata.

9.108 Postopki anket in ocen v visokoSolskem sektorju morajo pokrivati vse univerze ter ustrezne
institucije, posebno tiste, ki podeljujejo doktorske nazive. Vkljuéene morajo biti tudi ostale
institucije, za katere je znano, ali domnevamo, da izvajajo RR (glej oddelek 9.2). Ce je izvedljivo, je
tudi ugodno, da so porocevalske enote pod-enote, kot so oddelki ali instituti univerze.
Univerzitetne bolnisnice ter klinike

9.109 Bolnisnice oz. institucije zdravstvene nege so posebna kategorija. Za nekatere drzave je
dovolj ,da vkljucijo take organizacije v redne preglede RR ob uporabi standardnega vprasalnika za
posamezni sektor. Posebne usmeritve o mejah med RR in zdravstvenimi dejavnostmi ter o
obravnavi klini¢nih preskusanj, lahko dodamo k vprasalnikom, skladno z definicijami in merili,
navedenimi v 2. poglavju.

9.110 Kjer so univerzitetne bolniSnice administrativno in financ¢no zelo tesno vkljucene v
poucevalne enote, jih lahko za namene RR vprasalnikov oz. priprave podatkov obravnavamo skupaj
z njimi. Ce so to lo¢ene enote z locenimi racuni ter administracijo, lahko prejmejo poseben
vprasalnik (po potrebi), ali standardni vprasalnik o RR. Za univerzitetne bolnisnice (ali njihove dele),
ki niso vklju¢ene v poucevalske organizacije, je morda uporaben poseben vprasalnik. Ce to ni
mogoce, uporabimo obicajni vprasalnik o RR.

9.111 Ne glede na uporabljeni pristop pregleda, moramo zagotoviti skladno obravnavo RR v
enotah/projektih v okviru skupnega upravljanja dveh ali ve¢ entitet, in pri osebah, ki dobivajo dve
plac¢i od dveh razlicnih entitet, ter pri osebah, ki delajo v bolniSnicah, a so zaposlene v ostalih
institucijah.

9.112 Vprasalnik mora vsebovati najmanjSe Stevilo osnovnih vprasanj o dejavnosti RR, da bi
pridobili usklajeno in primerljivo statistiko za porocanje mednarodnim organizacijam. Zaradi
bremena poro¢anja moramo vprasalnike sestaviti logicno, preprosto in ¢im krajSe, z jasnimi
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definicijami ter navodili. V sploSnem je pri daljSih vprasalnikih niZja stopnja odziva. Vecina drzav
uporablja elektronske vprasalnike, dosegljive na spletu (glej 6. Poglavje za vec¢ podrobnosti o
pristopu vprasalnika).

Administrativni podatki

9.113 Ti podatki so pogost vir statistike RR visokoSolskega sektorja (glej prejSnje besedilo o okvirju,
slika 9.1). Primeri administrativnih podatkov so racunovodski podatki v visokoSolskih institucijah,
registri zaposlenega osebja, podatki organizacij, ki financirajo RR, itd.

9.114 Ceprav v vetini driav statistika RR temelji na vprasalniku — celotnem, ali delnem — nekatere
drzave gradijo svojo statistiko RR v visoko$olskem sektorju na administrativnih podatkih. Stevilne
drzave tudi uporabljajo meSanico obeh pristopov. V sploSnem bo uporaba registrov ter
administrativnih podatkov za statisticne namene potrebovala manj virov kor vprasalni ter bo
olajSala breme za porocevalce. Pomemben cilj je torej poveclevanje razpoloZljivosti in kakovosti
administrativnih podatkov, da bi bili SirSe uporabni in bi omogocili bolj tekoCo pripravo statistike
RR.

9.115 Obenem pa ne smemo podcenjevati jasnih prednosti vprasalnikov, posebno glede dolocanja
RR vsebine v razli¢nih dejavnostih, porazdeljevanja RR po podrocjih ali po vrsti te dejavnosti, itd.
Obicajno uporabljamo kombinacijo vprasalnika ter administrativnih podatkov za zbiranje statistike
RR visoko3olskega sektorja, v povezavi z vprasalniki o uporabi Casa, ali ostalimi postopki za oceno
RR vsebnosti.

9.116 Znane so razlicne poti za uporabo administrativnih podatkov v pripravi statistike RR
visoko3olskega sektorja. Ce so pristopi, definicije in pokrivanja, ki jih uporabljajo administrativni viri
podatkov, dovolj blizu tistim iz tega prirocnika, potem lahko vire administrativnih podatkov
uporabimo kot primarni vir podatkov. Pogosteje so administrativni podatki uporabljeni v
kombinaciji s koli¢niki RR, pridobljenimi iz vprasalnikov o uporabi ¢asa (glej oddelek 9.5.5.), da
ocenimo obseg RR vsebine. Administrativne podatke lahko tudi uporabimo za nadomescéanje
manjkajocih ali neskladnih podatkov iz vprasalnikov ter za nadzor po urejanju podatkov (glej
poglavje 6).

9.117 V stevilnih primerih podatke pridobimo iz razlicnih administrativnih virov. Vloga osrednje
administracije je od drZzave do drzave razlicna. Enako je odvisno od ravni vlade — nacionalno na
ministrstvu za izobraZevanje, regionalno , lokalno ali znotraj same visokoSolske institucije. Ne
glede na raven administracije, imajo taki viri lahko ogromen obseg podatkov, ki so nastali ob
izvajanju dejavnosti na tej ravni. Administrativni podatki, ki jih drZijo osrednje administracije v
svojih zbirkah, so odvisni od funkcije posamezne administracije. Ministrstva za izobraZevanje imajo
morda zelo Siroko celotno informacijo, finanéni uradniki visokoSolskih institucij imajo morda
podatke o prihodkih in odhodkih, povezane s posameznimi raziskovalci ali ostalim osebjem. Vendar
pa morda ni poponoma jasno, ali se taki podatki skladajo z definicijami tega priro¢nika, kar omejuje
mozZnost neposredne uporabe teh podatkov (Ceprav jih Se vedno lahko uporabimo za pridobitev
koeficientov ocene — glej spodaj).
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9.118 Da dolo¢imo RR v posameznih disciplinah/podrocjih RR, morda potrebujemo podatke na
ravni raziskovalca ali instituta/oddelka velikih institucij, ki izvajajo RR v Stevilnih disciplinah. Podatki
na ravni institucije zadoscajo, ¢e je RR omejen na eno samo podrocje RR.

Postopki priprave ocen

9.119 Vprasalniki ter uporaba administrativnih podatkov (Ce jih pripravimo z uporabo istih definicij
ter usmeritev iz tega priroc¢nika) so priporocen nacin zbiranja podatkov v visokem Solstvu. Vendar
pa niso vedno ustrezni virom, pravnemu okvirju, ali potrebam posameznih drzav. Ce zaradi nekega
razloga ni mogoce izvesti celotnega vprasalnika ali pa za uporabo administrativnih podatkov za
izracun izdatkov ter osebja visokega, so mogoca alternativna izbira postopki ocenjevanja, v
povezavi s podatki vprasalnika in/ali administrativnimi podatki.

Kolicniki RR
Namen koli¢nikov
9.120 Koli¢niki RR so orodje za izracun/oceno skupnih deleZev osebja ter financiranja, ki jih lahko
pripiSemo izvajanju RR. Uporabljamo jih posebno za porazdeljevanje skupnih virov med raziskave,
poucevanje ter ostale dejavnosti (vklju¢no z upravljanjem). Lahko jih uporabimo za ocenjevanje
celotnega HERD ali njegovih delov, kot je GUF, ali za ocenjevanje zgolj vsot RR osebja.
Pristopi
9.121 Koli¢nike lahko pridobimo na razlicne nacine, kot alternativo drazjim vprasalnikom velikega
obsega, ali kot dopolnitev k vprasalnikom. Metode so odvisne od posebnih razmer v drzavah; zato
ni enotnega najboljSega nacina za pripravo koli¢nikov. MoZzni pristopi so navedeni spodaj:

e neposredna uporaba administrativnih (registrov) podatkov: izvedljivo v nekaj drzavah, vendar

ni prakti¢no v vecini ostalih

e ocene strokovnjakov na osnovi administrativnih podatkov

e izracuni na osnovi vprasalnikov o uporabi ¢asa (glej spodaj za usmeritve).
9.122 Sporocanje meta-podatkov o uporabljenih nadinih izracuna za kolicnike je potrebno
upostevati zaradi spremljanja kakovosti.

Pristopi

e Koli¢nike RR uporabljamo neposredno na ustrezni ravni (oseba, institut, oddelek, univerza),
da ocenimo delez RR v celotnih stroSkih dela; po potrebi jih lahko prilagodimo, da
vklju€ujejo stroske razli¢nih ustreznih shem socialne varnosti in pokojnin.

e Lahko pricakujemo, da se RR koli¢niki razlikujejo po podrocjih poucevanja ali RR, poklicnih
skupinah osebja, ki je neposredno izvaja RR, in po vrstah institucije, ki izvajajo zadevno
dejavnost. Na najvecji stopnji podrobnosti, lahko kolicnike uporabimo za financne in
kadrovske podatke posameznih organizacij.

Koli¢nike obic¢ajno uporabljamo po stopnjah
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e Koli¢niki RR, uporabljeni za razlicne razrede osebja, po moZnosti po disciplinah ter
institucijah, dajo za to osebje ocene ekvivalenta polnega delovnega ¢asa (EPDC/(FTE full-
time equivalent) osebja.

e Te ocene za osebje, pretvorjene v koli¢nike, lahko uporabljamo na finanénih podatkih, da
pridobimo ocene izdatkov za RR.

9.123 V odsotnosti podatkov neposrednega vprasalnika, morda koli¢niki RR nudijo edini nacin
ocenjevanja deleZza RR v stroskih dela. Igrajo bistveno vlogo v ugotavljanju delezev RR v ostalih
tekocih stroskih, so pa manj pomembni pri izracunu deleZev za naprave in opremo ali za zemljisce
in stavbe, ki jih uporabljamo za RR.
9.124 Ob sporocanju podatkov za mednarodne primerjave, naj pripravljavci RR statistik nakazejo
na katerih naborih podatkov o izdatkih ter o osebju so uporabili koli¢nike za izracun podatkov RR,
skupaj z dejanskimi uporabljenimi koli¢niki. Taki meta-podatki naj bi bili zbrani vsakih nekaj let
vzporedno z rednimi zbiranji podatkov in bili objavljeni na spletu.
Vprasalniki o uporabi casa (time-use)
9.125 Ce potrebnih koli¢nikov ne moremo izludciti iz ostalih vpradalnikov ali administrativnih
podatkov, priporoéamo vprasalnike o uporabi ¢asa za pridobitev potrebnih podatkov za
ocenjevanje RR sestavine v FTEs ter v izdatkih. Da zmanjSamo spreminjanje zaradi razli¢ni moznih
pristopov v izvedbi anket o uporabi ¢asa, spodaj predlagamo usmeritve za enakomernejse
vprasalnike o uporabi ¢asa, kot mozZno izbiro.
Celotni seznam popisa, ali vzorec
9.126 Zaradi zelo razlicnih nacionalnih razmer (npr. pravni okvir, velikost drzave), ne priporo¢amo
uporabe celotnega seznama iz popisa (census) v vseh drzavah. Ko uporabljamo vzorec, mora biti
reprezentativen po kategorijah obravnavanega osebja v obi¢ajnem akademskem letu, ter razvrséen
v skladu s FORD.
Porocevalska enota
9.127 Priporocena porocevalska enota za vprasalnik o uporabi ¢asa naj bo posamezni raziskovalec,
ne administracija univerze.
Obravnavane vrste zaposlenih
9.128 Vprasalniki o uporabi ¢asa naj upostevajo vsaj zaposlene raziskovalce (t.j. notranje osebije;
glej poglavje 5), vklju¢ene v dejavnost RR na visokoSolski instituciji, in po mozZnosti ostalo osebje za
RR, npr. ostale raziskovalce s pogodbo (zunanje RR osebje), tehnike in ostalo podporno osebje.
Vrste dejavnosti
9.129 Bistvo vprasalnika mora biti deleZ ¢asa, namenjen izvajanju RR dejavnosti. Prisoten mora biti
enakomeren ter razumljiv seznam dejavnosti, po katerih sprasujemo v vprasalniku o uporabi ¢asa,
s tremi klju¢nimi dejavnostmi:
1.RR

*RR

e Upravljanje z RR
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2.Poucevanje

e Poucevanje

e Upravljanje poucevanja
3.0stalo delo: vse ostalo delo
9.130 Zaradi svojih posebni potreb zbira vecdina drZav podrobnejSe podatke na bolj izérpnem
seznamu dejavnosti. Priporo¢amo, da predvidite zdruzevanje vseh razredov v tri kljuéne dejavnosti,
navedene zgoraj.
Casovno obdobje
9.131 Zadevno obdobje, uporabljeno v vprasalnikih o uporabi ¢asa se lahko moc¢no razlikujejo med
drzavami (t.j. celo leto ali 1-2 obi¢ajna tedna, oziroma ponavljajoci se vprasalnik). Ce napredni
vprasalnik ni mogoc¢, moramo zagotoviti, da ocene upostevajo razlicne vrste dejavnosti med letom
in da pokrivajo celotno leto. Pokrivati moramo vsa obicajna obdobja znotraj enega leta. Mozni
pristop je, da ocenimo obicajni teden v obdobju poucevanja in drug tipi¢ni teden v obdobju brez
poucevanja. Zaradi razliénih sistemov organizacije visokoSolskega izobrazevanja, naj referencno
obdobje izbere posamezna drzava sama.
Pogostost vprasalnikov o uporabi ¢asa
9.132 Zazeleno je, da so vprasalniki redni; obenem je to odvisno od velikosti drzave, njenega
pravnega reda ter virov, ki jih ima na voljo z izvedbo vprasalnika. Vseeno priporo¢amo, da interval
med vprasalniki ne presega pet let.
Postopek v vmesnih letih
9.133 Ce je obdobje med vprasalnikoma dalje od dveh let, lahko predvidimo pristop
posodabljanja moznih razlik v koli¢nikih, na osnovi sprememb sestave osebja univerze.
Pogodbene delovne ure
9.134 Kot uvodno vprasanje v vprasalnikih o uporabi ¢asa, priporo¢amo zbiranje podatkov o Stevilu
pogodbenih delovnih ur v referenénem tednu (ali tednih) in nato porocanje relativne porazdelitve
razlicnih dejavnosti kot odstotnih delezev. (Glej poglavje 5 za definicijo delovnih ur)
lzra€un GUF
9.135 Podatke o splosnih univerzitetnih virih (GUF - general university funds) pogosto dobimo iz
zapisov univerze. Narascajoce Stevilo drZav zbira podatke o GUF skozi vprasalnike o RR. v nekaterih
primerih, je to skupen znesek" podpore v kosu (block grant)", ki jo zajamemo skozi vprasalnik in
nato ocenimo delez RR (t.j. GUF, uporabljen za RR) z uporabo koli¢cnikov, pridobljenih iz
vprasalnikov o uporabi casa.
9.136 V drzavah brez podatkov vprasalnika o HERD survey, lahko zberemo podatke z uporabo
razlicnih virov ter uporabo koli¢nikov, ki so v vecini primerov pridobljeni iz vprasalnika o uporabi
Casa. V nekaterih primerih GUF lahko izracunamo z odstevanjem ostalih virov financiranja od
celotnega HERD.
9.137 Glaven namen uporabe anket o uporabi ¢asa ter ostalih metod za ugotovitev deleZza RR med
skupnimi dejavnostmi univerz je za izracun GUF, ki predstavlja vecino visokosolskih izdatkov za RR
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v Stevilnih drzavah (glej oddelek 9.4). Vladne podpore institucijam pokrivajo vse osnovne
dejavnosti: poucevanje, RR, mentorstvo, upravljanje, najemnine in ostale reZijske izdatke. Ker je
delez za RR v teh vsebinah praviloma neznan celo univerzam samim, je uporaba koli¢nikov RR
najbolj primerna metoda za izracun RR vsebnosti v dejavnostih. V ta namen se uporabljajo razli¢ni
pristopi.

9.6. Povezave s statistiko izobrazevanja

9.138 Podatke o RR izdatkih zbiramo tudi v okviru zbiranja podatkov UNESCO/OECD/Eurostat
(UOE) o statistiki izobrazevanja. Skupni UOE metodoloski prirocnik (UOE, 2014), ki so ga pripravili
statistiki, prikazuje pristope, definicije ter razvrstitve, ki se uporabljajo za sporocanje podatkov na
mednarodni ravni. Priporocila priro¢nika UOE glede porocanja podatkov o RR tmeljijo na priro¢niku
Frascati. Statistiki izobraZevanja ter RR so sodelovali desetletja z namenom priblizevanja skupnim
usmeritvam v obeh priroénikih. To delo se bo nadaljevalo. Ceprav se zdi neizogibno, da ostane
nekaj neusklajenosti med podatki zaradi razlicne narave obeh zbirk podatkov, je izkusnja pokazala,
da je usklajevanje med ponudniki podatkov na obeh straneh dalo pozitivni ucinek na zmanjsanje
teh razlik.
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Poglavje 10

Zasebni nepridobitni RR

Institucionalne enote znotraj zasebnega nepridobitnega (PNP — private non-profit) sektorja so
zgodovinsko igrale pomembno vlogo v dejavnostih RR stevilnih drZzav. Nepridobitne institucije
(NPI - Non-profit institutions) lahko najdemo in razvrstimo v vseh sektorjih; lahko so bodisi trzni
proizvajalci ali ne-trzni proizvajalci; in vklju€ujejo tako izvajalce, kot financerje RR. V tem poglavju
prikazujemo, katere NPI naj Stejemo pri merjenju sektorja PNP, in dajemo usmeritve o merjenju
njihovih RR dejavnosti, ob upostevanju njihovih posebnih ter tudi gibanj glede novih oblik
financiranja RR dejavnosti. Sektor je preostanek v tem, da NPI, ki niso razvri¢ene k poslovno
podjetniskemu, vladnemu, ali visokoSolskemu sektorju, razvrstimo v zasebni nepridobitni sektor.
Sektor vkljuCuje tudi, zaradi popolnosti gospodinjstva in zasebnike, ne glede na njihovo
(ne)vkljucenost v trzne dejavnosti. V poglavju dajemo usmeritve o institucionalnih razvrstitvah po
glavni ekonomski dejavnosti, merjenju izdatkov ter osebja za RR v sektorju ter razpravljamo o
oblikovanju pregleda ter zbiranju podatkov v tem sektorju. Vkljuena je Se krajsa razprava, nova
za ta prirocnik, o vlogi filantropov ter vliogi mnoZzi¢nega financiranja (crowdfunding) ter posledic
za merjenje.
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10.1 Uvod

10.1 Institucionalne enote znotraj zasebnega nepridobitnega (PNP - Private non-profit)
sektorja so zgodovinsko igrale pomembno vlogo v dejavnostih RR v Stevilni drzavah.
Njihovo pomembnost so priznale Ze prejSnje izdaje tega priroCnika. Kot je opisano v
poglavju 3, nepridobitne institucije (NPIs - non-profit institutions) lahko opazimo in
razvrstimo v vseh sektorjih; lahko so trzni, ali ne-trini proizvajalci; in vkljuCujejo tako
izvajalce, kot financerje RR. V tem poglavju prikazujemo, katere NPl moramo Steti pri
merjenju sektorja PNP, in dajemo usmeritve o merjenju njihovih dejavnosti RR, ob
upostevanju njihovih posebnih znacilnosti, kot tudi prihajajoce trende glede novih oblik
financiranja RR dejavnosti.

10.2 Obseg definicije zasebnega nepridobitnega (PNP - Private
non-profit) sektorja za namene merjenja RR

10.2 Ta sektor zajema:
evse nepridobitne institucije, ki sluzijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit
institutions serving households), dolo¢ene v SNA 2008, razen tistih, ki so del
visokoSolskega sektorja
e zaradi popolnosti predstavitve, tudi gospodinjstva in zasebnike, vkljucene, ali ne, v
trzne dejavnosti.
10.3 Primeri enot znotraj tega sektorja lahko vkljucujejo neodvisna poklicna ali podroc¢na
(learned) zdruZenja ter dobrodelne organizacije, ki jih ne obvladujejo enote vlade ali
poslovno podjetniskega sektorja. Taki NPl nudijo posebne ali skupinske storitve
gospodinjstvom , bodisi zastonj, bodisi po cenah, ki niso ekonomsko pomembne. V praksi,
institucije v tem sektorju lahko imenujemo fundacije, zdruZenja, konzorcije, skupna
vlaganja (joint ventures), dobrodelne organizacije, ne-vladne organizacije (NGO), itd
Institucije, posameznike ter gospodinjstva pa moramo vseeno pripisati ustreznim
sektorjem, skladno z usmeritvami iz tega priro¢nika, ne glede na njihove splosne nazive.
Residualna narava tega sektorja
10.4 Sektor PNP, opisan zgoraj, je Ze po naravi preostanek. Skladno z definicijami sektorja,
danimi drugje v tem prirocniku (glej poglavje 6 in poglavje 9), moramo zasebne
nepridobitne enote, ki nudijo storitve visokega Solstva, ali so pod nadzorom institucij
visokega Solstva, razporediti v visokoSolski sektor. Na enak nadin moramo zasebne
nepridobitne enote, ki jih ima v lasti, ali jih nadzira vlada, razvrstiti v vladni sektor, ¢e niso
trzni proizvajalci. Nepridobitne enote, ki so pod nadzorom podjetij, ali jim sluZijo,
moramo razvrstiti kot del poslovno podjetniskega sektorja. Koncno, trzne dejavnosti
podjetij brez pravne osebnosti, ki so v lasti gospodinjstev, t.j. samozaposleni svetovalci, ki
izvajajo projekte RR za drugo enoto po ekonomsko pomembni ceni, moramo vkljuditi v
poslovno podjetniski sektor. Ta okvir je predstavljen v tabeli 10.1.
10.5 Potrebno je navesti, da je definicija nadzora/obvladovanja v nekaterih primerih izziv,
saj je lahko moc¢ odlocanja glede razporejanja in visini sredstev mocna oblika nadzora.
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Zato je morda primerno uporabiti glavni vir financiranja kot dodatno merilo za odlocitev,
ali je institucijo nadzoruje vlada, ali ne. (glej poglavje 8, okvir 8.1, za nadaljnje usmeritve
glede nacela nadzora)

v .

Tabela 10.1. Obravnava razlicnih vrst nepridobitnih institucij (NPI)

Merilo SNA - Dodatno merilo Obravnava Posebni primeri Obravnava v
Glavni SNA — nadzor/ SNA FM

ekonomski sluZenje sektorju

namen

Trzna Neodvisne NPI, DruZbe (nekatere) zasebne VisokoSolski
proizvodnja vendar  primarno univerze sektor

vkljucene v trino
proizvodnjo

(nekatere) zasebne Poslovno

bolnisnice podjetniski
sektor, razen za
univerzitetne

bolniSnice
NPI, ki sluzijo Druzbe RR instituti, ki jih financira Poslovno
podjetjem industrija podjetniski
(domace ali sektor
nerezidencne)
Ne-trzna Nadzoruje jih vlada  Splosna vlada RR ustanove, ki jih nadzira Vladni sektor
proizvodnja vlada

Splosna vlada  Univerze, ki jih nadzoruje VisokoSolski
vlada sektor

Ne nadzoruje jihvlada  Nepridobitne Neodvisne dobrodelne  Zasebni

institucije, ki organizacije, podro¢na nepridobitni
sluzijo zdruzenja, itd. Morda sektor
podjetjem prejemajo  zelo  veliko
(NPISH) podporo od vlade, ki pa ne

more narekovati kljucnih

odlocitev)

Tudi rezidencne NPI, ki jih
nadzorujejo nerezidencni

PNP
Neodvisne  univerze s VisokoSolski
statusom dobrodelnosti sektor

Opomba: SNA - sistem nacionalnih ra¢unov, FM -priro¢nik Frascati, PNP - zasebne nepridobitne organizacije

10.6 Zasebne nepridobitne institucije, ki nimajo loCene ter razlocljive osebnosti izven
svojih lastnikov, kot je veclina pravno neosebnih zdruZenj, konzorcijev ali ¢lanskih
organizacij, ki sestojijo iz podjetij, raziskovalnih institutov, univerz, zdruzenj, itd., niso
institucionalne enote, kot jih dolo¢amo v tem priro¢niku. Zato, RR dejavnosti teh pravno
neosebnih nepridobitnih institucij pripiSemo vsakemu ¢lanu, v skladu z njegovim
prispevkom. Drugace receno, nobeni enoti iz katerega koli sektorja, ki prispeva k RR
dejavnostim v pravno neosebni nepridobitni instituciji, ne moremo Steti njene dejavnosti
kot zunanji RR, ampak kot njen notranji RR.

10.7 RR dejavnosti pravno neosebnih zasebnih nepridobitnih institucij, ki sestojijo iz
¢lanov, pripadajocim dvema, ali ve¢ sektorjem, moramo razvrstiti v skladu z usmeritvami
iz poglavja 3.

FPRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 231



1I-10. ZASEBNI NEPRIDOBITNI RR

10.8 Obravnava posameznikov zasluZi posebno obravnavo. Najprej, v ta sektor ne sodijo
posamezniki, ki jo zaposleni in v institucijah, vkljutno s samo zaposlenimi. Drugic,
dejavnosti posameznikov, ki sledijo osebnim interesom kot raziskovalci, ali izumitelji, v
svojem lastnem casu, je izven obsega institucionalnega pristopa k statistiki RR iz tega
priro¢nika. Kon¢no, ustrezna obravnava posameznikov, ki so morda del zaposlene skupine
v institucionalni enoti, vendar ne kot zaposlene osebe, in ki neposredno prejemajo
sredstva za svoje RR dejavnosti, je predstavljena v 5. poglavju.

Meje z ostalimi sektorji

10.9 Kjer so prisotne mocne povezave med zasebnimi nepridobitnimi enotami ter vlado,
morda ni vedno jasno, v kateri sektor naj jih razvrstimo. Stevilne ustanove in dobrodelne
organizacije, ki jih izvirno ali primarno financirajo posamezni darovalci, prejemajo
pomembne dele svojega financiranja od vlade. Te enote obic¢ajno razvrstimo v sektor PNP
(zasebni nepridobitni). Locnica med vladnim sektorjem naj temelji na stopnji nadzora, ki
ga zasebne nepridobitne enote lahko izvajajo nad delovanjem (glej poglavje 3 in poglavje
8).

10.10 Navesti moramo, da lahko morda nekatere pravno osebna skupna vlaganja (joint
venture) ali konzorcije med podjetji ter visokoSolskimi institucijami, razvrstimo v sektor
PNP. Odvisno od njihovega pravnega statusa, lahko morda vklju¢éimo v sektor PNP tudi
nekatera javno-zasebna partnerstva.

10.11 Obstajajo Stevilne nepridobitne institucije, katerih ¢lanstvo in/ali dejavnosti segajo
¢ez nacionalne meje. Merilo rezidencnosti, ki velja za podjetja, enako velja za te
institucije. Da jih Stejemo kot rezidencne, morajo institucije imeti sredis¢e ekonomskega
interesa v zadevni drzavi. Dodatne usmeritve so dosegljive v poglavju 11; glej na primer,
oddelek 11.6 o posebnih primerih mednarodnih organizacij.

10.3 Priporocene institucionalne razvrstitve za zasebni
nepridobitni sektor (PNP)

Razvrstitev po glavni ekonomski dejavnosti

10.12Priporo¢amo razvrscanje statisticnih enot iz tega sektorja, ki izvajajo RR, po glavni
ekonomski dejavnosti, ali enakovredni nacionalni klasifikaciji (United Nations, 2008).
10.13 V nekaterih drzavah je v pomoc, Ce razvrstimo v sektorju PNP po predvidenem
namenu njihove dejavnosti. V zacetku razvita kot obravnava ISIC za NPI, je od moZnih
razvrstitev lahko Klasifikacija namenov nepridobitnih institucij, ki sluZijo gospodinjstvom
(COPNI - Classification of the Purposes of Non-profit Institutions Serving Households)
(United Nations, 2000). Vseeno uporabe COPNI, kot merila za razvrs¢anje v tem
priro¢niku posebej ne predlagamo. Vec podatkov o teh razvrstitvah lahko najdete v
usmeritvah spletnega aneksa k temu priroéniku na naslovu http://oe.cd/frascati.

Mozne oznake klasifikacij

10.14 Skladno s poglavjem 3 ter z namenom doseganja zahtev SNA predlagamo, da
statisticne enote, ki izvajajo RR v tem sektorju, oznacimo bodisi kot nepridobitne
institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH - non-profit institutions serving households ),
bodisi kot gospodinjstva, vendar teh zadnjih ne pregledujemo, v skladu s priporocili v tem
prirocniku.
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10.15 Dodatno oznacevanje NPI, ki pripadajo ostalim sektorjem, z uporabo statisti¢nih
registrov, bi omogocilo predstavitev celotne izvedbe za celotni nepridobitni racun. Zato bi
morali seSteti:
® RR s strani organizacij PNP (npr. RR s strani organizacij NPI v sektorju PNP, kot je
dolocen v tem prirocniku)
o RR s strani NPI, ki sluzijo druzbam ter s strani ostalih NPI, ki so vklju¢ene v trzno
proizvodnjo in jih Stejemo za del poslovno podjetniskega sektorja (poglej poglavje
7)
o RR s strani NPI, ki jih nadzoruje vlada (glej poglavije 8)
o RR s strani NPI v visokoSolskem sektorju (glej poglavje 9).

10.4 Ugotavljanje RR v sektorju PNP

10.16 RR v sektorju PNP lahko poteka na Sirokem naboru podrocij. Odvisno od narave
enote v sektorju PNP, tako glede njenega ¢lanstva, kot njegovega namena, je morda tezko
razloCiti RR od ostalih izvedenih dejavnosti, ki jih izvaja enota. Na primer, nezanemarljivo
Stevilo enot v tem sektorju, kot so raziskovalne fundacije, sestoji iz ¢lanov, ki so sami
raziskovalne organizacije. Ugotavljanje RR dejavnosti teh enot bo preprostejse kot v
primerih, kjer ima institucija PNP Sirsi cilj od zgolj raziskav, ali znanosti.

10.17 Stevilne fundacije ter dobrodelne organizacije so dejavne med drugim na podrogjih
zdravja, okolja, izobraZevanja ali sociale ter razvojne pomoci. V Stevilnih primerih, te
organizacije izvajajo nekaksno obliko raziskav ali Studijo pred za¢etkom te dejavnosti. lzziv
je doloditi, ali vrsta izvedenega RR ustreza merilom, dolo¢enim v poglavju 2 in jih zato
lahko obravnavamo kot RR. V ostalih primerih lahko sama dejavnost vkljucuje sestavino
RR, ki pa jo moramo jasno dolociti.

10.18 Prizadevanja RR morda podpirajo odlocevalski postopek znotraj NPI. Morda je to
oddano zunanjimi organizacijam, nekatere enote v sektorju PNP pa imajo lahko posebne
skupine, ki dejavno izvajajo take analize kot predhodno (ex-ante) in naknadno (ex-post)
ocene ali vrednotenja, priloZznostno ali sistemati¢no. Take dejavnosti morda v nekaterih
primerih ustrezajo merilom za dejavnost RR. Vendar pa ni vedno tako in vseh prizadevanj
za postavitev trdne osnove( evidence- building), povezanih z vrednotenji ter ocenami
programov ne moremo to¢no opisati kot RR. Ustrezno je pregledati nekatere
podrobnosti, kaksno je uporabljeno specialisti¢cno znanje vklju¢enih v to dejavnost, kako
je znanje zapisano znotraj organizacije in kako so zadostili standardom kakovosti glede
pogojev raziskovalnih vprasanj ter uporabljene metodologije. Prisotno je veliko tveganje,
da bodo nekatere vrste druzbenoekonomskega svetovanja (notranjega ali zunanjega)
netocno predstavljene kot RR.

10.19 Na podrocju zdravja je morda potrebno razlocevati RR od dejavnosti zdravstvene
nege (glej poglavie 9 o visokoSolskem sektorju, oddelek 9.3) ter od faz klini¢nih
preizkusanj, ki jih Stejemo kot RR (glej poglavje 2, oddelek 2.7 za definicije).

10.20 Poglavje 2 daje uporabne dopolnjujote podatke o mejah med RR ter
izobraZzevanjem, ali ostalimi dejavnostmi znanosti in tehnologije in tudi daje primere
dejavnosti RR v druzboslovju in humanistiki ter v storitvenih dejavnostih.
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10.5. Merjenje izdatkov za RR ter za osebje RR v sektorju PNP

lzdatki zasebnega nepridobitnega sektorja za RR (PNPERD - Private non-profit
intramural R&D expenditure)

10.21 Glavna sestavljena statistika za opis izvedbe RR znotraj sektorja PNP so izdatki
zasebnega nepridobitnega sektorja za RR (PNPERD - Private Non-Profit Expenditure on
R&D). Ti predstavljajo sestavino bruto domacih izdatkov za RR (BIRR|GERD - Gross
domestic expenditure on R&D) (glej poglavje), ki jih prevzemajo enote, pripadajoce
zasebnemu nepridobitnemu sektorju. Je merilo notranjih izdatkov za RR znotraj
zasebnega nepridobitnega sektorja v doloéenem opazovanem obdobju. Kot splosno
pravilo, merimo notranje izdatke za RR v sektorju PNP skladno s priporodili, razlozenimi v
poglavju 4, oddelek 4.2.

10.22 Nekatere NPI igrajo dvojno vlogo financiranje-izvedbe RR dejavnosti. V teh primerih
moramo notranje izdatke institucije za izvajanje RR razlikovati od izdatkov za izvajanje RR
v drugih zunanjih enotah, t.j. PNP sredstva za zunanji RR. Vendar pa morajo o takih
sredstvih NPI, ki jih prejmejo druge NPI za izvedbo svojega notranjega RR, sporocati kot o
zunanjih sredstvih od teh ostalih NPI.

10.23 Nekatere institucije v tem sektorju morda igrajo tudi posrednisko vlogo v tokovih
financiranja med izvirnimi financerji ter kon¢nimi izvajalci RR. Kot smo navedli v poglavju
4, enota zunanjih sredstev, ki jih prejme in nato prenese naprej ostalim, ne sme vkljuciti
med svoje lastno financiranja RR.

Funkcionalne porazdelitve PNPERD

Porazdelitev PNPERD po virih sredstev

101.24 Prednost naj ima porocanje o izdatkih za RR po virih sredstev, v skladu z
usmeritvami iz poglavja 4 tega priroc¢nika.

10.25 Nekateri filantropi ter dobrodelne organizacije, ki temeljijo na darovih javnosti, tudi
nudijo sredstva v podporo dejavnostim RR. Ti so obi¢ajno usmerjeni na posamezna
podrocja ali teme in njihov RR obi¢ajno izvajajo univerze, raziskovalni instituti, ali
bolniSnice. V zadnjem ¢asu se je kot nov vir zasebnega financiranja pojavilo mnozi¢no
financiranje (crowd-funding), ki se zanasa na posameznike in na gospodinjstva, da
podpirajo RR ter ostale dejavnosti.

10.26 Podatke o financiranju RR od institucij, posameznikov in gospodinjstev v sektorji
PNP moramo zbrati od izvajalcev v vseh sektorjih, vklju¢no s sektorjem PNP, in jih meriti
kljub residualni naravi sektorja ter pogosto majhnem obsegu.

10.27 Posameznike in gospodinjstva lahko vklju¢imo med vire financiranja RR (medtem ko
so izkljuceni iz merjenja v vlogi izvajalcev RR). Z namenom povezovanja z razdelitvijo v
SNA, je morda mogoce izvesti razlikovanje med instituti, ki so del NPISH na eni strani, ter
posamezniki in gospodinjstvi na drugi strani.

10.28 Kot smo navedli v poglavju 4, moramo Steti za zunanja sredstva le tista sredstva, ki
so dana izrecno za namen RR v statisti¢ni enoti. Ce so sredstva dana za splo$ni namen RR
izvajalskim institucijam ali gre za podpore ali subvencije, darila, filantropijo, ki jih
statisticna enota lahko uporablja po svoji presoji, jih Stejemo kot notranja sredstva samo,
Ce se uporabijo za RR.

Ostale priporocene porazdelitve PNPERD
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10.29 Priporo¢amo, da porazdelimo notranje izdatke za RR zasebnega nepridobitnega
sektorja po vrsti stroSkov RR, kot kaZe v 4. poglavju (tabela 4.1). Ta priporocila vkljucujejo
lo¢evanje med stroski dela RR osebja ter ostalimi teko¢imi stroski (tekocimi izdatki) in
kapitalskimi izdatki (po vrstah sredstev).
10.30 Priporo¢amo tudi porazdelitev PNPERD po vrsti RR (glej 2. poglavje) in po podrocju
raziskave in razvoja (FORD - field of research and development). Zbrati moramo vsaj
podatke na zgornji ravni FORD.
10.31 Lahko premislimo tudi o moZnosti porazdelitve podatkov PNPERD po
druzbenoekonomskih ciljih, na osnovi nomenklature za analizo in primerjavo znanstveni
programov in proracunov (NABS - Nomenclature for the Analysis and Comparison of
Scientific Programmes and Budgets) (Eurostat, 2008) ter ostalih nacionalnih prilagoditev z
neposrednim sklicem nanjo.
10.32 Lahko tudi povemo, da so kljub odsotnosti posebnega priporocila v tem prirocniku,
razredi razvrstitve COPNI (glej oddelek 10.3) morda tudi uporabni za porazdelitev PNPRD.
Sredstva sektorja PNP za zunanjo dejavnost RR
10.33 Kot smo razloZili v poglavju 4, oddelek 4.3, priporotamo merjenje sredstev za
zunanjo izvedbo RR dejavnosti v pregledih izvajalcev RR v sektorju PNP, pri ¢emer
razlikujemo med povezanimi in nepovezanimi prejemniki. Pri zbiranju teh podatkov je
verjetno, da porocevalske enote PNP vkljuCujejo ne le sredstva, namenjena za izvedbo RR
v ostalih institucijah PNP, ampak tudi posameznike in gospodinjstva, ki so po definiciji del
sektorja PNP, a jih ne bi zajeli v institucionalnih pregledih. Zbiralci podatkov morajo
zagotoviti ustrezne usmeritve, da je vklju¢eno le financiranje tistih dejavnosti, ki
ustrezajo definicijam za RR.
RR osebje v sektorju PNP
10.34 Stevilo osebja za RR in $e posebej raziskovalcev moramo meriti v skladu s priporocili
iz poglavja 5. Te vsote naj vkljuujejo tako notranje, kot zunanje osebje za RR, na enak
nac¢in, kot to priporotamo za ostale sektorje. Se posebej izvedba RR v zasebnem
nepridobitnem sektorju morda poteka pri samozaposlenih strokovnjakih, ki delujejo kot
notranji svetovalci za RR, pripadajo pa poslovno podjetniskem sektorju.
10.35 Opozarjamo, da lahko v zasebnem nepridobitnem sektorju znotraj osebja za RR
najdemo tudi neodvisne delavce (opisane tudi z izrazom "zaposlene osebe za RR "), saj
sektor po dogovoru vsebuje gospodinjstva (glej poglavje 5).
10.36 Za namene merjenja priznavamo, da lahko zasebni nepridobitni sektor pogosto
vkljuuje posameznike, ki prispevajo k notranjemu RR, v veliki meri brez placila. Kot je
predstavljeno v poglavju 5, so prostovoljci neplac¢ani delavci, ki dajejo statisti¢ni enoti
dolocen prispevek RR. Prostovoljce lahko vklju¢imo v vsote zunanjega osebje za RR samo
pod zelo strogimi pogoiji:

e prispevajo k notranjim dejavnostim RR zasebnih nepridobitnih institucij

e njihove raziskovalne sposobnosti so primerljive sposobnostim zaposlenih

e njihove dejavnosti RR se sistemati¢no nacrtujejo, tako v skladu s potrebami

prostovoljcev, kot institucije.
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10.37 Njihov prispevek mora biti znaten ter bistven pogoj, da lahko institucija izvede
notranjo dejavnost ali projekt RR. Loceno porocanje o Stevilu prostovoljcev, ki prispevajo
k RR v sektorju PNP bi bilo Se posebej zanimivo (glej poglavje 5 za nadaljnje usmeritve).
10.38 Doktorski studentje in nosilci podpor RR morda obcasno sodelujejo v dejavnostih
RR v tem sektorju.

10.39 Stroski teh posebnih razredov osebja bodo v Stevilnih primerih sodili pod "ostale
tekoce stroske", ali pa sploh ne bodo del porocila.

10.6 Oblikovanje pregleda ter zbiranje podatkov v sektorju PNP

Oblikovanje pregleda

Dolocitev statisticnih enot: praksa ter izzivi

10.40 Kot smo omenili v poglavju 6, so okvirne informacije v tem sektorju manj iz¢rpne.
Seznam moznih statisti¢nih ter porocevalskih enot moramo vzdrzevati in posodabljati
skozi obicajne vire, kot so poslovni registri, seznami institucij RR, zdruZenja, kot tudi skozi
rezultate predhodnih pregledov. DrZzave lahko vklju¢ujejo vprasanja o izvedbi RR v
splosnejsih pregledih NPI, da bi tako morda zaznale mozne moze RR izvajalske statisti¢ne
enote.

10.41 Samo institucije, ki ustrezajo pogojem za izvedbo RR, ki so dolodeni v tem
priro¢niku, so lahko izbrane kot moZne statisticne enote za merjenje RR. V skladu z
institucionalnim pristopom za izvedbo merjenja RR, moramo posameznike ter
gospodinjstva izkljuciti iz populacije okvirja.

10.42 Bolj kot pri ostalih vrstah institucij se morda nadzor nad NPl s ¢asom spreminja, na
primer, ko vladni nadzor postane bolj izrazit. Ko se to zgodi, moramo biti pozorni, da
ustrezno prerazporedimo institucije v druge sektorje, skladno z definicijami v poglavju 3.
Posledice posameznikov, kot financerjev RR

10.43 Nekatere oblike financiranja RR dejavnosti s strani posameznikov predstavljajo
odlo¢ne nove pristope, ali obnovljene nacine, ki so bili pomembni pred nekaj desetlet;ji.
Na primer bogati filantropi lahko igrajo glavno vlogo v financiranju raziskovalnih
organizacij, ali pri spodbujanju raziskovalnih pobud, povezanih s Stevilnimi moznimi
podrocji. To lahko storijo kot posamezniki, ali skozi dobrodelne oz. meSane organizacije,
kot fundacije. V tem priroCniku priporocamo prilagajanje meritev primarno z vidika
izvajalcev. Tokove financiranja moramo zajeti v bruto zneskih, ne glede na obseg davcnih
ugodnosti za darovalce.

10.44 Mnotzi¢no financiranje (crowdfunding), ki so ga omogocile nove spletne tehnologije,
je tudi postalo prihajajoc in obetaven vir sredstev za RR. Obicajno ga opisemo kot prakso
financiranja projekta ali skupnih vlaganj s pridobivanjem denarnih prispevkov od velikega
Stevila ljudi, obic¢ajno preko internega. Posamezniki se odzivajo na zbiranje za namene RR
dejavnosti. Tak primer je podrocje zdravja in medicinskih raziskav, kjer imajo neposreden
interes v vlogi pacientov.

10.45 Z RR povezano mnozi¢no financiranje predstavlja nov model financiranja, s katerim
posamezniki ne prejmejo nujno lastniski delez, ampak ostale vrste ugodnosti, kot je
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solastnistvo pravic novih odkritij, zahvala v c¢lankih revij, obiski terenskih lokacij,
zmanjsanje davkov, itd.

10.46 Ti pojavi lahko povzrodijo podcenjevanje domacih vsot RR, ¢e prejemnikov teh
sredstev ne zajamemo skozi preglede, ali s tem povezane pristope. Podatki, zbrani od
financerjev ter platform mnozZicnega financiranja, lahko pomagajo izboljsati registre
izvajalcev RR.

Pristop na osnovi financerjev (dopolnjujoc)

10.47 Kot smo Ze navedli, lahko institucije v sektorju PNP tako izvajajo, kot financirajo
dejavnost RR. Zato priporo¢amo, da take izvajalce vprasamo tudi o njihovih sredstvih za
zunanjo dejavnost RR. Vendar pa je v nekaterih drZavah prisotnih veliko institucij v
sektorju PNP (npr. fundacije in dobrodelne organizacije), ki nimajo notranjega RR, vendar
pa zagotavljajo pogosto velike obsege sredstev za zunanjo dejavnost RR (obicajno v obliki
podpor, ali daril — t.j. transfernih sredstev), v sploSnem za visoko3olske institucije ali
ostale nepridobitne institucije (bodisi znotraj, ali zunaj sektorja PNP). Ceprav v tem
priro¢niku bolj priporo¢amo zbiranje podatkov od izvajalcev, kot od financerjev,
priznavamo tudi pristop s strani financerjev kot dopolnjujoco prakso. Tak pristop mora
biti izbran le kot druga najboljsa izbira, vzorec pa mora biti primarno usmerjen na
institucije v tem sektorju in ne na posameznike ter gospodinjstva.
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Poglavje 11

Merjenje globalizacije RR

To poglavje presega dosedanje razprave "tujine", zdaj imenovane Ostali svet, ki
je obravnavala sektor predvsem kot vir sredstev za izvedbo domacih raziskav in
eksperimentalnega razvoja (RR) (kot je v BIRR|GERD), ali kot cilj za nacionalne
vire sredstev (kot v GNERD). To poglavje vsebuje opredelitev ostalega sveta v
skladu s pristopom sistema nacionalnih racunov (SNA — System of national
Accounts). Globalizacija v tem poglavju se nanasa na mednarodno povezovanje
financiranja, oskrbe dejavnikov, RR, proizvodnje ter trgovine z blagom in
storitvami. V poslovnem sektorju je globalizacija povezana z mednarodne
trgovino in tujimi neposrednimi investicijami (TNI|FDI), medtem ko se javne ali
zasebne nepridobitne institucije (vklju¢no z vladnimi visokoSolskimi enotami)
prav tako sodelujejo v mednarodnih dejavnostih, kot je financiranje in
sodelovanje v RR. RR globalizacija je podmnozica globalnih dejavnosti, ki
vklju€ujejo financiranje, izvedbo, prenos in uporabo RR. To poglavje obravnava
kazalnike RR globalizacije tako za poslovne, kot neposlovne sektorje.
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11.1. Uvod

11.1 V tem prirocniku izrecno priznavamo koncept globalizacije RR. Predhodne izdaje tega
prirocnika so priznale globalne vidike RR predvsem kot vir sredstev za izvajanje domacih raziskav
in razvoja (kot pri zbiranju BIRR|GERD) ali kot cilj za nacionalne vire sredstev (kot pri zbiranju
GNERD). Taksni viri so bili prej oznaceni kot sredstva iz "tujine" ali v "tujino". V skladu s sistemom
nacionalnih ra¢unov (SNA) je prednostni izraz sedanjega prirocnika "Ostali svet". Ostali svet je
opredeljen na podlagi stanja nereziden¢nega statusa ustreznih enot. Ostali svet sestavljajo vse
nerezidencne institucionalne enote, ki sklenejo transakcije z reziden¢nimi enotami ali imajo
druge ekonomske povezave z rezidencnimi enotami. Ugotavljanje in merjenje nedomacih virov
ter ciljev sredstev za RR sta Se vedno pomembna razseznost raziskav in razvoja in sta celovito
zajeta v poglavjih 3 in 4, ter v posameznih sektorskih poglavjih. Vendar pa sega sedanji priro¢nik
tudi zunaj tokov sredstev za RR in zajema $irsi seznam vprasanj merjenja, povezanih s svetovnim
RR.

11.2 Na splosno se globalizacija nanasa na mednarodno zdruZevanje financiranja, oskrbe
dejavnikov, RR, proizvodnje ter trgovine z blagom in storitvami. Globalizacija v poslovnem
sektorju je povezana z mednarodno trgovino in tujimi neposrednimi investicijami (TNI), medtem
ko javne ali zasebne nepridobitne institucije (vklju¢no z vladnimi in visokoSolskimi enotami), prav
tako sodelujejo v mednarodnih dejavnostih, kot so financiranje ali sodelovanje v RR. V tem
priro¢niku se izraza globalizacija in internacionalizacija uporabljata kot sopomenki. Potrebno bi
bilo opozoriti, da so finan¢ni tokovi neposrednih tujih nalozb ter poslovanje, ki izhaja iz TNI,
loceni od kazalnikov globalizacije (IMF, 2009, poglavje 6). Kazalniki finan¢nih tokov TNI so
trenutno izven podrocja uporabe tega prirocnika. Za podrobnosti glej Priro¢nik gospodarskih
kazalnikov (Handbook of Economic Indicators; OECD, 2005, poglavje 2) ter OECD Primerjalno
opredelitev tujih neposrednih investicij (OECD Benchmark Definition of FDI; OECD, 2009a).

11.3 Globalizacija dejavnosti RR je podmnoZica globalnih dejavnosti, ki vkljuCujejo financiranje,
izvedbo, prenos in uporabo RR. To poglavje se najprej osredotota na tri
ukrepe globalizacije poslovnega RR, ¢emur sledi povzetek vsebin merjenja, povezanih z
neposlovnimi sektoriji.

11.2. Merjenje globalizacije poslovne dejavnosti RR

Statisticni okvir za merjenje globalizacije poslovnega RR
e11.4 Tu so zajete tri vrste statisticnih meril globalizacije RR poslovnega sektorja:
e Cezmejni tokovi financiranja RR (glej oddelek 11.3)
o tekoci stroski in osebje za RR, s strani ¢lanov multinacionalnih druzb (MNE — Multinational
Enterprises) v zadevnih drzavah in v tujini (glej Oddelek 11.4)
e mednarodna trgovina s storitvami RR (glej oddelek 11.5).
11.5 Prvo od teh meril razsirja tradicionalno statistiko RR, ki naj bi se po priporocilih zbirala od
rezidenc¢nih poslovnih druzb v Ostali svet in iz njega (glej poglavje 7, oddelek 7.6). Tako MNE, kot
ne-MNE lahko imajo takSne dejavnosti, Ceprav se to poglavje osredotoa na porocanje
mednarodnih druzb (MNE). Drugi od teh treh ukrepov se nanasa le na dejavnosti iz MNE. Tretji
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ukrep je izdelan v okviru trgovinske statistike storitev na osnovi prihodkov iz nerezidencénih enot
in placil v te enote v zameno za RR.

11.6 Vecino priporocenih meritev v tem priro¢niku omejujemo na prepoznavanje RR, izvedenega
v opazovanem letu. Se posebej ¢ezmejni tokovi financiranja RR so povezani z notranjim RR
posebnega referenénega obdobja, tako kot merila za izvedbo in financiranje RR po statusu MNE.
Po drugi strani mednarodna trgovina storitev RR lahko posname transakcije, ki vkljuujejo pravice
do rezultatov RR, morda opravljenega v preteklih letih. Tako je trgovina s storitvami RR odvisna
od zbirajocih se RR izdatkov (v zadevni drZavi za izvoz in v drZavah trgovinskih partnericah za
uvoz), in ne samo za tekoce leto financiranja RR ali proizvodnje. Slednje merimo po trznih cenah,
skladnih s pristopi placilne bilance (BOP — Balance of Payments) in zberemo v obstojecih anketah
trgovine storitev, kot je opisano v nadaljevanju tega poglavja. Zato vsak ukrep sluzi v razlicne
namene in predstavlja delne, a dopolnjujoce se vidike zapletenih dogovorjenih dolodil o izvajanju
RR po razli¢nih svetovnih lokacijah. Na primer, trgovina z RR storitvami se uporablja za popravke
domace zaloge RR za namene kapitalizacije, kot je opisano v nadaljevanju tega poglavje, v skladu
z navodili v Priro¢nika OECD o izpeljavi kapitalskih meril intelektualne lastnine (OECD Handbook
on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products (OECD, 2009b). Se ena velika
razlika med merili éezmejnih tokov financiranja RR ter trgovine z RR storitvami je, da ¢ezmejno
financiranje RR zajema tudi transferje (kot so nepovratna sredstva, glej spodaj) in vse sektorje;
statistika trgovine s storitvami RR obicajno ne vkljucuje nepovratnih sredstev za RR in je pokritost
zunaj poslovnega sektorja iz prakti¢nih razlogov lahko omejena.

11.7 StatistiCha merila globalizacije RR glede tistega RR, ki ga izvedejo ali financirajo MNE,
temeljijo ne le na nacionalnih statisticnih podatkih o RR, temvec tudi na SirSih mednarodnih
gospodarskih statisticnih podatkih o svetovni proizvodnji, neposrednih naloZbah, zaposlovanju,
financiranju in trgovini. Stevilnost referenénih virov predstavlja posebne izzive za statisti¢ne
urade, anketirance in uporabnike RR in s tem povezane statisticne podatke globalizacije. Vendar
pa glede na zahtevnost RR vprasanj globalizacije nobena referenca verjetno ne pokrije vseh
pomembnih konceptov merjenja. Zato usmeritve pri tem poglavju poskusajo uporabiti take
izraze, skladne z drugimi pogoji tega prirocnika, kot

jih imajo statisti¢ni priro¢niki globalizacije, ki so izrecno navedeni v tem poglavju (ki bodo lahko
v prihodnosti podrobno opisani na spletu v priloZzenih smernicah tega priro¢nika na naslovu
http://oe.cd/frascati).

11.8 Na splosno ima globalizacija dve veliki posledici za dejavnost in merjenje RR. Prvic je RR del

kompleksnih globalnih verig vrednosti, ki vkljuujejo razprsene dobavitelje in razdrobljene
proizvodne procese, blago in storitve. Drugi¢ pa sama RR dejavnost vse bolj vkljuCuje organizacije
in osebje, ki so razprseni po razli¢nih drzavah, kar kaZe na Sirjenje pojava globalizacije. Glede na
to zapletenost, nobeno orodje pregleda verjetho ne pokriva vseh potreb po podatkih
globalizacije RR. Ta poloZaj predstavlja priloZnosti za sodelovanje pri razvoju podatkov in/ali zbirk
med pregledi RR in drugimi pregledi, zlasti, BERD, FDI/MNE in pregledi trgovine storitev, o katerih
razpravljamo tukaj. Zato to poglavje povzema gradivo o RR iz razli¢nih priro¢nikov globalizacije in
povezuje te podatke s pristopom Frascati.

11.9 Ceprav so sredii¢e tega poglavja povezave Eezmejnega lastnistva ter finanéni vidiki globalne
dejavnosti RR (npr izdatki, stroski, pretok sredstev), se globalizacija raziskav in razvoja odraza tudi
na podrocju gibljivosti osebja za RR. Zato spodbujamo prepoznavanje in sledenje pretoka osebja
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za RR znotraj in zunaj MNE. Vendar pa je sposobnost pregledov RR za zbiranje podatkov o
globalizaciji ¢loveskih virov za RR nekoliko omejena v primerjavi z vprasalniki o posameznih
raziskovalcih ali visoko izobrazenih posameznikih.

Ustrezne opredelitve multinacionalne druzbe (MNE)

11.10 Natanc¢no zbiranje in zdruZevanje statistike globalizacije podjetij RR je odvisna od
doslednega razumevanja in uporabe potrebnih izrazov poslovne globalizacije. Sklicujo¢ se na
obsezno razpoloZljivo gradivo o globalizaciji in z njo povezanimi prirocnikih, so klju¢ni izrazi
opredeljeni v nadaljevanju. Glej okvir 11.1 za povzetek razliénih referenénih priroénikov, ki
zagotavljajo  statisticni  okvir in  temeljne izraze, sprejete v tem poglavju.
11.11 Tuje neposredne investicije (TNI|FDI) so pridobivanje in ohranjanje trajnega zanimanja s
strani podjetja rezidenta enega gospodarstva (MNE starsa ali "neposrednega vlagatelja") v
podjetju, ki je rezident drugega gospodarstva (tuji podruznici ali "druzbi neposredne investicije").
Za uradne statisticne namene, se Steje, da trajni interes obstaja, ko je prisotno neposredno ali
posredno lastnistvo 10% ali ve¢ navadnih delnic ali glasovalnih pravic gospodarske druzbe ali pa
sorodno stanje v podjetju, ki ni pravna oseba. Merilo 10% glasovalne moci doloca tudi obstoj
odnosa neposredne nalozbe med podruznico in njenim MNE starSem.

11.12 V tem priro¢niku je statisti¢ni poudarek na RR in povezanih dejavnostih, ki vkljuCujejo v
vecinsko lastniStvo ali nadzor podruznice. Vecinsko lastniStvo ali nadzor se nanasa na lastnistvo
vel kot 50% navadnih delnic ali glasovalnih pravic za gospodarsko druzbo ali enakovreden vpliv,
e ne gre za pravno osebo. Primeri vecinske lasti ali nadzora podruznic
vkljucujejo podjetja podruZnice (pravne osebe) ter izpostave (niso pravne osebe).
11.13 Z vidika porocevalske drzave, v kateri je MNE stars rezident, to starSevsko podjetje MNE
merimo kot popolnoma konsolidirano skupino podjetij v drzavi porocevalki in vklju€uje vse enote
s sedeZzem v tej drzavi, ki so v vecCinski lasti druzbe (za povzetek vprasanj o konsolidaciji glede
¢lanov MNE glej OECD, 2005). To izkljucuje podruznice v njeni vecinski lasti v tujini.

11.14 7 vidika drzave porocevalke se MNE nanasa na druzbo starSa s sedeZem v drZavi in njenih
podruznic vecinski lasti, ki se nahajajo v tujini, z oznako Nadzorovane podruznice v tujini (CAA —
Controlled Affiliates Abroad). Tako so CAA podruznice v tujini, ki so v vecinski lasti starSevske
druZbe s sedezem v porocevalski drzavi. Za MNE uporabljamo tudi izraz globalne skupine podjetij
(ES, 2010).

Okvir 11.1. Mednarodni statisticni prirocniki, povezani z globalizacijo poslovnega RR

Sistem nacionalnih racunov 2008 (EC et al., 2009). SNA (System of National Accounts) zagotavlja
smernice o merilih za gospodarsko dejavnost znotraj gospodarskega ozemlja
v sestavljeni sistem racunov. Zajema tudi gospodarske tokove med porocevalsko drzavo in
ostalim svetom. Opredelitev dejavnosti RR v SNA 2008 (SNA 10.103) je v osnovi skladna s
priro¢nikom Frascati 2002. Vendar pa SNA razmislja tudi o merjenju gospodarskih transakcij s
kapitalom, ki temelji na RR (in ga imenujejo RR), in ki je bil morda razvit v preteklih letih.
Prirocnik o kazalnikih gospodarske globalizacije (Handbook on Economic Globalisation
Indicators; OECD, 2005). Ta priro¢nik opisuje okvir za statisticne ter izpeljane kazalnike
globalizacije, vklju¢no s finanénimi tokovi tujih neposrednih nalozb in zalog (pozicij) ter
dejavnostmi ali delovanjem MNE.

Primerjalna opredelitev tujih neposrednih nalozb (Benchmark Definition of FDI; OECD, 2009a).
Ta priro¢nik podrobno opisuje opredelitve tujih neposrednih nalozb in s tem povezanih tokov,
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skladne s 6. lzdajo Prirocnika za placilno bilanco (Balance of Payments Manual). Zajema tudi
statisticne podatke o dejavnosti multinacionalnih podjetij (AMNE — Activity of MNEs).

Priroénik o placilni bilanci in obravnavanju mednarodnih nalozb, 6. izdaja
(Balance of Payments and International Investment Position Manual; IMF, 2009). Ta prirocnik
zajema racunovodske in statisticne standarde za zbiranje placilne bilance (BOP — Balance of
Payments) med rezidenti in nerezidenti v doloCenem casovnem obdobju, skupaj z zunanjo
bilanco stanja, zbranimi sredstvi in obveznostmi (ali pozicijami), ki so posledica transakcij z
zunanjim sektorjem. To je vir za opredelitev za mednarodne transakcije, gospodarsko ozemlje,
rezidencnost in povezane opredelitve. Njegova definicija "RR" v storitvah RR vkljucuje, vendar
tudi presega opredelitev Frascati, z vkljuditvijo storitev preizkusanja, ki privedejo do patentov.
Prirocnik za statistiko mednarodne trgovine s storitvami 2010 (Manual on Statistics of
International Trade in Services; UN et al., 2011). Ta priroc¢nik vsebuje statistiko mednarodnega
izvajanja storitev, vkljuéno s storitvami RR v dveh glavnih oblikah: obi¢ajna ¢ezmejna trgovina s
storitvami ter opravljanje storitev na lokalni ravni v odvisnih druzbah v vecinski tuji lasti. Slednje
je zajeto v statistiki tujih podruznic (Foreign Affiliate Trade Statistics, FATS) (EC, 2012). Njena
definicija "RR" v storitvah RR vkljuCuje in presega opredelitev Frascati, z vkljucitvijo storitev
preizkusanja, ki omogocajo patente, vendar pa so njeni podrazredi oblikovani z namenom
olajsanja primerjave. Navodilo za porocevalce po tem pristopu je bilo objavljeno leta 2014 (UN
et al., 2014).

Prirocnik o izpeljavi kapitalskih meril za izdelke intelektualne lastnine
(Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products, OECD, 2009b). Ta
priroénik opisuje statisticne postopke za razvoj meril trzne vrednosti za RR in druge
izdelke intelektualne lastnine (IPP — Intellectual Property Products), z hamenom da
vklju€i ta sredstva v nacionalne in mednarodne gospodarske racune, v skladu z SNA
2008. Opisuje rezultate domaega RR za namene merjenja v smislu treh sestavin,
skladnih

tako z SNA, kot Frascatijem: lastne raziskave in razvoj (RR se izvaja in uporablja
interno ne glede na vir financiranja); RR po meri (RR, ki se izvaja za drugo enoto in ga ta
enota tudi financira); ter domnevni (speculative) ali neurejen RR. Opisuje razlicne oblike
zaznavanja mednarodnih prenosov, uporabe ali prodaje RR in drugih proizvodov
intelektualne lastnine (IPP): dogovore o prodaji ali licenciranju, transferje (dolocila brez
pristojbin, zlasti v okviru MNE) ter spremembe vrednosti sredstev druzbe ali prihodkov
od nalozb, ki vklju€ujejo (ne posebej dolocene) RR tokove. Ta priro¢nik opisuje tudi kako
pridemo do domace izvedbe RR, pridobljene iz popravka domace RR dejavnosti z
dodajanjem uvoza in odstetjem izvoza ob uporabi statisti¢nih podatkov o trgovini storitev
RR. Tak pristop omogoca izraCun oblikovanja sredstev (nalozb) v RR ter oceno zalog
kapitala RR.

Vpliv globalizacije na nacionalne ra€une (The Impact of Globalisation on National
Accounts; UNECE / Eurostat / OECD, 2011). Ta priro¢nik se osredotoCa na tezave pri
merjenju nacionalne proizvodnje in trgovine, vkljuéno z RR, zaradi dejavnosti MNE.
Nadalje razvija statisticne smernice za mednarodno primerljivo merjenje proizvodnje in
trgovine z IPP v svojem poglavju 7. Priro¢nik tudi obravnava zadeve merjenja, kot so
transferne cene in posledice za nacionalne in mednarodne statistike.

Vodnik za merjenje svetovne proizvodnje (Guide for Measuring Global Production;
UNECE / OECD, 2015). Ta priro¢nik razsirja smernice iz prejSnjih dveh priroCnikov, s
poudarkom na globalnih verigah vrednosti, dobavnih verigah, ter ureditvami proizvodnje
blaga in storitev, vkljuéno z vloZki v RR.

11.15 Z vidika drzave porocevalke, so podruznice pod tujim nadzorom (FCA — Foreign controlled
affiliates) popolnoma konsolidirana skupina podjetij v drzavi porocevalki, ki so v vecinski lasti
tujih MNE (torej v vecinski lasti s strani tujih matic¢nih podjetij). Dejavnosti FCA so posledica
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vhodnih TNI, medtem ko se dejavnosti CAAS nanasajo na izhodne TNI. Za povzetek vprasanj
konsolidacije, ki vkljucujejo FCAS, glej OECD (2005).

11.16 Sorodna (fellow) podjetja v tujini, so dolocena z vidika rezidence tuje podruZnice v tuji
porocevalski drzavi. lzraz se nanasa na podjetja, ki se nahajajo zunaj porocevalske drzave, ki so
pod nadzorom ali vplivom iste tuje mati¢ne druzbe kot podruznica v porocevalski drzavi. Za
namene tega priro¢nika so sorodna podjetja v tujini zanimiva kot viri ali cilji sredstev za RR, ki
vkljucujejo podruznico v drzavi porocevalki. 11.17 Za vhodne investicije je neposredna starSevska
druzba lokalne podruznice FCA prvi tuji vlagatelj zunaj porocevalske drzave, ki izvaja nadzor v
lokalni podruznici. Investitor z dokon¢nim nadzorom nad FCA (imenovan tudi "Konéna nadzorna
institucionalna enota") je vodilna enota v verigi podjetij ali podruznic, ki nadzira vsa podjetja v
verigi, ne da bi bila sama pod nadzorom katere koli druge druzbe.

11.18 Izraz ne-MNE (ne-multinacionalne druzbe) se nanasa na podjetja s sedeZzem v porocevalski
drzavi, ki niso ¢lani nobene MNE (domace ali tuje), in z MNE tem ne sodelujejo v nobeni obliki TNI
(OECD, 2005, Box 3.3). Ne-MNE podjetja se lahko ukvarjajo z drugimi oblikami globalne
dejavnosti, kot so financiranje mednarodnega RR, sodelovanje, pogodbenistvo (contracting) in
trgovina.

11.19 Slika 11.1 ponazarja primer pristopa MNE ter z njim izraze z vidika "Porocevalske drzave 1"
(tako, da drzavi 2 in 3 pomenita "tujino"). PusCice tecejo od starSev do podruznic
in kaZejo na vecinsko lastnistvo v odnosih neposrednih nalozb. Oddelek 11.2 obravnava
financiranje tokov RR med ¢lani mednarodnih podjetij in drugimi, oddelek 11.3 pa daje napotke
za pripravo navzkriznih tabel sedanjih stroskov izvedbe RR ter virov financiranja RR za MNE in ne-
MNE.

Slika 11.1: Ponazoritev lastniskih povezav ¢clana MNE ter ustreznih izrazov

Drzava 1l
T, z Dp
- (ni ¢lan (MNE stars
-l \ u ["|  podruznica MNE) podjetja
Driavai 3 pod D)
| nadzorom
! tujega
Taaa I 1‘.
(s Taa sorodno : !
| ]
. . |
podjetja) ; DrZava 2 v |
+ T, W D,
R MNE (ni ¢lan -
star$ MNE) podruZnica
podjetij v tujini
Taa in Taaa pod
nadzorom
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Opomba: D, je star$ podjetja D,. T, je stars podjetij T,, in Taaa

—_ Povezava starsa s podruznico Taa,
---> Povezava podruZnice s starSem
------ Povezava med sorodnima podjetjema

11.3. Mednarodno financiranje RR, ki vkljucuje MNE
(multinacionalne druzbe)

Ostali svet

11.20 Mednarodno ali ¢ezmejno financiranje RR vkljucuje nerezidencne enote kot vire ali cilje
sredstev. Kot je podrobno opisano v poglavju 3, oddelek 3.3, je Preostali svet doloéen na podlagi
nerezidencnega statusa zadevne enote; transakcije s preostalim svetom se evidentirajo, kot da je
to dejansko (de facto) poseben sektor. Ta sektor je sestavljen iz vseh nerezidencnih
institucionalnih enot, ki imajo transakcije z rezidenénimi enotami ali imajo druge gospodarske
povezave z rezidencnimi enotami. Za namene rednega porocanja o BERD (oddelek 7.6), so viri
sredstev za RR v ostalem svetu naslednji:

Ostali svet:
Poslovni sektor
Podjetja v isti skupini
Druga nepovezana podjetja
Drzavni sektor
VisokoSolski sektor
Zasebni nepridobitni sektor
Mednarodne organizacije

MNE tok financiranja mednarodnega RR
11.21 To poglavje govori o multinacionalnih druzbah (MNE) v okviru tokov ¢ezmejnega
financiranja, prve od treh vrst statisticnega merjenja globalizacije poslovnega RR, dolocenega v
poglavju 11.1. Dopolnjuje navodila za dolocanje virov sredstev BERD iz ostalega sveta.
11.22 Poslovne enote v tujini so lahko vir ali prejemniki financiranja RR. Clani MNE (kot so
opredeljeni v tem poglavju, in je prikazano na sliki 11.1) so obi¢ajno vklju¢eni v ¢ezmejne tokove
financiranja v okviru svojih globalnih dejavnosti ter z drugimi podjetji in organizacijami. Ti tokovi
odsevajo razlicne globalne dogovore za pridobitev ali zagotavljanje RR. V okviru poslovanja
podjetij razlikujemo povezan in nepovezan vir sredstev. Povezane enote vkljucujejo MNE maticne
druzbe in sorodna podjetja v tujini (Ce so v tuji lasti) ter nadzorovane podruZnice v tujini (Ce je
maticno podjetje MNE). Za pridobitev vecje podrobnosti nerezidencnih virov sredstev za RR, bi
lahko RR ankete sprasevale o podatkih za naslednje vire financiranja v ostalem svetu (glej sliko
11.2).
e Povezane enote (podjetja znotraj iste skupine)
o nadzorovane podruznice v tujini (CAA)
o tuji stars(i) (Ce je anketiranec v tuji lasti)
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o sorodna podjetja v tujini (e je porocevalec v tuji lasti).
e Nepovezani enote - druga podjetja v tujini (vsako podjetje, ki ni del skupine MNE
porocevalske enote).

11.23 Na podlagi opredelitev, predstavljenih v poglavju 4, je prenos v gotovini ali v naravi posel,
kjer ponudnik ne prejme nicesar v zameno (tj. tok denarja ni povrnjen z nadomestnim tokom
blaga ali storitev). Cezmejni ali mednarodni prenos je prenosna transakcije med rezidentom in
nerezidentom. Pri financiranju RR v Ostali svet in iz njega posebej lo¢imo prenose od izmenjav. Ti
podatki lahko olajsajo razlikovanje med cezmejnimi tokovi financiranja RR na eni strani ter
trgovino z RR storitvami, ki obicajno izkljucuje prenose. Nadalje, tokov znotraj MNE, ki so blizje
prenosom kot izmenjavam, morda ne bomo zaznali v trgovini storitev RR, vendar pa se lahko
pojavijo v elementih RR financiranja v anketah o RR, kot je opisano spodaj.

11.4 Razvoj, sestavljanje in objava zbirne RR statistike MNE

Splosni pristop za sestavljanje zbirne RR statistike MNE

11.24 Ta del obravnava zbiranje tekocih stroskov za RR, ki ga izvajajo ¢lani MNE v porocevalskih
drzavah in v tujini, druge izmed treh vrst statisticnih meril globalizacije poslovnega RR,
opredeljene v oddelku 11.1. Podatki o RR delovanju MNE so poleg virov financiranja pomembni
za razumevanje pridobivanja novega znanja. Na primer, merila tekocih stroSkov za opravljanje RR
so neposredno povezana z zaposlovanjem v RR. Tako navzkrizno tabeliranje statistike RR
delovanja/financiranja za MNE ter ne-MNE (na podlagi razredov, povzetih na sliki 11.2)
zagotavlja bolj popolno sliko o globalni ureditvi za pridobivanje novega znanja v primerjavi z
izklju¢no usmerjenostjo na tokove financiranja ¢ezmejnega RR. Poudarek na tekocih stroskih RR v
MNE naj bi omogocil primerjavo s statistiko ne-RR delovanja v MNE, kot so kot proizvodnja,
prodaja/promet, dodana vrednost, zaposlovanje, Stevilo podjetij, ter trgovina z blagom in

storitvami. Seveda bi bilo mogoce loc¢eno doloditi stroske kapitala RR v MNE.

Slika 11.2.: ZdruZevanje trenutnih stroskov in osebja za RR, ki jih izvajajo MNE in ne-MNE v porocevalski
drzavi ter vir sredstev

Tekodi stroski v BERD/BIRR,
Osebje za poslovni RR

RR, ki ga izvajajo MNE; RR osebje v MNE (znotraj
porocevalske drzave)

RR, ki ga izvajajo ne-MNE; RR osebje v ne-MNE
(znotraj porocevalske drzave)

RR (in RR osebje) v maticni
MNE (konsolidirane
nadzorovane enote znotraj
porocevalske drzave)

RR (in RR osebje) v iz tujine
nadzorovanih podruznicah
znotraj porocevalske drzave

Viri sredstev za raziskave in
razvoj: Znotraj porocevalske
drzave

-povezane enote
-nepovezane enote

Viri sredstev za raziskave in
razvoj:

Znotraj porocevalske drzave
-povezane enote
-nepovezane enote

Viri sredstev za raziskave in
razvoj:

Znotraj porocevalske drzave
-povezane enote
-nepovezane enote

2. Ostali svet 2. Ostali svet 2. Ostali svet
-povezane enote -povezane enote -nepovezane enote

. 5 . 245
(nadzorovane podruznice v tuji starsi

tujini [CAA])
-nepovezane enote

* sorodna podjetja
-nepovezane enote
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1. Poudarek na tekocih stroskih RR naj bi omogocil laZjo primerjavo s statistiko ne-RR delovanja MNE. Mogoce bi bilo lo¢eno doloditi stroske
RR kapitala RR v MNE

11.25 Zbiranje statisti¢nih podatkov o dejavnostih v tujini predstavlja prakti¢ne izzive tako za
porocevalske enote kot za nacionalne statistiCne agencije, saj pristojnost porocevalske drzave
praviloma ne seZe izven njenih meja; podatke o povezanih podjetjih v tujini moramo obicajno
zbrati z vprasalniki, ki so namenjeni MNE starSem ali jih vkljuCujejo. Kolikor vprasalniki o TNI ali
MNR vkljucujejo dejavnosti povezanih enot v tujini, lahko RR vklju¢imo v te vprasalnike, skladno z
definicijami in  usmeritvami tega poglavja in drugih delov tega prirocnika.
11.26 vprasalniki BERD/BIRR lahko vklju¢ujejo dejavnosti RR nadzorovanih podruznic v tujini ob
ostalih informacijah, ki so obicajno izven obsega vprasalnikov o TNI ali MNE (npr. vrsta RR) z
vprasanji usmerjenimi v starSevsko MNE, ki ima sedeZ v porocevalski drzavi.
11.27 Kolikor drZava zbira izdatke za RR ter z njim povezano statistiko (kot so ¢loveski viri) za
¢lane MNE, dolocene v tem poglavju, je treba dati prednost ¢lanom MNE v porocevalski drzavi, in
sicer:
e popolnoma konsolidiranim starSevskim podjetjem MNE, ki imajo v lasti CAA
e podruznicam pod tujim nadzorom, (FCA — foreign controlled affiliates), ki so €lani tujih
MNE.
11.28 Kolikor je mogoce, lahko statisticne podatke zberemo v tabeli tudi
po naslednjih razredih, ki so de dejansko (de facto) del sektorja preostalega sveta:
e nadzorovane podruznice v tujini (CAA —controlled affiliates abroad) v lasti rezidenc¢nih
starSev MNE
e konsolidirane MNE, ki so pod nadzorom rezidentov porocevalske drzave, torej
rezidencnih starSev MNE ter njihovi CAAS.
RR statistika MNE po drzavah in druge znacilnosti
11.29 Tuja MNE lahko imajo v lasti podruZnice v posamezni drzavi preko verige lastnistva, ki sega
v veC drzav. Statistike RR ter ostalih dejavnosti (npr. zaposlovanje), povezane z vhodnimi
investicijami lahko razvrstimo po drZavah neposrednega nadzora ali po drzavah koncnega
nadzora. Neposredna drzava vlagateljica je drZava sedeZa neposrednega starSevskega podjetja.
Koncna drzava vlagateljica je drzava prebivalis¢a investitorja, ki ima koncni nadzor.
11.30 Za statistike o dejavnostih, povezanih z izhodnimi investicijami v tujini, lahko CAA
razvrstimo po drzavi, v kateri dejavnosti dejansko potekajo (takojSnja drzava gostiteljica).
11.31 Priporocamo zbiranje in tabeliranje statistike RR MNE po drZzavi konénega nadzora
(vhodnih nalozb) in po drzavi lokacije nadzorovanih podruznic v tujini (izhodnih investicij), kolikor
je to mogoce, Se posebej, Ce ostalo statistiko MNE (zaposlovanje, prodaja, trgovina, itd) v vasi
porocevalski drzavi objavljate na tak nacin. Dejanska skladnost med obogateno RR ter ne-RR
statistiko globalizacije poveca analiticno vrednost in politiéno ustreznost teh statistik v ludi
razvijajoce se kompleksne organizacijske ureditve in transakcij.
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11.32 PanoZna razvrstitev (in s tem povezane porazdelitve) za vhodno in izhodno statistiko MNE
bi morala upostevati smernice iz poglavja 7. Panozna klasifikacija CAA mora temeljiti najprej na
njihovi glavni gospodarski dejavnosti ter lokaciji v tujini, ne pa na lastnostih njihovega
starSevskega podjetja v domaci (porocevalski) drzavi. V kolikor imajo porocevalske drzave dostop
do starSevskih podjetij, je druga mozinost tabelirati CAA po glavni gospodarski dejavnosti
starsevskih podjetij, posebno glede klju¢nih spremenljivk, kot so sedanji stroski RR dejavnosti,
zaposlovanja ter RR zaposlovanja.

11.33 RR statistike MNE so primeri statistik o dejavnostih MNE (AMNE - activities of
multinational enterprises), vklju¢no s starSevskimi MNE in podruZznicami, ki jih lahko zbiramo z
namenskimi RR vprasalniki ali kot del drugih vprasalnikov o mednarodni dejavnosti, kot so
vprasalniki o NTI. RR v MNE je lahko tudi objavljen v nacionalnih statistikah kot del statistike tujih
podruznic (FATS —foreign affiliate statistics), ki se razlikuje od statistike AMNE, saj ne pokriva
starSevskih MNE. RR dejavnosti v FCA v porocevalski drzavi so del izhodnega FATS, RR dejavnosti
CAA pa so del izhodnega FATS.

11.5. Trgovina s storitvami RR

11.34 Ta oddelek obravnava zbiranje podatkov o trgovini s storitvami RR, tretje od treh vrst
statisti¢nih meril za globalizacijo poslovnega RR, doloc¢enih v oddelku 11.1. V statistikah SNA ter
mednarodne trgovine predstavljajo "RR storitve" tiste storitve, ki so povezane s temeljnimi in
uporabnimi raziskavami ter eksperimentalnim razvojem, vklju¢no z dejavnostmi v naravoslovju in
druzboslovju ter humanistiki. "RR storitve" lahko zagotavlja katero koli podjetje in torej te
storitve niso omejene na podjetja, razvric¢ena v 4. Izdajo ISIC oddelek 72 ali ustrezno v nacionalni
klasifikaciji. Standardna klasifikacija izdelkov na osnovi kapitalizacije RR, lo¢i med izvirniki RR ter
ostalimi storitvami RR. Medtem ko ima drug izraz neposredno povezavo z RR, se prvi nanasa na
kapital, ki je bil ustvarjen iz pretekle RR dejavnosti. Prodaja in pridobivanje teh "dokoncanih"
sredstev se Steje kot trgovina z RR storitvami v statistiki trgovine, medtem ko je izven obsega
tokov financiranja, ki ga zajema ta prirocnik.

11.35 Znotraj statistike trgovine lahko splosna skupina storitev RR vkljucuje tudi preizkusanje ter
ostale ne-RR tehni¢ne dejavnosti, ki se odrazajo v patentih in tako odrazajo SirSi obseg, kot je
definicija RR v tem priro¢niku. Vendar omenjeni prirocniki upostevajo to razliko z izrecnimi
priporocili lo¢enega zbiranja storitev, ki so povezane z "delom, izvedenim na sistemati¢ni osnovi
za povecanje zaloge znanja" od "ostalih" storitev znotraj "RR storitev". Podrobnosti o storitvah
RR v statistikah gospodarskega racunovodstva in trgovine s storitvami, kot tudi o skladnosti med
klasifikacijskim kodeksom bilance placil ter klasifikacije produktnih kod za RR ter izbrane sorodne
tehni¢ne storitve bodo v prihodnosti v usmeritvah spletnega aneksa tega prirocnika na naslovu
http://oe.cd/frascati. Se ve¢, v lu¢i posodobljenih priro¢nikov o globalizaciji, ki jih omenjamo,

bodo lahko v prihodnje lahko posodobljene tudi usmeritve za tehnolosko bilanco placil.

Vprasalniki o trgovini z RR storitvami

11.36. Vprasalniki o mednarodni trgovini v storitvah zbirajo podatke o cezmejnih transakcijah s
storitvami RR od podjetij, lociranih v porocevalski drzavi (ne glede na razvrstitev lastnistva ali
panoge), med drugim o transakcijah intelektualne lastnine in poslovnih storitev. Mednarodne
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transakcije se nanasajo na transakcije med rezidenti in ne-rezidenti. Glej slovar za definicijo
"prenosov (transactions)". V teh vprasalnikih tudi zbiramo podatke o prodaji/nakupih ter
licencah, ki vkljucujejo avtorske pravice, izhajajoce iz RR (t.j. prodajo patentov in odskodnin
(royalties) ter licencnin), ki so del "storitev RR". Tako je trgovina s storitvami del sedanje
vrednosti v bilanci placil, skupno merilo ekonomskih transakcij med rezidenti in nerezidenti v
dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

Vrednotenje trgovine storitev RR ali spremljanje financiranja RR

11.37 Trino ceno uporabljamo kot temelj vrednotenja mednarodnih transakcij v anketah
trgovine s storitvami. Prenose (transactions) spremljamo na osnovi dogodkov (accuars), ko nekdo
storitve nudi ali jih prejme, ne glede na to, kdaj je dal ali prejel denar. Obenem RR, ki ga
financirajo ostali izven podjetja, kot doloca ta priro¢nik — in kot o tem poroca financer RR, ne pa
izvajalec RR — verjetno vkljuCuje povecanja in ostale vsebine izven stroskov RR. Vseeno vse
izdatke za RR zberemo na osnovi denarnega toka, kar so sploSnejSe teme vrednotenja izven
obsega tega prirocnika.

11.38 Prejsnje razmisljanje nakazuje, da za namene nacionalnih racunov in placilnih bilanc merila
financiranja RR niso primeren nadomestek za statistiko trgovine storitev. Obenem pregledi RR s
podrobnimi informacijami o financiranju in podporah lahko dopolnijo podatkepregledov trgovine
storitev.

Cezmejni RR transferji v placilni bilanci

11.39 V pladilni bilanci trenutne prenose (transferje), kot so npr. denarne podpore za RR, lahko
zabeleZzimo v racunu sekundarnih prihodkov tekocCega racuna. Kapitalski transferji sestojijo bodisi
iz transferjev lastniStva blaga ali virov, ki niso denar, bodisi iz nudenja storitev ne da bi prejeli
karkoli v zameno za ekonomsko vrednost teh storitev. Kot proizveden kapital (slede¢ priznanju
RR kot vlaganja ali oblikovanja kapitala v SNA 2008), se transferji RR v naravi (in—kind) beleZijo kot
trgovina s storitvami. Transferje znotraj MNE z RR v naravi tezko dolo¢imo, saj so tako znotraj
vprasalnikov trgovine s storitvami, kot tudi vprasalnikov BERD/BIRR. Opozarjamo, da je
obravnava placilne bilance za prenose RR v naravi drugacna od prenosov RR "v naravi", ki bi jih
lahko zaznali vprasalniki o RR. Kot je navedeno v poglavju 4, oddelek 4, je transferno financiranje
RR, ker transferji v naravi ne vkljucujejo denarnega toka, vklju¢eno v vsoti notranjih RR izdatkov
ali v vsoti zunanjih RR izdatkov.

Transferji cezmejnega RR, med sektorji

11.40 Denarne podpore ter ostali prenosi se lahko pojavijo med institucionalnimi sektorji (od
vladnih ali poslovnih enot, do visokega Solstva ali neprofitnega sektorja). Vendar cezmejnih
mednarodnih transakcij vprasalniki o trgovini storitev ne pokrivajo. Zato so BERD in ostali RR
vprasalniki pomemben vir RR transferjev, tako znotraj porocevalske drzave, kot mednarodno. Na
primer, denarni prenosi za RR, ki vkljuCujejo Ostali svet, so del skupnega financiranja v
vprasalnikih o RR (glej poglavije 4).

Transferji cezmejnega RR, med povezanimi podjetji

11.41 Prenosi RR (v denarju ali v naravi) med nepovezanimi podjetji so v razvitih gospodarstvih
verjetno redki, vendar se lahko pojavijo kot del tehni¢ne pomoci med drzavami, skupaj s prenosi
RR, ki vkljucujejo vladne in neprofitne institucije. Statistika podpore iz vprasalnikov RR ob ostalih
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virih, kot so administrativni podatki, je lahko uporabna za razlikovanje RR in ne-RR sestavine
mednarodne tehni¢ne pomodi, ki vkljuCuje enote zasebnega in javnega sektorja.

Storitvene in transferne cene znotraj skupin

11.42 Ko prenesemo RR znotraj MNE in ¢ezmejno, je tezko dobiti trzno enakovredna merila za
oceno mednarodnih transfernih cen, ki so lahko popacene zaradi racunovodskih in organizacijskih
zapletov ali zaradi strategij zmanjsevanja davkov (OECD, 2014). Znotraj MNE nudenje blaga ali
storitev, ki so nezavedeni ali pod trznimi cenami, ne predstavlja "prenosa (transfer)" kot je
dolo¢en zgoraj, razen ce poSiljatelj ne dobi ni¢ v zameno za to blago ali storitve znotraj
opazovanega obdobja pregleda. Namesto tega napacno sporoCena izmenjava vsebuje
nesporocene dividende ali vlaganja, ki bi morala biti nekje pripisana. Alternativno je lahko
¢ezmejni transfer RR in ostalih notranjih storitev podjetja del ( ¢eprav ne posebej ugotovljen),
ostalih ra¢unovodskih vnosov, kot so zadrzani prihodki, placila dividend ali redistribucije/alokacije
stroskov. Za podrobne usmeritve glede notranjih storitev RR v skupini, glej UNECE/OECD (2015)
(pod 3.2, 3.3, 4.3 in 4.4). Ceprav ni soglasja o osnovni potrebi za statisticne popravke glede
"transfernih cen" (napacno sporocene ali nesporocene izmenjave), je prisotno delno soglasje o
prakti¢nih usmeritvah za take popravke. UNECE/OECD (2015) (pod 3.42, 4.23, 4.45) priporoca, da
"ostanemo blizu statisticnemu opazovanju".

11.43 Tako za trgovino s storitvami RR znotraj MNE, kot za notranje financiranje izmenjav RR,
lahko nekaj nekateri sporoceni podatki temeljijo na racunovodski obremenitvi ali formulah
razporejanja stroSkov, ki imajo malo podobnosti z dejanskim tokom RR, medtem ko prosti ali
nesporoceni transferji tudi lahko povzrocijo napako v odzivu (glej mogoce scenarije v tabeli 11.1).
Druga tezava je, da mednarodne RR transakcije znotraj MNE tezko lo¢imo od z njimi povezanih
dejavnosti in transferjev nacrtov, prototipov in ostale intelektualne lastnine (glej s tem povezano
obravnavo v IMF 2014 pod 12.126, 12.131, 12.134). Prepletena ureditev globalne proizvodnje, ki
vklju€ujejo npr. proizvodnjo brez tovarn ter pravne osebe za posebne namene, Se dodatno
zapletejo zapisovanje proizvodnje in trgovine neopredmetenih sredstev znotraj podjetij in med
njimi (OECD, 2014, poglavja 3-5 ter 11). Za nadaljnji razvoj meril ¢ezmejnega toka RR MNE, RR
podpor in povezanih tokov neopredmetenih sredstev so potrebne preiskave o vodenju evidence
porocevalskih enot, raziskave vprasalnikov in statistithe metodologije ter raziskave
racunovodstva MNE, poleg spodaj navedenih praks medsebojnega sodelovanja med pregledi.

11.6. Merjenje globalizacije RR izven poslovnega sektorja

11.44 Medtem ko je Siroko priznano, da tudi druge institucije poleg podjetij igrajo pomembno
vlogo kot izvajalci in financerji v globalizaciji RR, je znanih relativno manj usmeritev o tem kako
meriti mednarodne tokove RR takih institucij. V veliki meri je mogoce nekatere pristope in prakse
merjenja globalizacije RR, opisane za podjetja, uporabiti tudi za enote v vladnem, visokoSolskem
in zasebnem nepridobitnem sektorju (ali tukaj skupaj imenovane neposlovni sektorji). Ti
koncepti vkljuc¢ujejo tokove financiranja za RR, kot tudi povezave na osnovi lastniStva in nadzora.
Vendar je potrebno, da upoStevamo nekatere posebne znacilnosti, ki jih imajo mednarodne RR
povezave institucij v neposlovnih sektorjih (v nadaljevanju imenovanih "neposlovnih enot").
Osnovni pristopi za merjenje neposlovnih globalnih RR dejavnosti
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Tabela 11.1. Scenariji za verjetno sporocene ali dejanske tokove RR MINE v pregledih
BERD/BIRR ter trgovine storitev

V trenutnem letu sporoceno Dejanska izmenjava ¢ezmejnega RR / storitev RR
¢ezmejno financiranje RR /
sporocena trgovina s storitvami
RR
Da Ne

Da 1: Idealni scenarij #1, razen za 2: Formula razporeditve v skladu z
napako v odzivu: financiranje RR racunovodskimi standardi MNE,
v trenutnem letu ali vendar brez dejanskega toka RR
kumulativno financiranje RR ter (izziv pregledov RR in trgovine
sporocene storitve RR so storitev:: "napacno pozitivno")
povezani z dejanskimi tokovi RR
(pregledi RR in pregledi trgovine
storitev)

Od katerega:
Polna trzna vrednost Majhna napaka v odzivu
Popacena trzna vrednost Bistvena napaka v odzivu
(preveliko ali premajhno
vrednotenje;
zadeve "transfernih
cen")

Ne 3: NezabeleZena denarna 4: Idealni scenarij #2: ni financiranja
podpora ali nesporocen prenos v| ali placila storitev ali porocanega
naravi (izziv pregledov RR in nakupa ob odsotnosti dejanskega
trgovine storitev: "napacno toka RR (pregledi RR in trgovine
negativno") storitev)

Financiranje iz Ostalega sveta za notranji RR
11.45 Tudi neposlovne enote se lahko vkljuujejo v dejavnosti izvedbe in financiranja RR z
Ostalim svetom (nerezidencnimi enotami). Ostali svet sestoji iz vseh nerezidencnih
institucionalnih enot, ki vstopajo v transakcije z reziden¢nimi enotami ali imajo ostale ekonomske
povezave z reziden¢nimi enotami. To vkljuCuje tudi vse mednarodne in nadnacionalne
organizacije, ki so natanc¢neje opredeljene spodaj, vklju¢no z zmogljivostmi in dejavnostmi znotraj
meja drZzave. Nekatere mejne primere predstavljamo v poglavju 3.
11.46 Kot smo omenili v 4. poglavju, naj bi analiza virov financiranja za RR, ki ga izvajajo domace
enote, dolocila financiranje iz enot, ki se nahajajo v Ostalem svetu za naslednje skupine:

e Poslovno podjetniski sektor

e Vladni sektor

¢ VisokoSolski sektor

e Zasebni nepridobitni sektor

e Mednarodne organizacije, vkljuéno s tistimi, ki so fizicno navzoce v porocevalski drzavi.
11.47 Ceprav so vsi ti viri morda ustrezni za vsak posamezen izvajalski sektor, je potrebno
uporabo teh skupin v vprasalnikih prilagoditi sektorju lastnistva porocevalske enote. Se posebej
lahko vprasalniki sprasSujejo o vrsti prejetega financiranja ter o obsegu njegove skladnosti s
transfernimi placili (t.j. ne zahtevajo¢ nadomestni RR) ali izmenjavi sredstev za RR ali prihodnjih
zahtevah do rezultatov RR, z uporabo metodologije uvedene v poglavju 4.
Sorodnost institucij po vrsti povezav tujega nadzora
11.48 Vecina oblik neposlovnih enot je tudi lahko povezana med drzavami z razlicnimi oblikami
lastniskih ali nadzornih povezav. Kot je navedeno v prejSnjih delih o podjetjih, je to pomemben
del globalizacije RR, saj RR ki ga izvajajo podruzni¢ne enote, vkljucuje tako financno prizadevanje
na strani celotne "skupine", kot tudi mozne ugodnosti glede znanja. Na primer, e se univerze ali
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neodvisne raziskovalne organizacije globalno Sirijo, je pomembno upostevati stopnjo, do katere
dejavnosti RR teh institucij delijo znacilnosti gospodarske globalizacije opisane prej v tem
poglavju. Na primer, organizacija sestavljena iz Stevilnih raziskovalnih institutov lahko odpre
institute v tujini, zanasajoce se na vire sredstev, ki so znacilni za lokacije, na katerih so nastanjeni,
kot so na primer raziskovalne podpore ali pogodbe. Ta prirocnik trenutno ne nudi posebnih
priporocil o dolo¢anju in porocanju takih povezav, razen navedbe, da lahko povezave
podrejenosti nakazujejo naravo in namen sredstev, ki so jih prejeli neposlovni izvajalci.
osebje za RR ter globalizacija neposlovnih sektorjev
11.49 Globalizacija RR se nanasa ne le na tokove financiranja ter na ¢ezmejne lastniske povezave,
ampak se odraza tudi v gibljivosti RR osebja. Kot je primer v poslovnem sektorju, je sposobnost
pregledov RR za zbiranje informacij o vidikih ¢loveskih virov globalizacije RR tudi v neposlovnih
sektorjih omejena.
11.50 V nekaterih primerih zapisi ¢loveskih virov neposlovnih institucij vsebujejo podatke o
narodnosti, drzavi rojstva ali drzavi prejSnje zaposlitve njihovega osebja za RR, posebno
raziskovalcev (glej poglavje 5, oddelek 5.4). Zbiranja takih podatkov skozi institucionalne
vprasalnike posebej ne priporo¢amo, ceprav je lahko ilustrativno za nekatere vrste mednarodnih
tokov RR.
11.51 Ko je na voljo podatek o stanju nadzora institucije, lahko razdelimo standardne kazalce za
Cloveske vire RR tako, da lo¢imo med tistimi, ki so aktivni v neposlovnih institucijah pod tujim
nadzorom ter tistimi v neodvisnih neposlovnih institucijah.
Vladni sektor
11.52 Vladne enote lahko prejemajo financiranje RR iz tujine in lahko tudi financirajo dejavnosti
RR v tujini. Te dejavnosti financiranja v tujini (z nereziden¢nimi enotami) moramo zbrati glede na
naslednje skupine Ostalega sveta, kot je dolo¢eno v poglavju 8:
e Poslovno podjetniski sektor
e Vladni sektor
¢ VisokoSolski sektor
e Zasebni nepridobitni sektor
e Mednarodne organizacije.
11.53 Priporoc¢amo tudi razdelitev globalnega izvajanja ter financiranja RR s strani vladnega
sektorja v dve skupini: izmenjani (exchange) viri (posebej imenovani javno narocanje za
financiranje vladnega sektorja) ter preneseni (transfer) viri. Medtem ko je vladna dejavnost
notranjega RR izven njenega ozemlja redka, je lahko vladno financiranje RR Ostalega sveta
pomembno. Na primer:
e Kot financer, lahko vlada uporabi javno narocanje v tujini (izmenjani viri), da spodbuja
razvoj tehnologije ali sektorja RR.
eVlada je tudi glavni financer mednarodnih organizacij RR. Z "nacionalnimi prispevki"
(transferji) lahko vlada financira medvladne institucije RR in  medvladne
programe/projekte RR. Vendar lahko vklju¢imo samo prispevke mednarodnim RR
programom ali organizacijam, ki so izklju¢no ali pretezno usmerjeni v RR. Splo$ne stalne
prispevke v splosni proracun (kot je za OZN, OECD, EU, itd.) moramo izkljuciti, razen ce je
dolocena sestavina posebej oznacena za dejavnosti RR (glej poglavji 8 in 12).
VisokoSolski sektor
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11.54 Visokosolske enote lahko prejemajo financiranje za RR iz Ostalega sveta in lahko placujejo
dejavnosti RR v Ostalem svetu. Te dejavnosti financiranja z nerezidencnimi enotami bi morali
zbrati v skladu z naslednjimi skupinami Ostalega sveta:

e Poslovno podjetniski sektor

e Vladni sektor

¢ Visoko3olski sektor

e Lokalni podruzni¢ni kampusi v tujini

e Ostale univerze

e Zasebni nepridobitni sektor

e Mednarodne organizacije.
11.55 Se posebej v visoko$olskem sektorju imajo mnoge institucije vzpostavljene podruznice ali
lokalne kampuse izven meja mati¢ne driave. V kolikor ti podruZni¢ni kampusi v tuji lasti v
porocevalski drzavi ter podruznicni kampusi v tujini, ki so v lasti domace visokoSolske organizacije
izvajajo RR, lahko vprasalniki HERD vkljucujejo posebne dodatne podatke o teh kampusih.
Za namene tega priroCnika razumemo podruznicni kampus v tuji lasti (FBC — foreign-owned
branch campus) kot institucijo terciarnega izobrazevanja znotraj porocevalske drzave, ki je vsaj
delno v lasti, pravne osebe locirane (ali rezidencne) izven porocevalske drzave (imenovane "tuj
izvajalec izobrazevanja"); ki deluje v imenu tujega izvajalca izobrazevanja; ki se vkljucuje vsaj v
nekaj osebnega (face-to-face) poucevanja; in nudi dostop do celotnega akademskega programa,
ki vodi do naziva, ki ga podeli tuj izvajalec izobraZevanija.
Za namene tega priroCnika je podruzni¢ni kampus v tujini (BCA — branch campus abroad)
dolocen kot institucija terciarnega izobraZevanja, ki je vsaj v delni lasti lokalne visokoSolske
organizacije (t.j. rezidenta znotraj drZzave porocevalke) vendar je lociran v Ostalem svetu (rezident
izven porocevalske drzave); ki deluje v imenu lokalne visokoSolske institucije; ki se vsaj delno
vklju€uje v osebno poucevanje; in ki nudi dostop do celotnega akademskega programa, vodec do
naziva, ki ga podeli lokalna visokoSolska institucija.
11.56 RR, ki ga izvajajo podruzni¢ni kampusi v tuji lasti, je del domace vsote dejavnosti HERD
porocevalske drzave. Vendar pa RR, izveden v BCA ne more biti vkljucen v domaco vsoto
dejavnosti HERD porocevalske drzave in ga lahko namesto tega posebno dolo¢imo in tabeliramo
kot RR, izveden v Ostalem svetu s strani institucije terciarnega izobraZevanja izven izobrazevalnih
institucij porocevalske drzave (glej poglavje 9, oddelek 9.4, za nadaljnje usmeritve za zbiranje
vsot FBC in BCA).
Zasebni nepridobitni sektor (PNP — private non profit sector)
11.57 Kot je pri enotah v drugih sektorjih, imajo lahko RR izvajalske institucije v zasebnem
nepridobitnem sektorju Stevilne globalne dejavnosti, tako s povezanimi, kot z nepovezanimi
enotami. Institucija lahko prejme vire za izvedbo RR v obliki podpore ali pogodbe od ostalih
nepovezanih neprofitnih institucij lociranih izven drZzavnega ozemlja, ali (odvisno od narave
povezav) lahko prejme sredstva od druge podruznice mati¢ne organizacije, da bi podprla svoje
dejavnost v drzavi, kjer je locirana. Tako lahko zasebne nepridobitne institucije prejemajo
sredstva za RR iz Ostalega sveta in lahko financirajo dejavnost RR v Ostalem svetu. Povezave so
lahko izjemno zapletene, tako z vidika ugotavljanja, kot statisticnih merjenj. Ustrezne skupine za
ostali svet so:

e Poslovno podjetniski sektor
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o Vladni sektor

¢ Visoko3olski sektor

e Zasebni nepridobitni sektor

e Povezane institucije (mednarodne nevladne organizacije — INGO)

e Ostale nepovezane institucije

e Mednarodne organizacije, vklju¢no z nadnacionalnimi organizacijami.
11.58 Institucije PNP so lahko prisotne po vem svetu, kot je primer v Stevilnih nevladnih
organizacijah. To niso mednarodne organizacije v smislu SNA v tem priroc¢niku (glej 3. poglavje in
oddelek o mednarodnih organizacijah spodaj).
Posebni primer mednarodnih organizacij
11.59 V skladu s SNA, imajo mednarodne organizacije za svoje ¢lane bodisi nacionalne drzave ali
ostale mednarodne organizacije, katerih €lani so nacionalne drzave. Mednarodne organizacije
vkljuc¢ujejo nadnacionalne organizacije, kot so dolo¢ene v 3. poglavju. Ustanovijo jih s formalnimi
politi¢ni sporazumi med ¢lani, ki imajo status mednarodnih pogodb; njihov obstoj priznava zakon
v njihovih drzavah ¢lanicah in niso predmet zakona ali predpisov drzave, ali drzav, v kateri(h) so
locirane. Ena od moznih posledic tega posebnega polozaja je, da jih npr. nacionalni organi ne
morejo prisiliti, da nudijo statisticne podatke o svojem delovanju ali financiranju RR. Z vidika
porocevalske drzave so del sektorja Ostalega sveta.
11.60 Zaradi pomembnosti mednarodnih organizacij za globalno dejavnost RR na ve¢ podrocjih
ter da bi dosegli bolj popolno predstavitev RR po vsem svetu, bi morale ustrezne mednarodne in
nadnacionalne statistiCne organizacije sodelovati ter zagotoviti polno pokrivanje teh RR
izvajalskih enot, ki lezijo znotraj obmocja nacionalnih statisti¢nih uradov. V prihodnje bi te vsote
lahko predstavili v primerjalni mednarodni statistiki kot del posebnega razreda na ravni drzav. To
bi lahko tudi pomagalo izboljsati skladnost med statistiko RR ter ostalimi kazalci, kot so
znanstvene objave, ki jih obicajno pripisujemo na osnovi drzave, v katerih so doma organizacije
avtorjev.
11.61 Ko so nacionalni statisti¢ni uradi sposobni zbrati podatke od mednarodnih organizacij, ki
delujejo na njihovem domacem ozemlju, bi moralo biti porofanje o nacionalnih vrednostih
skladno z usmeritvami v tem prirocniku, da bi obravnavali te enote kot del sektorja Ostalega
sveta. Da bi ugotovili, ali ima dana institucionalna enota poloZaj mednarodne organizacije, je
potrebno biti pozoren na njeno ustanovitveno listino in na ustrezne dogovore, ki dolo¢ajo njeno
delovanije, vkljuéno z izvzetjem iz pristojnosti lokalne zakonodaje v Stevilnih vidikih kot posledico
delovanja samostojnih drzav v ¢lanstvu te organizacije.
11.62 Mozno podrocje nejasnosti je mozna podobnost med mednarodnimi organizacijami, ki so
dolocene v tem in ostalih statisticnih priro¢nikih kot medvladne organizacije, ter ostalimi
mednarodnimi telesi, ki predstavljajo nevladne organizacije (NGO — non governmental
organisations), ki ne ustrezajo merilom za nerezidencne enote.
11.63 NGO so prostovoljna samoupravna telesa, ki so jih njihovi ustanovitelji ali ¢lani ustanovili
predvsem za zasledovanje neprofitnih ciljev (Council of Europe, 2007). Ne vkljuCujejo politicnih
strank, vkljuCujejo pa telesa ali organizacije, ustanovljene tako s strani posameznih oseb (fizi¢nih
ali pravnih), kot s strani skupin takih oseb. Lahko bodisi temeljijo na ¢lanstvu ali pa tudi ne. NGO
so lahko bodisi neformalna telesa ali organizacije, ali pa telesa s pravnim statusom. NGO so lahko
nacionalne ali mednarodne, glede na svojo sestavo in obmocje delovanja. NGO svojim ¢lanom ali

PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 253



1I-11 MERJENJE GLOBALIZACIJE RR

ustanoviteljem ne smejo deliti nobenih dobickov, ki bi lahko nastali pri njihovih dejavnostih,
lahko pa jih uporabijo za namen svojih ciljev.

11.64 Na primer globalna NGO, ki je mednarodno zdruZenje univerz, vklju¢enih v raziskave na
posameznem podrocju, dejavnih in uporabljajocih raziskovalne zmogljivosti, lahko izvaja zelo
podobne dejavnost na podobnih lokacijah k tistim, ki jih izvajajo obstoje¢e mednarodne
organizacije, ki imajo za ¢lane posamezne vlade. Z vidika porocevalske driave, ki gosti
zmogljivosti RR, bi steli lokalno srediSce v lasti mednarodnega zdruZenja (t.j. globalne NGO) kot
del lokalnega gospodarstva, njegov notranji RR pa bi Steli med GERD/BIRR, medtem ko bi morala
biti medvladna organizacija obravnavana kot del Ostalega sveta.

11.65 Nekatere drzave imajo institucionalni dogovor, ki vkljucuje finanéne tokove iz drzav ¢lanic v
zdruzeno mednarodno organizacijo ter obratno, npr. v RR izvajalske enote. Mednarodna
organizacija se lahko tudi sama vkljuc¢i v RR. Za posamezne drzave so mednarodne organizacije
nerezidencne institucionalne enote, ki so del Ostalega sveta in jih lahko razvrstimo v posamezni
podsektor Ostalega sveta.

11.66 Prisotna je lahko tudi ostala raziskovalna infrastruktura ali organizacije z izvedbenimi
dejavnostmi, ki so dokaj podobne tistim od mednarodnih organizacij, celo znotraj iste drzave.
Npr. medtem ko je neprofitni obrat za znanstvene raziskave in meritve ustanovila organizacija,
katere ¢lani so samostojne drzave, je lahko prisoten tudi podoben obrat, ki izvaja enakovredne
naloge, vendar pa je pod nadzorom mednarodnega konzorcija univerz ali ostalih zasebnih in
neprofitnih organizacij. Prvega bi morali biti Steti kot mednarodno organizacijo v medvladnem
pomenu, medtem ko bi morali drugega obravnavati kot del zasebnega nepridobitnega sektorja
(pod nadzorom tujine). Ta druga nevladna institucija prispeva h GERD domacega gospodarstva,
prva pa ne. Podobna merila bi veljala tudi za ¢loveske vire, vklju¢ene v RR teh organizacij.

Vidiki izvajalcev dejavnosti RR — domace ali Ostali svet
11.67 Mednarodnih lastniskih povezav ne moremo omejiti le na isti sektor. Npr. domace zasebno
raziskovalno sredis¢e z nepridobitnim ali celo poslovnim statusom je lahko v lasti tuje univerze,
ali obratno. V praksi rednih vprasalnikov bi bilo pretezko uvesti vse mogoce permutacije
nerezidencnih institucionalnih virov z lastniskimi povezavami.
11.68 Poglavje 4 razjasnjuje, da koncept notranjega RR ter njegove porazdelitve na domaci sektor
ali Ostali svet ne temelji zgolj na tem, kje se RR izvaja, temveC tudi pod avtoriteto katere
institucije se RR izvaja. Npr., e raziskovalec lokalne univerze porabi del svojega ¢asa v obratu, ki
je v lasti mednarodne organizacije, medtem ko dela za svojo univerzo, in je odgovoren kot
delavec tej univerzi, bi morali stroske, ki ustrezajo placi tega raziskovalca, Steti med notranje
delovanje domace univerze. Ce mednarodna organizacija, ki ima ta obrat, delno financira delo, ali
lahko posameznik uveljavlja dvojno pripadnost, je pripisovanje bolj zapleteno in je prisotno
tveganje dvojnega Stetja, ki ga moramo pazljivo obravnavati.
11.69 Kot smo navedli v 4. poglavju, so notranji izdatki RR namenjeni merjenju RR, ki se izvaja
znotraj statisticne enote, ki je rezident v porocevalski drzavi. Nekaj izdatkov pa bi se vseeno lahko
pojavilo v tujini. Na primer notranji izdatki RR bi lahko vkljucevali:

e Stroske vzdrZevanja in uporabe stalne vladne raziskovalne prisotnosti na Antarktiki

e Stroske za visokoSolskega raziskovalca, ki naj bi izvedel terensko delo na lokaciji izven

porocevalske drzave ali znotraj mednarodne organizacije, ki se nahaja v lastni drzavi.
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11.70 Ko razvrs¢éamo "notranji" RR, ki se izvaja izven drzavnega ozemlja porocevalske drzave, bi
morali dati prednost bolj organizacijski strukturi neke dejavnosti, kot pa preprosto lokaciji, kjer se
dejavnost izvaja,. Tezko dajemo natancéne usmeritve za take odlocitve o razvrs¢anju, vendar bi
vsaj notranji RR, ki se je pojavil v Ostalem svetu, moral vkljuevati izkljucno RR, ki ga izvaja
statistiCna enota za doseganje svojih lastnih ciljev in to zgolj, ¢e je statisticna enota vloZila svoje
lastne finan¢ne vire ter RR osebje v to dejavnost. Za izvedbo RR mora biti odgovorna
porocevalska enota, ta enota pa mora ustrezati merilu gospodarske rezidencnosti, opisanem v 3.
poglavju.
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Poglavje 12

Vladni proracunski viri za RR

To poglavje predstavlja pristop za merjenje vladnega financiranja RR z uporabo vladnih proracunov.
Ta vrsta pristopa k porocanju o RR na osnovi financerja vkljucuje ugotavljanje vseh proracunskih
virov, ki lahko podpirajo RR dejavnosti in merjenje ali ocenjevanje njihove RR vsebnosti. Prednosti
tega pristopa vkljuCujejo sposobnost tako za bistveno hitrejSe porocanje o vsotah vladnega RR
financiranja, saj temeljijo na proracunu, kot za povezovanje teh vsot s politicnimi obravnavami skozi
klasifikacijo druzbenoekonomskih ciljev.

Definicije, uporabljene v tem poglavju, so kolikor je le mogoce, skladne z mednarodnimi
metodologijami in usmeritvami, vsebovanimi v Priro¢niku o vladni financni statistiki IMF (GFS -
Government Finance Statistics Manual) iz leta 2014 ter sistem nacionalnih racunov 2008 (SNA -
System of National Accounts), kot tudi z metodologijami, razvitimi za Eurostat, kot je Nomenklatura
za analizo in primerjavo znanstvenih programov in proracunov (NABS - Nomenclature for the
Analysis and Comparison of Scientific Programmes and Budgets).
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12.1 Uvod

12.1 Prisotni so trije razlicni nacini, kako meriti vladne izdatke za RR. Na izvajalcu temeljec
pristop, priporocen v poglavju 4 je s pomocjo vprasalnika rezidenénim enotam, ki izvajajo RR
(podjetja, instituti, univerze, itd.), da bi tako dolocili porabljen obseg za notranjo RR dejavnost v
referenénem letu. Tako je mogoce dolociti del notranjih RR izdatkov, financiranih s strani vlade
(poglavje 4, tabela 4.4). Te vsote nudijo zanesljivo merjenje vladnega financiranja za notranji RR,
ki se izvaja v ekonomiji kot del bruto domacih izdatkov za RR (BIRR|GERD gross domestic
expenditure on RD). Slabost tega je, da traja dolgo, da je ta podatek dosegljiv in vsi RR izvajalci
niso nujno sposobni povezati prejetega vladnega financiranja po ciljih politike.

12.2 Dopolnjujo¢ pristop za merjenje vladnega financiranja za RR, ki je bil razvit, uporablja
podatke iz proracunov. Ta vrsta pristopa na osnovi financerja za porocanje RR vklju€uje doloc¢anje
vseh proracunskih virov, ki lahko podpirajo RR dejavnosti ter merjenje ali ocenjevanje njihovo RR
vsebnost. Prednosti tega pristopa vkljuCujejo predvideno sposobnost tako za hitrejSe porocanje
vladnih RR vsot, saj temeljijo na proracunih, kot za povezovanje RR vsot z obravnavo politike
skozi klasifikacijo druzbenoekonomskih ciljev (Oddelek 12.4 spodaj).

12.3 Lastnosti takih podatkov na osnovi proracuna so opisane v tem poglavju in so bile prvic
uvedene v tretji izdaji tega priro¢nika. V kasnejsih izdajah so bili podatki na osnovi proracuna
uradno navedeni kot "vladni proracunski nameni ali izdatki za RR (GBAORD , government budget
appropriations or outlays for RD"), kar je v tej izdaji nadomesceno s preprostejsim izrazom vladne
proracunske dodelitve za RR (GBARD, Government budget allocations for RD).

12.4 Definicije, predstavljene v tem poglavju so, kolikor je le mogoce, skladne z mednarodnimi
metodologijami in usmeritvami, vsebovanimi v Priro¢niku za vladno finan¢no statistiko (GFS,
Government Finance Statistics Manual) Mednarodnega denarnega sklada iz leta 2014 in sistem
nacionalnih racunov 2008 (SNA, System of National Accounts), kot tudi z metodologijami,
razvitimi s strani Eurostata, kot je Nomenklatura za analizo in primerjavo znanstvenih programov
in proracunov (NABS, Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes
and Budgets).

12.2 Obseg GBARD (vladne proracunske dodelitve za RR)

Ustrezne enote vlade znotraj obsega GBARD

12.5 Kot je doloceno v poglavju 3 (oddelek 3.5) in obdelano v poglavju 8, vsebuje vladni sektor
podsektorje osrednje (federalne) vlade, regionalne (zvezne drzave) vlade in lokalne (obcinske)
vlade. Usmeritev statistike GBARD je na RR izdatke dejavnosti, ki ji izvaja vlada na vseh teh
ravneh in so financirane skozi standardne postopke potrjevanja proracuna. Da bi zmanjsali
mozno breme porocanja in zagotovili hitrost, morda proracunov lokalnih viad ni potrebno
vkljuciti, ¢e se njihov prispevek ne zdi znaten ali ¢e podatkov ni mogoce zbrati.

12.6 Kot je navedeno v sistemu nacionalnih racunov in v Priro¢niku za vladno financ¢no statistiko
IMF, je osrednja proracunska (federalna) vlada pogosto ena sama enota osrednje vlade , ki
obsega klju¢ne dejavnosti nacionalnih izvr$nih, zakonodajnih in pravosodnih pristojnosti. To
sestavino splosne vlade obicajno pokriva glavni (ali splosni) proracun. Proracunski prihodki in
odhodki osrednje vlade obicajno dolo¢a in nadzoruje ministrstvo za finance ali njegov
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funkcionalni ekvivalent, s pomocjo proracuna, potrjenega v skladu z zakonodajo (IMF, 2014: pod
2.81).

12.7 Na posamezni ravni imajo vlade, ministrstva, oddelki, agencije, odbori, komisije, pravosodni
organi, zakonodajni organi in ostali organi, ki sestavljajo vlado, redko pristojnost, da imajo v lasti
vire, prevzemajo obveznosti ali se vkljuCujejo v transakcije v svojem lastnem imenu. V sploShem
vsi ti organi, katerih dejavnosti se financirajo kot rezultat namenov, ki so doloceni v skladu s
prorac¢unom, dolocenim s pravnim redom, niso lo¢ene institucionalne enote in se obravnavajo
kot ena sama statisti¢na enota.

12.8 Splosni organi vlade s posameznimi proracuni, ki niso popolnoma kriti s sploSnim
proracdunom , se Stejejo za izven proracunske (glej 8. poglavje) in so vkljuéeni z namen merjenja
GBARD. Proracunska dolocila za te organe so v posameznih drZzavah zelo razli¢na in uporabljeni
so razli¢ni izrazi za njihov opis, vendar so pogosto navedeni kot "izven-proracunski viri (extra-
budgetary funds)" ali "decentralizirane agencije" (IMF, 2014).

12.9 GBARD vkljucuje vse namene izdatkov, ki ustrezajo virom vladnih prihodkov, predvidenih
znotraj proracuna, kot so davki. Nameni izdatkov izven-proracunskih vladnih organov so znotraj
obsega le, v kolikor so njihovi viri razporejeni skozi proracunski proces. Podobno je RR
financiranje s strani javnih (poslovnih) podjetij izven obmodja statistike GBARD, saj temelji na
virih, ki nastanejo na trgu ter izven proracunskega procesa. Samo v izjemnih primerih
proracunskih dolocil, da RR izvajajo ali distribuirajo javna podjetja, se to Steje kot del GBARD. Ta
prirocnik ne doloca kaksni koncepti izdatkov naj se uporabljajo, saj so ti mocno razliéni v
posameznih drZavah. Nekatere drzave porocajo o izdatkih, druge o proracunskih avtorizacijah in
spet tretje o proracunskih obveznostih. Pomembno je, da ne glede na uporabljeni pristop, tega
uporabljamo v pripravi vsot GBARD skladno.

Definicija ter dolocitev RR v GBARD

12.10 Definicija RR je podana v poglavju 2. Kot smo Ze navedli, SNA 2008 in GFS 2014 — klju¢na
statisti¢na okvirja za statistiko vladnega in javnega sektorja — uporabljata definicije iz prejSnje
izdaje tega prirocnika, ki so v osnovi enake kot tiste v poglavju 2 v tej izdaji.

12.11 Temeljne raziskave, uporabne raziskave ter eksperimentalni razvoj so vse vkljuene, vendar
niso posebej dolocene za namene priprave GBARD. Podobno analiza proracunskih podatkov o RR
pokriva naravoslovje in tehniko ter druzboslovje, humanistiko in umetnost.

12.12 Kolikor je mogoce, uporabljajmo vse usmeritve in dogovore, navedene v poglavju 2 za
razloCevanje RR od ne-RR dejavnosti. Posebej moramo biti pozorni, da preverimo RR vsebnost
proracunskih postavk, ki so uradno opisane kot "dejavnosti znanosti in tehnologije ", "razvojne
pogodbe" ali "nakup prototipov", kot je obravnavano v poglavjih 2, 4 in 7, ter ostalih izdatkov za
raziskave, razvoj ter inovacije, ki jih nekatere drzave dolocijo kot ali kombinirajo z RR izdatki v
svojih predstavitvah podatkov sploSnega proracuna.

12.13 Pripravljavci GBARD statistike morda morajo razviti nabor koeficientov glede na discipline,
institucije, ostala merila ali mesanico tega, da bi dolocili delez RR v ne-izklju¢nih proracunskih
postavkah, vkljuéno z vrsto institucij, ki tudi izvajajo dejavnosti, ki niso RR. Kolikor je mogoce, naj
bodo ti koeficienti skladni s tem, o ¢emer porocajo te institucije kot o RR v vprasalnikih za
izvajalce. Informacije o koeficientih bi morale biti dosegljive uporabnikom v ¢im vecji meri, da bi
omogocile pregled in posodobitve.
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12.14 Vladni proracuni za RR lahko vkljucujejo dolocilo za stroske upravljanja RR programov ter
projektov, vkljuéno z npr. oblikovanjem razpisov, postopkov konkurencnega javnega narocanja in
razpisovanjem subvencij, kot tudi spremljanjem ter vrednotenjem programov. Naceloma naj bi
GBARD kril samo financiranje RR dejavnosti. Obenem priznavamo,da so taki stroski izvajanja
lahko integralni del potrebnih postopkov za zagotovitev namenske uporabe virov za RR ter za
doseganje vladnih ciljev in te je v€asih tezko locevati, posebno v proracunskih postopkih. To je
mozZen vir razhajanja med ocenami na osnovi izvajalcev ter na osnovi vlade za RR podporo vlade
(glej oddelek 4.4 v poglavju 4). Zaradi tega bi bilo, ko so informacije dosegljive, v pomoc, ¢e bi jih
uporabili za porocanje o mozni velikosti sredstev za upravljanje RR.
Vrste RR izdatkov v okviru GBARD podatkov
Vrste stroskov
12.15 GBARD nacelno vklju¢uje tako financiranje tekocih stroskov, kot kapitalska vlaganja. Glavna
razlika s financno statistiko je v tem, da vladni izdatki vkljuujejo amortizacijsko komponento,
medtem kot predstavitev proracuna lahko o kapitalskih vlaganjih poroca posebej. Priporocila v
poglavju 4 glede obravnave kapitalskih vlaganj, ki imajo namen, da se izognejo dvojnemu Stetju,
pogosto veljajo v okviru statistike GBARD. Dodaten dejavnik, ki ga moramo upostevati, je da
imajo financerji in izvajalci lahko razlicne pristope o tem, kaj predstavlja kapitalsko vlaganje.
Vrste prejemnikov sredstev
12.16 GBARD pokriva ne le vladno financiran RR, ki ga izvajajo vladne entitete, ampak tudi vladno
financiran RR v treh ostalih sektorjih, ki sestavljajo domaco ekonomijo (poslovno podjetniski,
visokoSolski in zasebni nepridobitni), kot tudi v Ostalem svetu (vkljuéno z mednarodnimi
organizacijami). GBARD torej ne smemo zamenjati z Vladnimi notranjimi RR izdatki (GOVERD -
Government intramural RR expenditures). Kot je navedeno v poglavjih 4 in 8, vlada ne financira
nujno vsega GOVERD.
12.17 Proracunske postavke so lahko odprte za organizacije, ki niso nujno izvajalci RR. Velika
vsebnost vladnih proracunov za RR je lahko pripisana institucijam, kot so agencije ali organizacije,
ki imajo dolo¢eno odgovornost razporejanja RR sredstev k izvajalcem ali ostalim vmesnim
agencijam, v skladu z njihovimi dolocenimi odgovornostmi. RazpoloZljiva stopnja podrobnosti v
sploSnem proracunu osrednje, regionalne ali lokalne vlade zato ne bo nujno omogocila zbiralcem
podatkov GBARD dolociti koncne uporabe sredstev. Nasprotno pa proracunska dolocila teh
vmesnih agencij znotraj ali zunaj vlade lahko vsebujejo dodatne podrobnosti, vkljucno z
moznostjo dolocanja koncnih prejemnikov financne podpore za RR. Taki prejemniki lahko oddajo
nekaj RR dejavnostim tudi podizvajalcem.
12.18 Stevilni oddelki in agencije lahko igrajo vlogo v razdeljevanju in razporejanju proracunskih
sredstev ostalim javnim ali zasebnim organizacijam. Ni predvideno, da bi GBARD uporabili za
porocanje o poddelih vlade, vendar je potrebno skrb nameniti npr.:

e odstranjevanju namenov osrednje (federalne) vlade za regionalne ali lokalne proracune pri

zbiranju ocen GBARD na drzavni ravni, e so bili ti Ze uposStevani na ravni osrednje vlade
e izogibanju dvojnemu Stetju ali podcenjevanju pri oblikovanju statistike GBARD, ki temelji na
posameznih porocilih iz vladnih agencij in oddelkov.

Vladno financiranje RR v Ostalem svetu
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12.19 Vladni RR proracuni lahko vklju€ujejo nudenje RR financiranja za nerezidencne institucije. V
primeru GBARD virov za RR v Ostalem svetu, naj bodo vkljuceni le prispevki k mednarodnim RR
programom ali organizacijam, ki se popolnoma ali v glavnem ukvarjajo z RR. Splosni stalni
prispevki z sploSnemu proracunu (kot je za mednarodne organizacije ali EU) naj bodo izkljuéeni
razen, Ce je definirana sestavina posebej oznacena za RR dejavnosti. Dopolnilne usmeritve
spletnega aneksa tega priro¢nika na naslovu http://oe.cd/frascati bodo lahko v prihodnje nudile

vzorcen seznam takih mednarodnih organizacij s posebno visoko ravnjo RR intenzivnosti. Ta tema
je obravnavana bolj podrobno v poglavju 11 o RR globalizaciji.

Vrste RR podpornih mehanizmov ter njihova obravnava v statistiki GBARD

Vladna sredstva za vladni notranji RR

12.20Koncept vladne podpore za RR, ki se izvaja znotraj vladnega sektorja, je bil obravnavan v
poglavju 8. Z vidika statistike GBARD je glaven izziv v primeru proracunskih odobritev za RR, ki ga
izvajajo vladne institucije, vendar se pricakuje financiranje iz ostalih virov. V nekaterih drzavah, je
to vkljueno v vladni proracun na osnovi tega, da zadevna agencija potrebuje vladno dovoljenje
za porabo teh sredstev (bruto pristop). V ostalih drzavah je to morda izkljuceno (neto pristop).
Ko obravnavamo ta vladna sredstva, moramo locevati med:

a) Pogodbami in podpora iz ostalih sektorjev za izvedbo RR v vladnih institucijah. To ne
predstavlja vladnih proracunskih namenov za RR.

b) Ostalimi vladnimi sredstvi, kot so prejemki iz splosnih dajatev, ki imajo status, primerljiv z
davki, ali ostalim vladnim financiranjem na osnovi proracuna. Ta sodijo znotraj obmocja
vladnih proracunskih namenov za RR.

12.21 Proracunske vrednosti, za katere pricakujemo ustrezne prihodke iz ne-proracunskih virovm
naj bodo izklju¢ene iz GBARD, skladno z neto nacelom. Na primer, Ce splosni proracun kaze, da
ima vladni RR institut skupni bruto proracun 10 milijonov (vklju¢no s 3 milijoni od zunanje
financiranih pogodbenih raziskav), moramo Steti le 7 milijonov kot neto proracunska sredstva za
institut, saj so 3 milijoni proracun financerja pogodbenih raziskav.

Nudenje infrastrukture in storitev za RR, ki ga izvajajo tretje stranke

12.22 Nekateri primeri vladnih enot, ki izvajajo take storitve, so bili predstavljeni v poglevju 8,
posebej glede tega, ali to predstavlja izvedbo RR znotraj vlade. Storitve, ki jih zagotavljajo vladne
zmogljivosti, so lahko delno subvencionirane skozi vladno proracunsko financiranje, glede na
razliko med ekonomsko ceno storitve, izvedene s strani vladnih enot in vseh prispevkov ali cen, ki
so jih placali uporabniki pri izvajanju RR, skladno z neto pristopom. Cena storitve lahko vsebuje
tako operativne stroske, kot priloZnostne (opportunity) stroske uporabljenih virov, ki jih
uporablja infrastruktura. V nekaterih primerih se lahko prispevki razsirijo in vkljucujejo tudi
stroske amortizacije in financiranja infrastrukture. Za GBARD statistiko priporo¢amo, da:

e Proracunsko financiranje za pridobitev ali gradnjo RR opreme s strani vlade naj se Steje kot
GBARD in po moZnosti lo¢eno navede. Vecina proracunskih dokumentov lo¢i tekoca in
kapitalska vlaganja. Kapitalske investicije te vrste so lahko okorne, posebno ce bi naj bili
viri uporabljeni znotraj dolgega casovnega obdobja in lahko popacijo primerjave, Ce
kapitalskih vlaganj ne upostevamo, ko te primerjave izvajamo.

o Stroski delovanja in vzdrZevanja infrastrukture, neto prispevki za uporabo, itd. naj se stejejo
kot GBARD na sprotni osnovi, dokler je stroSek priznan v proracunu.
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e Stroski amortizacije ter financiranja infrastrukture naj bodo po moznosti izkljuéeni, da se
izognemo dvojnemu financiranju. Za nekatere namene bi imelo vrednost, ¢e bi o tem
porocali loceno.

12.23 Ista nacdela lahko veljajo, ko infrastrukturo razvije in/ali upravlja tretja stranka, kolikor je
mogoce dolociti RR sestavino in potrditi proracunski namen.

Placila za RR storitve

12.24 Placilo za RR storitve, ki jih nudijo tretje stranke lahko pripelje do tega, da vlada zagotavlja
gospodarske ali pravne pravice, ne nujno izklju¢ne, od rezultatov RR. To ustreza javhemu
narocanju RR storitev RR, obic¢ajno opisanih kot pogodbe za RR storitve, ali naro¢anje RR. RR
narocanje predstavlja bolj izmenjavo, kot transfer, kot je doloceno v poglavju 4. RR narocanje je
lahko podvrzeno posebnim pravilom in je izvedeno na komercialni ali pred-komercialni osnovi.
Obe obliki naj bosta ocenjeni kot del GBARD, dokler je to del proracuna.

12.25 Placila v okviru RR pogodb lahko vkljuéujejo komponento profita in/ali subvencije. Polna
vrednost placil naj Steje kot GBARD, ceprav bo to povecalo razliko med oceno na osnovi
izvajalcev, ki naj naceloma izkljucuje sestavino profita. Placila za blago in storitve, ki vkljucujejo ali
predpostavljajo RR dejavnosti, naj ne bodo ocenjene kot GBARD, razen ce je RR komponento
mogoce doloditi in lociti v proracunu ter so placila izvedene posebej za izvedbo RR sestavine.

RR podpore (grants)

12.26Vlade lahko namenjajo financiranje za RR v podjetjih ali ostalih vrstah organizacij ne da bi
zahtevale kakSne posebne pravice od rezultatov projekta ali brez doloc¢anja izdelka ali storitve,
kot pogoje za zagotavljanje sredstev. Take transakcije so transferna placila in so pogosto
omenjena kot RR subvencije ali podpore (grants). Tako ureditev podpore verjetno podpira uradni
dogovor, ki lahko predvideva mejnike in nastale izrocke (deliverables) kot pogoje za izvedbo
placila, ali , ¢e pogoji niso izpolnjeni, vrnitev sredstev. Podpore so del GBARD, dokler so v
prorac¢unu. Podpore lahko dajemo, da krijemo operativne in kapitalske stroske. Vlade lahko tudi
zagotavljajo podpore za enote v ostalih sektorjih, da nudijo storitve ali dostop do infrastrukture
ali da prenesejo kapitalske vire, da jih uporabljajo RR izvajalci.

12.27 Javni splosni univerzitetni skladi (GUF- general university funds) predstavljajo posebno
vrsto mehanizma vladnih transferjev za RR. GUF (glej poglavja 4 in 9) predstavljajo izjemo k
pravilu neposredne podpore, uporabljenem v RR statistiki, saj imajo visokoSolske institucije (HEI -
higher education institution) pomembno stopnjo diskrecije pri uporabi vladnega financiranja v
kosu (block grant funding), ki ga prejemajo. Po drugi strani ta financiranja v kosu (vecinoma)
potekajo v okviru transakcij med vladami in HEI, ki so delno pod nadzorom vlad in je zato lahko
upraviceno, da jih obravnavamo kot neposredno financiranje. V nekaterih drzavah lahko vlade
nudijo financiranje v kosu ali institucionalno financiranje, podobno GUF. Sredstva vcasih nudijo
institucijam v sektorjih izven visokoSolskega in za splosSne namene, kjer prejemniki niso jasno
zavezani, da jih uporabijo za RR, lahko pa jih. Edina vrsta sploSnega kosovnega ali
institucionalnega financiranja, ki ga zajame GBARD je GUF v tistih drZavah, kjer se ti viri
uporabljajo.

12.28 Zaradi prakti¢nosti dokumenti o financiranju ne nudijo sami od sebe potrebne stopnje
podrobnosti ter potrebnih informacij, da bi dolocili RR sestavino v GUF, kjer se ta vrsta
financiranja uporablja. Informacije iz vprasalnikov so morda potrebne, da nudijo zanesljivo oceno
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za porocanje GUF v GBARD, kar posledi¢no bistveno zmanjsa hitro dosegljivost podatkov GBARD.
Kot je navedeno v oddelku 12.3 spodaj, bi se morali takSnim zamudam izogniti.

Financna vlaganja v podporo RR

12.29 Vlade lahko nudijo povratno ali lastniSko financiranje za enote, ki izvajajo RR dejavnosti. Ta
vrsta podpore vkljuuje izmenjavo denarja za financni kapital v obliki terjatev do prihodnjih
potencialno negotovih denarnih tokov. Vlade lahko tudi jamcijo za del tveganja tretjih strank z
zagotavljanjem financiranja in lahko, ali pa tudi ne, zahtevajo celoten prispevek ali pa delno
nadomestilo.

12.30 Medtem ko usmeritev v 4. poglavju za porocanje na osnovi izvajalcev obravnava te
financne investicije kot notranje vire za izvajalca, statistika GBARD razloZi dejstvo, da vlade
pogosto belezijo proradunske posledice teh transakcij posebej odvisne od tega, ali so
racunovodski pristopi na osnovi virov ali denarja. Ocene podpori enakovrednih stroskov (grant-
equivalent costs), ki vkljuCujejo tveganje, se v proracunu pogosto uporabljajo za upostevanje
zahtevanih virov, vendar te lahko zahtevajo zapletene izraCune ter pomembne predpostavke, ki
jih je potrebno s¢asoma preveriti (glej 13. poglavje).

12.31 Za namene statistike RR in se posebej GBARD, je zahtevno najti osnovna nacela porocanja,
ki so notranje skladna, podprta z razpoloZljivimi viri podatkov ter dovolj mednarodno primerljiva.
V primerih posojila za RR in ob upostevanju tveganja, vlade morda niso sposobne, ali ne Zelijo, da
bi zahtevale povracilo celotnega zneska. Ko pricakujemo, da se bo to zgodilo, uvedba neto
pristopa zahteva zajem pricakovane vrednosti transferja. Ce je ta dejavnik gospodarsko
pomemben in je vklju€en v proracun, ga moramo vkljuciti v GBARD, kot je bil prevzet. Posojila in
ostale potencialno vracljive predujme bi morali vkljuciti v GBARD samo na osnovi neto vrednosti,
na temelju komponente transferja.

12.32 Odpis dolgov je zabeleZzen v vladnih statistikah kot kapitalski transfer, ki ga prejme dolznik
od upnika v dolo¢enem trenutku iz dogovora, da odpis dolgov ucinkuje. RR povezana posojila je
potrebno zabeleZiti loeno od GBARD, saj transfer naknadnega odpisa ne predstavlja dejansko
financiranje za RR. Podobno odplacil ne moremo Steti kot negativne proracunske vire.

12.33 Lastniske investicije za RR projekte, vklju¢no z zagotavljanjem lastniskega financiranja za
nova podjetja z industrijo, ne smemo Steti znotraj GBARD v uporabi nalela pri¢akovane neto
vrednosti, ki jo vlada prejme v zameno za financni kapital v obliki lastniskih pravic nad
prihodnjimi dobicki. Zaradi prakticnosti morda drzave Zelijo loCeno porocati o vrednost takih
lastniskih financiranj ter posojilnih vioZkov.

Jamstva za RR posojila

12.34 Zaradi prakti¢nih razlogov je malo verjetno, da bi Steli jamstva na posojila, saj morda ni
mogoce dolociti RR sestavine vlaganja, za katerega jamdi vlada. V primeru jamstev na posojila, ki
so neposredno pripisljiva financiranju RR projektov, vecina vlad veclinoma belezi mozine
obveznosti izven bilance in jih racunovodsko locijo od proracunskih stroskov, morda z dolocili
glede izpostavljenosti. Kjerkoli je pomembno, zagotavljanje virov za jamstvo posojila ali ostalo
mozno financiranje, neto vrednost placanih prispevkov strank za posojilo, naj Steje kot
neposredno financiranje in je vkljuceno v GBARD, e to proracunski postopek priznava kot
izdatek. Glede prejsSnje usmeritve o odpisu, placilo, v primeru, da vlada mora sprostiti vire za
kritje jamstva, ne bo Steto kot GBARD.

Davcne razbremetnitve za RR izdatke
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12.35 Stevilne vlade omogo¢ajo ugodnej$o davéno obravnavo prevzetega RR s strani podjetij in v
nekaterih primerih tudi drugih enot. Sedaniji ali prihodnji davéni prihodki so lahko predvideni in v
nekaterih primerih se sredstva neposredno prenesejo z vlade na te enote, ¢e davéne obveznosti
ne zadoScajo za uravnotezZenje z upravi¢enjem do spodbud. Zagotavljanje davénih spodbud za RR
izdatke, ki jih prevzemajo podjetja, je oblika podpore RR, ki se izvede skozi davcni sistem in je
namenjena zmanjSanju gospodarskih stroskov RR vlaganj (glej poglavie 13 za temeljit opis
moznosti takih RR davcnih spodbud).

12.36 Strosek nudenja davcénih spodbud za RR izdatke je lahko del proraduna ali lastnost
proracunskih delov, ki opisuje ne-diskrecijske izdatke in prilagoditve k prihodkom, ni pa vedno
tako. Nekatere vlade lahko imajo poseben znesek v proracunu za to dejavnost, kjer se dejanska
placila prilagodijo naknadno, da se uskladijo z razpoloZljivim prora¢unom, ali lahko nudijo davéne
spodbude vse enotam, ki dokaZzejo svojo upravi¢enost, z delom na osnovi povprasevanja. Za
namene tega prirocnika in kot je razloZeno v poglavju 13, so tako predvidene davcne ugodnosti
vlade, kot dejansko placani zneski podjetjem, ocenjeni kot davéne subvencije. Ta informacija
morda ni vedno na voljo v proracunskih dokumentih.

12.37 Zaradi teh moznih pomanijkljivosti za namene mednarodnega porocanja priporocamo, da
GBARD statistika izkljucuje vse oblike davénih spodbud, vkljuéno s placanimi zneski podjetjem. Ko
drzavni organi ocenijo, da je ta oblika podpore integralni del njihovega proracuna, je to potrebno
razdelati, da uporabniki ne delajo napak s pristevanjem loceno pripravljenih ocen davcnih
spodbud za RR, sestavljenih v okviru usmeritev v poglavju 13, z ocenami GBARD, ki vsebujejo
nekaj specificnih oblik proracunske podpore za davéne spodbude. llustrativen urnik porocanja
predstavljamo v tabeli 12.2 spodaj.

Ostala posredna podpora

12.38 Prisotnih je Se nekaj drugih mehanizmov vlad v posredno podporo izvajanja in financiranja
RR v gospodarstvu. Zaradi pomanjkanja preverjenih metodologij za pripis denarne vrednosti k tej
obliki podpore, posebno na mednarodno primerljiv nacin, naj bo ta oblika izklju¢ena iz ocen
GBARD.

12.3. Viri proracunskih podatkov za GBARD in oceno

Porocanja na osnovi financiranja in na osnovi izvajalcev

12.39 Kot je navedeno v oddelku 12.1 in v poglavjih 4 ter 9, lahko o RR izdatkih, ki jih financirajo
vlade porocajo bodisi vladni organi, ki zagotavljajo finanéne vire (financiranje), bodisi
institucionalne enote, ki dejansko izvajajo RR. V sploSnem in skladno z ocenami vsote GERD ta
priro¢nik priporoca drugi pristop. Obenem pa morajo biti v Zelji doseci svoj navedeni cilj hitrega
zbiranja podatkov o financiranju, razvrs¢enem po druzbenoekonomskih ciljih, podatki GBARD
zbrani bolj od izvajalcev, kot od financerjev.

Viri proracunskih podatkov

12.40 V analiziranju vladnih izdatkov, lahko razlikujemo med dnem, ko je proracun izglasovan s
strani zakonodajalca, dnem ko ministrstvo za finance avtorizira oddelek, da izplaca dolocen
znesek, dnem ko je dolo¢ena obveznost vnesena s strani oddelke, dnem naloga in kon¢no dnem
izvedbe placilnega naloga in placila ¢eka. Ceprav je spodaj navedena usmeritev, ta priro¢nik ne
predpisuje kateri koncept porabe morajo biti uporabljeni, saj se ti zelo razlikujejo med drzavami.
Najpomembnejse je, da je kateri koli koncept uporabljen skladno v zbiranju vsot GBARD.

264 PRIROCNIK F RASCATI 2015 © OECD 2015



11-12. VLADNI PRORACUNSKI VIRI ZA RR

Skupni vzorci

12.41 Ceprav se podrobnosti proracunskega postopka razlikuje od driave do driave, lahko

dolo¢imo sedem SirSih stopenj:

1. Napovedi (ocene financiranja pred zacetkom proracunske razprave).

2. Napovedi proracuna (predhodne vrednosti, zahtevane s strani ministrstev, posebno za
medministsrske razprave).

3. Predlog proracuna (vrednosti predstavljene parlamentu za prihajajoce leto).

4. Sprejeti proracun -Zacetni predvideni nameni (vrednosti, o katerih glasuje zakonodajalec za
prihajajoce leto, vklju¢no s uvedenimi spremembami v parlamentarni razpravi). V tem okvirju
je namen (appropriation) dolocen dejanje izloCitve denarnih sredstev ali ostalih virov za
doloéen namen, kot ga potrdi zakonodajalec za porabo na posameznem programu ali
proracunski postavki.

5. Veljavni proracun - Koncni proracunski nameni (vrednosti, o katerih glasuje parlament za
prihajajoce leto, vklju¢no z dodatnimi glasovanji med letom).

6. Obveznosti (prevzem dejanske obveznosti sredstev med letom).
7. 1zdatki, spremembe na racunih ali efektivno pladilo v gotovini/denarju.
12.42 Stopnje 1-4 opisujejo vladne namene. Podatek za proracunsko leto t bi moral biti dosegljiv
¢im prej pred koncem leta t-1. Predlagamo, da preliminarni GBARD podatki temeljijo na prvem
proracunu, usklajenem med vlado in parlamentom, ali stopnji 4. Nekatere drZave bi lahko celo
utemeljile svoje predhodne vrednosti na stopnji 3. Porocanje podatkov o namenih je lahko
presiroko, da bi podprlo dolocitev RR vsebnosti in podrobne cilje. To lahko zahteva neko obliko
ocene ali uporabe izrecnih predpostavk, da bo rast RR proracuna enak kot za dolocene kategorije
proracuna. To lahko vodi do znatnih revizij v naslednjih letih.

12.43 Med proracunskim letom se lahko glasuje o dodatnih proracunih, vkljuéno s povecaniji,

zmanjsaniji ali prenosi RR financiranja. To se odraza v stopnji 5. Podatki bi morali biti na voljo ¢im

prej po koncu proracunskega leta. Priporocamo,da koncni podatki GBARD temeljijo na konénih

namenih proracuna. Nekatere drZzave morajo svoje koncne vrednosti nasloniti na stopnji 6 ali 7.

Te vrednosti so lahko razpoloZljive na osnovi denarnega toka ali racunovodskih vnosov. Denarni

tok priznava transakcijo, ko prejmemo ali plaéamo gotovino. Ra¢unovodski vnosi priznavajo

transakcijo, ko se zgodi dejanje (odlocitev), ki ustvari prihodek ali porablja vire, ne glede na to,
kdaj prejmemo ali nakazemo s tem povezan denar. Vnosi lahko ostanejo nespremenjeni. Lahko je
prisotna tudi nenamenska razlika za denarne rezerve, ki ni bila namenjena nobenemu namenu.

Ta priroc¢nik predlaga,da ne poro¢amo o GBARD na oshovi stopenj 6 ali 7.

Preneseni nameni

12.44 V nekaterih drZzavah je pogosta proracunska praksa, da se prenese naprej velike vsote iz

enega leta v naslednje leto, vcasih se jih vkljucuje v obravnavane vsote v naslednjih letih. Vecletni

projekti, ki imajo proracun v samo enem letu od vecih, naj bodo vklju¢eni v GBARD leta (oz let), v

katerih imajo prorac¢un, ne v letih izvajanja. Vecletni programi, ki so avtorizirani v doloceni

stopnji, v proracunu pa vec let, naj bodo vkljuceni v letih, v katerih imajo proracun, ne v letu
avtorizacije.

Viri podatkov o obveznostih in izdatkih izven proracunske razprave

12.45 Pogosta praksa v Stevilnih drZavah je uporaba razsirjenega vprasalnika vladnih enot,

vkljuéno z agencijami ter ministrstvi, da merijo ne le RR izvedbo, temvec tudi financiranje. Mozni
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razlogi za ta razSirjeni napor vkljuujejo sposobnost za zbiranje podrobnejsih podatkov , kot so
vsebovani v dokumentih sploSnega proracuna in omogocajo npr. dolocitev RR vsebnosti v
proracunskih postavkah, njihove narave in ostalih za politiko relevantnih podatkov.

12.46 Poleg posledic za vire zaradi zbiranja dodatnih podatkov, je lahko prisotna tudi bistvena
izguba v hitrosti, ¢e zahtevamo sprejem ukrepov, da se izognemo moznemu dvojnemu Stetju
sredstev. To velja, Ce viri teCejo od ministrstev do posredniSkih agencij, ki prenesejo vire do
ostalih agencij in/ali izvajalcev. Z mednarodnega vidika je prisotno znatno tveganje, da bo
spremenljivo uvajanje podrobnejsih vprasalnikov lahko povzrocilo tezko primerljive podatke, Se
posebej med drzavami, ki zajemajo zgolj RR, izrazen v proracunskih elementih visoke ravni ter
drzavami, ki izvajajo bolj iz€rpno iskanje elementov izdatkov znotraj proracunske strukture.

12.47 Kot je navedeno v poglavju 8, uporaba takih vprasalnikov, ko nudijo bolj popolno in to¢no
predstavitev, ni odsvetovana, ¢eprav razliénost praks v drzavah onemogoca usmeritve v tem
priro¢niku. Ce se ta praksa uporablja, naj bo dobro dokumentirana, in naj se ne prepleta z nameni
hitre in mednarodne primerjave primerljivih GBARD podatkov.

12.48 Stevilne sestavine GBARD morda niso na voljo dovolj hitro, da bi ustrezale zahtevanemu
standardu za preliminarne vrednosti (t.j objava ocen za leto t v letu t-1). Na primer:

e Ocene na podnacionalno raven vlade morda ni vedno na voljo. Potrebni so dodatni napori
za proracunske podatke na ravni regijskih ali po moznosti lokalnih vlad, ki zakasnjujejo
polno konéno sestavitev.

o Vklju¢evanje GUF (glej poglavji 4 in 9) v GBARD morda zahteva ocene, izvedene iz podatkov
na osnovi vprasalnikov v visokoSolskem sektorju.

e Uporaba posodobljenih koeficientov v postavkah splosnih proracunov lahko zahteva
podatke na ravni agencij o tem, kako so bili viri dejansko uporabljeni.

12.49 V splosSnem ter v interesu hitrosti priporoéamo, da v primeru odsotnosti alternative
preliminarne ocene lahko npr. izhajajo iz ekstrapoliranja ravni GBARD od njene zadnje
razpolozljive ocene z uporabo znane stopnje rasti kljuéne sestavine, t.j. rasi osrednjih/federalnih
proracunov za RR. To prakso moramo vrednotiti s stalnim ponavljanjem ocene o tem, kako dobro
je vodilni kazalec sledil rasti vrste GBARD. Uporabniki statistike bi morali biti pripravljeni, da se
soocijo s potencialnimi revizijami podatkov, ki je pogosta na ostalih statisti¢nih podrogjih. Ceprav
to ni zahtevano, je lahko v pomoc in zelo politi¢éno relevantno za preliminarne naprej usmerjene
ocene, da se vkljuci porazdelitev GBARD po druzbenoekonomskih ciljih.

12.4. Porazdelitev po druzbenoekonomskih ciljih

Merila za porazdelitev

Namen ali vsebina

12.50 Mogoce je porazdeliti GBARD po splosni vsebini znanja RR programa ali projekta na osnovi
namena (t.j. cilja) RR programa ali projekta z uporabo primerne klasifikacije druzbenoekonomskih
cilijev, (SEO- socioeconomic objectives ). Vendar ni nujno lahko dolociti vsebnosti RR in nato
pravilno razloZiti, kako se navezuje na namen projekta. Razlike med razli¢nimi pristopi so lahko
ponazorjene v naslednjem primeru:

- Raziskovalni projekt za razvoj gorivnih celic za zagotavljanje energije na oddaljenih, ogrozenih
lokacijah za vojsko, ki ga v celoti financira ministrstvo za obrambo: RR vsebnost lahko temelji na
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tehni¢nih in tehnoloskih podrocjih ter je povezano s ciljem ustvarjanja "energije", vendar je
primarni namen "obramba".

12.51 V primeru GBARD je primarni cilj z vidika dokumentiranja vladne politike za RR bolj
temeljen. Res je tudi, da informacije o primernem cilju najteZje dobimo od izvajalcev, kar
prispeva razloge za prevzetje tega merila iz proradunskih podatkov. Se ve¢, priporo¢amo da
uporabite pristop primarnega cilja v osnovi tudi za zbiranje in porazdelitev proracunskih
podatkov.

12.52 Ceprav imajo nekateri s strani vlade podprti RR programi samo en cilj, jih imajo drugi ve¢ —
takih, ki se povezujejo in takih, ki se zasledujejo vzporedno. Na primer, vlada se lahko obveze za
sredstva projektu letala, primarno za vojaske namene, vendar tudi za spodbujanje prodaje v tujini
s strani letalske industrije in celo da pomaga odcepljenim podjetjem (spin-offs) v civilnem
letalstvu. Stevilne cilje lahko belezimo v informacijskem sistemu drzave. Obenem pa v porocanju
mednarodnim organizacijam RR mora biti razvrsc¢en skladno s svojim primarnim ciljem.

Doloditev primarnih ciljev

12.53 Razporejanje RR proracunov po druzbenoekonomskih ciljih naj bo na ravni, ki najbolj
zanesljivo odraZza cilj€ financerjev. Dejansko uporabljena raven porocanja bo odvisna od
prakticnih moZnosti. Celotni namen je lahko za RR izvajalsko ali RR financersko organizacijo. V
nekaterih primerih lahko pridobimo podatke na ravni programa ali projekta.

Porazdelitev GBARD

12.54 Priporocen seznam porazdelitve je podan v tabeli 12.1 in razloZen spodaj. Temelji na
klasifikaciji Evropske unije, ki jo je sprejel Eurostat za Nomenklaturo za analizo in primerjavo
znanstvenih programov in proracunov (NABS - Nomenclature for the Analysis and Comparison of
Scientific Programmes and Budgets) na enomestni ravni. NABS je bila izvirno vzpostavljena leta
1969 in nazadnje revidirana v 2007 (Eurostat, 2008). Medtem, ko vse drZave ne uporabljajo
NABS, je potrebno uporabljati povezavo med seznamom NABS in tem priro¢nikom pri porocanju
na OECD, tudi ¢e drZzave uporabljajo svoje lastne klasifikacije za namene priprave svojih
nacionalnih GBARD ali enakovrednih zbirk.

12.55 Nacelno in pod pogojem razpoloZljivosti podatkov, je mogoce vse proracunske vsebine
pripisati sekundarnim druzbenoekonomskim ciljem, da bi nudili bolj popolno sliko. Tak pristop
lahko zagotavlja uporaben vir informacij za izvajanje analize obcutljivosti in meddrzavne ter
longitudinalne primerjave med sredstvi, po posameznih ciljih. MoZno tveganje glede porocanja o
sekundarnih ciljih je, da so primerjave med sredstvi, razporejenimi po ciljih lahko neuspesne
ravno zaradi te Stevilnosti.

Opis po druzbenoekonomskih ciljih (SEO - socioeconomic objectives SEO)

1. Raziskovanje in izkoris¢anje zemlje

12.56 Ta SEO pokriva sredstva za RR s cilji, povezanimi z raziskovanjem zemljine skorje in plasca,
morij, oceanov in ozracja, kot tudi RR pri njihovem izkoris¢anju. Vkljuc¢uje tudi klimatske in
meteoroloSke raziskave, polarno raziskovanje ter hidrologijo. Ne vkljuCuje RR, povezan z
izboljSevanjem prsti (SEO 4), poljedelstvo ali ribistvo (SEO 8), ali onesnaZevanje (SEO 2).

2. Okolje

12.57 Ta SEO pokriva RR, ki ima namen izboljSanje nadzora nad onesnaZevanjem, vkljuéno z
dolocitvijo in analizo virov onesnaZevanja ter njihovih vzrokov, in vseh onesnaZeval, vkljucno z
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njihovim razsirjanjem v okolju in ucinki na cloveka, vrste (favna, flora, mikroorganizami) ter
biosfere. Vklju€uje razvoj zmogljivosti za opazovanje in merjenje vseh vrst onesnaZevanja, kot je
tudi RR za odpravo ter preprecevanje vseh oblik onesnazevanja v vseh vrstah okolja.

Tabela 12.1. Klasifikacija druzbenoekonomskih ciljev GBARD
Na osnovi NABS 2007

Stevilka NABS  kategorije za  druzbeno- Priporoéene podkategorije
poglavja ekonmske cilje RR
1 Raziskovanije ter izkoriS¢anje zemlje
2 Okolje
3 Raziskovanje in izkori$¢anje vesolja
4 Promet, telekomunikacije in ostale
infrastrukture
5 Energija
6 Industrijska proizvodnja in tehnologija
7 Zdravje
8 Kmetijstvo
9 I1zobrazevanje
10 Kultura, rekreacija, religija in mnozi¢ni
mediji
11 Politi¢ni in druzbeni sistemi, strukture
in procesi
12 Splosen napredek znanja: RR financiran 12.1 RR povezan z naravoslovjem
iz splosnih univerzitetnih sredstev 12.2 RR povezan s tehni¢nimi znanostmi
(GUF) 12.3 RR povezan z medicinskimi znanostmi
12.4 RR povezan s kmetijskimi znanostmi
12.5 RR povezan z druzboslovjem
12.6 RR_povezan s humanistiko®
13 Splosen napredek znanja: RR financiran 12.1 RR povezan z naravoslovjem
iz virov, ki niso GUF 12.2 RR povezan s tehni¢nimi znanostmi
12.3 RR povezan z medicinskimi znanostmi
12.4 RR povezan s kmetijskimi znanostmi
12.5 RR povezan z druzboslovjem
12.6 RR_povezan s humanistiko®
14 Obramba

Opomba: Priporocena klasifikacija je predmet moZne revizije in posodobitve
1. Umetnost je vkljucena.

Vir: Eurostat. Dostop preko http://oe.cd/seo.

3. Raziskovanje ter izraba vesolja

12.58 Ta SEO pokriva civilni vesoljski RR, povezan z znanstvenim raziskovanjem vesolja, vesoljskimi
laboratoriji, vesoljskim prometom in izstrelitvenimi sistemi. Ustrezen RR v obrambi je razvrs¢en v SEO
13. Ceprav civilni RR vesolja v splo§nem nima posebnih ciljev, ima poseben namen, kot je napredek
znanja (astronomija) ali je povezan s posebnimi aplikacijami (npr. telekomunikacijski sateliti ali
opazovanje zemlje). Kategorija je vseeno ohranjena, da omogoca porocanje drzav z glavnimi
vesoljskimi programi. To poglavje ne vklju€uje ustreznega RR za obrambne namene.

4. Promet, telekomunikacije in ostale infrastrukture

12.59 Ta SEO pokriva RR usmerjen v razvoj infrastrukture in prostora, vklju¢no z gradbeniStvom
objektov. Splo$neje ta SEO pokriva ves RR, povezan s sploSnim nacrtovanjem in uporabo prostora. To
vkljuéuje RR zascite proti Skodljivim ucinkom v urejanju prostora, ne pa raziskav ostalih vrst
onesnazevanja (SEO 2). Ta SEO tudi vkljuCuje RR transportnih sistemov; telekomunikacijskih
sistemov; sploSnega urejanja prostora; gradnja in nacrtovanja zgradb; gradbenistvo; in oskrbe z vodo.
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5. Energija

12.60 Ta SEO pokriva RR, ki izboljSuje proizvodnjo, shranjevanje, prenos, distribucijo in racionalno
uporabo vseh oblik energije. Vklju€uje tudi RR o postopkih, oblikovanih za povecanje ucinkovitosti
proizvodnje in distribucije energije in Studije ohranjanja energije. Ne vkljucCuje RR, ki je povezan z
pricakovanjem (SEO 1) ali RR glede pogona vozil in naprav (SEO 6). Glej tudi okvir 12.1 za
podrobnejso klasifikacijo o sestavi" RR energije", kot je dolo¢eno v tem priroc€niku.

6. Industrijska proizvodnja in tehnologija

12.61 Ta SEO pokriva RR za izboljSevanje industrijske proizvodnje in tehnologije, vklju¢no z RR o
industrijskih izdelkih in njihovih proizvodnih procesih, razen kjer so integralni del zasledovanja
drugih ciljev (npr. obramba, vesolje, energija, kmetijstvo).

7. Zdravje

12.62 Ta SEO pokriva RR za zascito, spodbujanje in vzpostavljanje ¢loveskega zdravja, razumljenega
Siroko, da vsebuje vidike zdravja pri prehranjevanju in higieni prehrane. Sega od preventivne
medicine, vkljuéno z vsemi vidiki medicinske obravnave, tako za posameznike, kot za skupine, in
zagotavljanja bolnisni¢ne in domace oskrbe, do socialne medicine in pediatri¢nih ter geriatri¢nih
raziskav.

Okvir 12.1. Razlike med podatki o GBARD energije ter IEA RR&D

Vrste podatkov, ki jih zbere ter izda OECD Direktorat za znanost, tehnologijo ter
inovacije, kot tudi ostale mednarodne in nacionalne organizacije za GBARD o tem
namenu, ki jih zbere v okviru usmeritev v tem prirocniku, ne smemo mesati s
posebno vrsto, ki jo zbere in izda Mednarodna agencija za energijo (IEA -
International Energy Agency) organizacije OECD, ki pokriva izdatke za raziskave,
razvoj prikaz (demonstracijo) energije, ali "RR&D", nekoliko SirSim pristopom.

Pristop IEA energetskega RR&D se razlikuje od pristopa Frascati za RR v tem, da: (i)
se usmerja na programe, povezane z energijo; (ii) vkljuCuje vse vrste "prikazovalnih
(demonstration) projektov"; in (iii) vkljucuje podjetja v lasti drzave. IEA se je odloCila,
da vkljuc¢i demonstracijske projekte pri zbiranju podatkov o RR proracunu, ker je to
dokaj pogosto pomemben del razvoja novih tehnologij. Rezultat projekta je morda
negotov, in prisoten je dejavnik tveganja, ki je pogosto prevelik, da bi ga prevzel
samo zasebni sektor (IEA, 2011).

Prikaz je dolocen s strani IEA kot oblikovanje, sestava in delovanje prototipa ali
tehnologije v komercialnem obsegu ali blizu njega z namenom zagotavljanja
tehni¢nih  ekonomskih in okoljskih podatkov podjetnikom, financerjem,
regulatorjem in pripravljavcem politik. Podatki o financiranju prikaza se zbirajo poleg
RR in so lo¢eno razclenjeni.

Vsebinski obseg IEA RR&D podatkov je tudi SirSi od SEO 5, saj zajema vse programe,
ki se usmerjajo na: (i) viri (sourcing) energije; (ii) prenos energije; (iii) uporaba
energije; in (iv) povecevanje energetske ucinkovitosti.

To vkljuCuje vse RR&D programe, ki zadevajo eno od naslednjih sedmih glavnih
panog z energijo povezanega razvoja, ki jih zbira IEA, ki so: (i) energetska
ucinkovitost; (ii) fosilna goriva (nafta, plin, premog); (iii) obnovljivi viri energije; (iv)
jedrska fisija in fuzija; (v) vodikove in gorivne celice; (vi) ostale mocnostne tehnike in

tehnike shranjevanija; ter (vii) ostale interdisciplinarne tehnologije ali raziskave.
Vir: International Energy Agency (2011). Dostopano z naslova www.iea.org/stats/RDD%20Manual.pdf.
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8. Kmetijstvo

12.63 Ta SEO pokriva ves RR, usmerjen v podporo kmetijstvu, gozdarstvu, ribiStvu in proizvodnjo
hrane, ali v Siritev znanja o kemiénih gnojilih, biocidih, nadzoru Skodljivcev in mehanizacije
kmetijstva, ko tudi glede ucinka kmetijskih in gozdarskih dejavnosti na okolje. To vkljucuje tudi RR
za izboljsanje tehnologije in produktivnosti hrane. Ne vklju¢uje RR o zmanjSevanju onesnaZevanja
(SEO 2); o razvoju podezelskih obmodij; o gradnji in nacrtovanju zgradb; o izboljSevanju podeZelskih
moznosti za pocitek in rekreacijo ter o zagotavljanju vode za kmetijstvo (SEO 4); o energetskih
ukrepih (SEO 5); ali o Zivilsko predelovalni industriji (SEO 8).

9. Izobrazevanje

12.64 Ta SEO vkljuCuje RR v podporo sploSnemu ali posebnemu izobrazevanju, vklju¢no z
usposabljanjem, pedagogiko, didaktiko in usmerjenimi metodami za posebno nadarjene osebe ali
za tiste z u€nimi omejitvami. Ta cilj se nanasa na vse ravni izobrazevanja, od predsolske in osnovno
Solske, vse do terciarnega izobraZzevanija, kot tudi do podrejenih storitev za izobrazevanje.

10. Kultura, rekreacija, religija in mnozi¢ni mediji

12.65 Ta SEO vkljucuje RR za izboljSevanje razumevanja druzbenih pojavov, povezanih s kulturnimi
dejavnostmi, religijo in prostocasnimi dejavnostmi, da bi dolocili njihov ucdinek na Zivljenje in
druzbo, ko tudi na rasno in kulturno integracijo in o druzbeno-kulturnih spremembah na teh
podrogjih. Izraz "kultura" pokriva sociologijo znanosti, religije, umetnosti, Sporta in prostocasnih
dejavnosti in med drugim zajema RR o medijih, obvladovanje jezikovne ter druzbene integracije,
knjiznic, arhivov in zunanje kulturne politike.

12.66 Ta SEO tudi vkljuéuje RR, povezan z: rekreativnimi in Sportnimi storitvami, kulturnimi
storitvami; storitvami oddajanja programov in zaloZniStva; ter verske in ostale druzbene storitve.
11. Politi¢ni in druzbeni sistemi, strukture in procesi

12.67 Ta SEO vklju¢uje RR, namenjen izboljSevanje razumevanja ter podpori politiéne strukture
druzbe; teme javne uprave in ekonomske politike; regionalne Studije in vecnivojsko upravljanje;
druZzbene spremembe, druzbeni procesi in druzbena nasprotja; razvoj druzbene varnosti in sistemi
druzbene pomodi; ter druzbeni vidiki organizacije dela. Ta cilj vkljuCuje tudi RR, povezan z
druzbenimi Studijami, povezanimi s spolom, vkljuéno s tezavami diskriminacije in druZinskimi
problemi; razvojem metod za boj proti revs¢ini na lokalni, drzavni in mednarodni ravni; zas€ito
posameznih skupin prebivalstva na socialni ravni (priseljenci, prestopniki, izpadli ("drop outs"), itd.),
na socioloski ravni, t.j. glede na njihov Zivljenjski slog (mladi, starejsi, upokojenci, prizadeti, itd.) in
na gospodarsko raven (potrosniki, kmetje, ribici, rudarji, brezposelni, itd.); ter metode zagotavljanja
druzbene pomoci ob pojavu nenadnih sprememb (naravnih, tehnoloskih ali druzbenih) v druzbi.
12.68 Ta SEO ne vkljuCuje RR, povezanega z zdravjem pri delu, nadzorovanjem zdravja skupnosti z
organizacijskega in socialno medicinskega vidika, onesnaZevanja na delovhem mestu,
preprecevanjem nesrec pri delu in medicinskih vidikov razlogov industrijskih nesrec (SEO 7).

12. Splosni napredek znanja: RR, financiran iz splosnih univerzitetnih virov

12.69 Ko poro¢amo o GBARD po "namenu", naj SEO vkljucuje po dogovoru celoten RR, financiran iz
splosno namenjenih podpor z ministrstev za izobraZevanje, ¢eprav so v nekaterih drzavah sStevilni
od teh programov lahko relevantni za druge cilje. Ta dogovor je bil sprejet zaradi tezav pri
pridobivanju primernih podatkov in torej primerljivosti. Da bi preprecili velik obseg te kategorije,
neinformacijskega dela, priporo¢amo dodatno razporeditev po glavnih podrocjih znanosti in razvoja
(FORD).

270 PRIROCNIK F RASCATI 2015 © OECD 2015



11-12. VLADNI PRORACUNSKI VIRI ZA RR

12. Splosni napredek znanja: RR, financiran iz virov, ki niso GUF

12.70 Ta SEO vsebuje vse tiste proracunske namene, ki so oznaceni za RR, vendar jih ni mogoce
pripisati ciljem in se financirajo iz virov, ki niso GUF. V tem primeru priporo¢amo dodatno
porazdelitev po vrhnjem nivoju FORD.

13. Obramba

12.71 Ta SEO vsebuje RR za vojaske namene. Lahko tudi vsebuje temeljne raziskave ter jedrske in
vesoljske raziskave, ko ga financirajo ministrstva za obrambo. Civilne raziskave, ki jih financira
ministrstvo za obrambo, npr. na podro¢ju meteorologije, telekomunikacij in zdravja, moramo
razvrstiti po relevantnih SEO.

12.5. Ostale porazdelitve GBARD

Klasifikacije funkcij vlade

12.72 Klasifikacijo funkcij vlade (COFOG - The Classification of Functions of Government) je uvedlo
poglavje 8. COFOG nudi klasifikacijo vladnih izdatkov po funkcijah (glej spletne anekse k temu
prirocniku, dosegljive na http://oe.cd/frascati za kategorije COFOG). Naslovi na prvi ravni so
podobni s klasifikacijo NABS, uporabljeno za RR. Uporabe klasifikacije COFOG za ocene GBARD ne
priporo¢amo, ker kategorije niso prilagojene namenu opisovanja RR izdatkov, niti niso usklajene t

definicijami za RR v tem priro¢niku, njena uporaba po svetu pa je Se vedno dokaj omejena. Morda

bi bila uporabna poskusna povezovalna tabela za GBARD v bliznji prihodnosti. Kadar je le mogoce,

priporo¢amo, da statisticni uradi dokumentirajo zaznane razlike med ocenami vladnih izdatkov na
osnovi COFOG in tistimi iz ocen GBARD, tako da uporabnike lahko ustrezno obvestimo o tem.

Nacini RR financiranja

12.73 V zadnijih letih so bile predlagane druge porazdelitve GBARD in njegovega predhodnika, kot

odziv na interese politike za razumevanje narave neposredne podpore vlade za RR. Na primer:

e GBARD po cilju sredstev, po institucionalnih sektorjih, vklju¢no z Ostalim svetom, za katerega ne
moremo zbrati informacij z nacionalnimi vprasalniki domacih izvajalcev RR.

e GBARD po nadinu financiranja, odvisno od projektne, programske ali institucionalne osnove za
financiranje. Stevilni uporabniki se tudi zanimajo za porazdelitev vladnega financiranja na
osnovi uporabe konkurencnih meril (ki lahko veljajo tako na projektni, kot na institucionalni
ravni).

e GBARD po vrsti instrumenta politike, kot so pogodbe o narocanju ter podpori poleg financiranja
notranjega RR.

e GBARD po ravni in vrsti vladne organizacije.

e Se ve¢, Evropska komisija zbira podatke o "nacionalnem javnem financiranju mednarodno
usklajenega RR (National public funding to transnationally coordinated RR)", ki vkljucuje:

o nacionalne prispevke mednarodnim javnim RR izvajalcem

o nacionalne prispevke k evropskim mednarodnim javnim RR programom

o nacionalne prispevke bilateralnim i multilateralnim  javnim RR programom,
vzpostavljenih med vladami drzav ¢lanic EU.

12.74 lzku$nja nedavnih zbiranj podatkov je nakazala, da je trenutno le omejeno Stevilo drzav

sposobnih zagotavljati vecino teh kazalcev na osnovi proracunskih podatkov. To pomeni, da je

potrebno zbrati ve¢ podrobnih podatkov od ministrstev, agencij in administrativnih zapisov. Ne
glede na njegovo moZno uporabnost, prirocnik zato ne more priporociti doseganja zbirk takih
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podatkov skozi okvir GBARD. Drzave, ki imajo interes do te vrste podatkov, lahko ustreZejo svojim
potrebam najbolje z uporabo vprasalnikov vladnih organov, s Siritvijo obsega teh izven znanih RR
izvajalcev v vladnem sektorju, kot je navedeno v poglaviju 8.

12.6. Uporaba podatkov GBARD

12.75 Priprava GBARD podatkov naj bi imela predvsem namen zasledovati dva glavna cilja: hitro
nudenje informacij on vladnih RR proracunih, in zagotavljanje skladne slike o tem, kako je to
financiranje porazdeljeno, na osnovi druzbenoekonomskih ciljev.

Glavne razlike med podatki GBARD in GERD

12.76 Uporabniki GBARD pogosto odkrijejo in imajo tezave v razumevanju razlik med vsotami,

porocanimi kot vsota GBARD (pristop na osnovi financerja) in vladno financiranim GERD (pristop na

osnovi izvajalca). Razlike v vsotah izhajajo iz razlik v dolocitvi podatkov.

Splosne razlike

12.77 Ceprav bi nacelno obe vrsti morali pripraviti na osnovi iste definicije in obsega RR, ki pokriva

RR na vseh podrocjih znanja in vsebuje tako tekoce kot kapitalske izdatke, se razlikujeta v Stevilnih

vidikih.

e Podatki o vladno financiranem GERD in o ciljih GERD temeljijo na porocilih RR izvajalcev,
medtem ko GBARD temelji na porocilih financerjev in predvsem temelji na proracunskih
podatkih. Izvajalci morda imajo razlicne in bolj natancne ideje o RR vsebnosti zadevnih
projektov ali dejavnosti, vendar tudi lahko podcenijo celoten obseg vladne podpore.

e |zvajalsko spostovanje ciljev zadevnega projekta se morda bistveno razlikuje od financerja,
namrec za RR, financiran kot kosovna podpora, kot so GUF, ki bi moral biti porazdeljen po ciljih
v pristopu GERD v drZavah, ki porocajo v tej porazdelitvi.

e Mogoce je tudi, da se merjenje GUF razlikuje od tega, kar dajo ocene RR izvedbe (znotraj HERD)
in tega, kar dobimo znotraj GBARD. Vzemimo naslednji primer: osrednja vlada lahko zagotavlja
univerzam kosovno podporo vredno 100 enot, od katere je 30 enot razporejenih na osnovi
meril znanstvene in RR odli¢nosti, medtem ko je ostanek dolocen s Stevilom Studentov in
stroski poucevanja. Ob prejemu take kosovne podpore, so morda univerze proste glede
porazdelitve vseh 100 enot po namenih raziskav, poucevanja in ostalih upravicenih namenih.
Eno leto lahko namenijo 40 enot za RR, drugo leto pa 20 enot. GBARD merilo za GUF se lahko v
nekaterih primerih poroca kot 30, medtem ko merjenje GUF na osnovi HERD da 40 (ali 20).
GBARD znesek za GUF ne bi smel v nobenem primeru biti porocan kot 100, saj bi to jasno
precenilo znesek proracunske podpore, namenjen in zagotovljen za RR.

e Merjenje na osnovi proracuna tudi verjetno vkljuCuje sestavino financiranja za dobicek in rezijo,
ki je izklju¢eno pri merjenju RR delovanja.

e Vrste na osnovi GERD pokrivajo le RR, ki ga izvajajo rezidencne enote, medtem ko GBARD
vkljuCuje tudi placila tujim izvajalcem, vkljucno z mednarodnimi organizacijami. Razlike se
lahko pojavijo zaradi razlicnih uporabljenih referenénih obdobij (koledarske ali proracunske
lete), ali zaradi tega, ker nameni nikoli niso izvedeni, ali pa je razlika me ¢asom dolocanja
namenov in ¢asom izvedbe RR.

e Ocene vladno financiranega GERD morajo vklju€evati RR, financiran s strani osrednje (federalne),
regionalne (zvezna drzava) ali lokalne (obcinske) viade, medtem kot GBARD izkljucuje lokalno
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(obcinsko) vlado, vse drzave pa ne porocajo, ali ne morejo porocati podatkov na regionalni
ravni.
GBARD porocanje ter kazalci
12.78 Tabela 12.2 predstavlja okvirni obrazec za porocanje podatkov GBARD. Obrazec poudarja
pomembnost hitrosti za vsoto GBARD in predvideva moZnost uporabe ocen na osnovi ustreznih
kategorij prora¢una. Moznost razpoloZljivosti zakasnjenih vrednosti GUF lahko vpliva na hitrost
naprednega porocanja o GBARD brez GUF, kar lahko uporabimo kot kazalec za rast celotnega
GBARD.

Tabela 12.2. Okvirni porocevalski obrazec za GBARD

Glavne skupine Pod-delitev Leto
t- t-2 t-1 t t+1
VsotaGBARD v v v vp Ve
GBARD-brez GUF v v v vp Ve
SEO1 v v v v ple
v v / ple
SEO11 v v v v ple
SEO13 Vsota v v v v ple
Porazdelitev po zgornji
ravni FORD
SEO14 v v v v p/e
GUFGBARD SEO12 Vsota v v v v ple
Porazdelitev po zgornji
ravni FORD
MozZne porazdelitve in
ustrezne memo teme
Kapital Kapitalski RR viri v v v v v
RR amortizacijski viri
Raven vlade Osrednja/federalna vlada
Regionalna/pokrajinska vlada
Proradunska sredstva  Niso lo¢ena od vsote GBARD v v v v
skozi davéne
spodbude
Locena od vsote GBARD
Nacini financiranja

Opomba: p = preliminarno; e = ocena, v = nakazuje prednostni podatek.

12.79 Shema kaze tudi na porazdelitev SEO12 in SEO13 po podrocjih RR, delitev s kapitalom
povezanih sestavin, raven vlade, kot tudi moZne davéne spodbude, vkljucene v ocene GBARD,
ali izklju¢ene, a porocane v proracunih. To zadnje, bi moralo omogociti boljSo integracijo
proracunskih podatkov in odstraniti dvojno Stetje z ocenami davcnih spodbud za RR, kot so
zbrane v skladu z usmeritvami v poglavju 13 ter bolj popolno predstavitev vladne financne
podpore za RR.
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Priro¢nik Frascati 2015

Usmeritve za zbiranje in porocanje podatkov o raziskavah ter
eksperimentalnem razvoju
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Poglavje 13

Merjenje vladnih davénih razbremenitev za RR

Vlade v stevilnih drZavah nudijo davcéno podporo za RR z namenom spodbujanja vlaganj v RR v
drZavi s podeljevanjem ugodne davcne obravnave upravicenih izdatkov za RR, posebno za
podjetja. Davcni izdatki so zapleteni predmeti merjenja in vsi statisticni sistemi ne zajemajo
lo¢eno vseh ukrepov daviénih razbremenitev. Poro¢anje o taksnih davcénih podporah v dodatnih
porocilih bi omogocilo preglednost ter bolj uravnoteZzene mednarodne primerjave. Kot odziv na
zanimanje uporabnikov ter praktikov, da bi obravnavali odsotnost te vsebine v prejsSnjih izdajah
tega prirocnika, to poglavje nudi usmeritve za porocanje o vladni podpori za RR skozi davéne
spodbude, z namenom pomagati pri pripravi mednarodno primerljivih kazalcev viadnih davcnih
razbremenitev izdatke RR. Te usmeritve temeljijo na zbranih izkuSnjah s poskusnimi zbiranji
podatkov, ki jih je izvajal OECD. Zaradi novosti uvedenih usmeritev v tem poglavju, bomo morda
uvedli nadaljnje izboljSave tudi po objavi tega prirocnika.
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13.1. Uvod

13.1 Vlade ve¢ drzav nudijo davéno podporo za RR znotraj namena spodbujati vlaganja RR v
gospodarstvu s podeljevanjem ugodne davéne obravnave upraviéenih izdatkov za RR, posebno
za podjetja. Tako podporo zagotavljamo na drzavni ravni in v nekaterih primerih tudi nizje.
Davcni izdatki so zapleteni objekti merjenja; vsi statisti¢ni sistemi ne zajemajo loceno vseh vrst
ukrepov davcnih olajsav. Vendar pa je zaradi vladnih politi¢nih ciljev davénih olajsav za RR,
predvidoma dosegljivih tako s subvencijami, kot z ostalimi izdatki, prisotno Siroko priznavanje,
da bi porocanje o taki davéni podpori v dodatnih porocilih omogocilo preglednost ter bolj
uravnoteZene mednarodne primerjave.

13.2 V odzivu na interes uporabnikov ter izvajalcev, da obravnavamo to pomanjkljivost prejsnjih
izdaj tega priroc¢nika, v tem poglavje dajemo usmeritve za porocanje o vladni podpori za RR
skozi davéne spodbude, z namenom pomagati pri pripravi mednarodno primerljivih kazalnikov
Vladnih davénih razbremenitev za RR izdatke (Government Tax Relief for R&D expenditures,
GTARD). Priporocila v tem poglavju temeljijo na izkusnjah, pridobljenih iz vrste poskusnih
zbiranj podatkov, ki jih je izvedel OECD od leta 2007, kot tudi iz prejSnjih prizadevanj v
devetdesetih letih. Imamo tudi namen, da bi jih ¢im bolj natanéno uskladili s standardnimi
definicijami OECD in sploSnimi statisti¢nimi konvencijami.

13.3 Ceprav imajo davéni izdatki za RR ve¢ skupnih elementov z vladnimi prora¢unskimi nameni
za RR (Government budget allocations for on R&D, GBARD) opisanimi v 12. poglavju, v tem
priro¢niku usmerjamo k lo¢enemu merjenju GTARD ter Sele zatem k naknadni vkljucitvi v
celotno predstavitev statistike RR, predvsem za mednarodne primerjave. Kazalec GTARD lahko
primerno zdruZujemo s kazalcem GBARD, da pripravimo kazalec celotne vladne financne
podpore za RR, ki je odporna na spremembe v casu glede relativne pomembnosti podeljene
bodisi neposredni (subvencije), bodisi davéni podpori. Medtem, ko so morda te ocene manj
zanesljive in manj mednarodno primerljive od statistike na osnovi izvajalcev (performer-based
statistics), saj so izvedene iz proracuna in ostalih vladnih virov, so bistveno hitrejse ter
podatkovno bogate glede vladnih namenov in dejanskih finan¢nih prizadevan;.

13.4 Zaradi novosti usmeritev, uvedenih v tem poglavju, bomo morda kasneje uvedl|i nadaljnje
izboljSave Ze po objavi tega priro¢nika. Pripravljavce in uporabnike podatkov spodbujamo, da
spremljajo elektronski aneks k tem priro¢niku na spletnem naslovu http://oe.cd/frascati za
mozne posodobitve, ki se Se ne odraZajo v tiskani izdaji.

13.2. Davcne razbremenitve (tax relief) za izdatke RR

Davcne razbremenitve in davcni izdatki

13.5 Ukrepi davcnih olajsav so spodbude, ki zmanjSajo obseg davka, ki so mu zavezane
institucionalne enote, kot so podjetja ali ostale upravi¢ene organizacije, zavezane do razlicnih
vrst davka. Obseg, do katerega lahko enote zmanjSajo svoje davine obveznosti, je lahko
povezan z obsegom upravicenih izdatkov za RR, ki so jih prevzele v referencnem obdobju. To
vrsto olajsav smo v tem prirocniku dolocili kot davéne razbremenitve za izdatke RR, obseg
finanénih virov (v obliki predvidenih dohodkov in dodanih izdatkov) namenjena za to, pa so
davcni izdatki (tax expenditures) za RR.
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13.6 V splosnem imajo lahko davcéne olajsave obliko2 tax allowance (davénih olajsav),
exemption (oprostitve), deduction (zmanjSanja) ali tax credit (davinega odbitka). Davcni
popusti, oprostitve in zmanjSanja se odstejejo od davéne osnove pred izraunom davcne
obveznosti— zmanjsajo obdavcljivi znesek pred obdavcitvijo. Na primer, pri RR tax allowance
(davénih olajsavah), se denarna enota, vloZena v RR izdatke, odsteje od obdavcenih dobickov s
faktorjem, ki je vegji od 1°. Z uporabo poenostavljene formule na osnovi davka od prihodkov
podjetja, za namene predstavitve:
Dobicek po obdavditvi =
= (1 - davcna stopnja) * (prihodki — ostali priznani stroski
— (faktor davénega popusta * Upraviceni RR izdatki))
13.7 Tax Credit (davcni odbitek) je znesek, ki ga neposredno odstejemo od davéne obveznosti
zavezanca po izvedenem obracunu obveznosti. To lahko predstavimo v zelo poenostavljeni
obliki, kot sledi:
Dobicek po obdavditvi =

= (1 - davcna stopnja) * (prihodki — ostali priznani stroski)

+ Stopnja davénega kredita * Upraviceni izdatki RR
13.8 Tax Credit (davcni odbitki) so lahko placljivi ali neplacljivi. Placljivi so, ¢e credit preseze
davcéno obveznost in se ta preseiek koristniku plac¢a v celoti ali delno. V placljivem sistemu
davcnih odbitkov, se lahko placljivi odbitki podelijo koristnikom ne glede na njihov placljiv
status. Nasprotno, neplacljivi davéni odbitki niso placljivi (v€asih imenovani zapravljivi
(wastable)); omejeni so najvec na znesek davéne obveznosti davénih zavezancev. Ce je odbitek
neplacljiv, je morda zavezancu dovoljeno, da prenese neizkoris¢eni del v prihodnost.
13.9 Popusti, oprostitve in zmanjsanja lahko tudi preseZejo davéno osnovo davénega zavezanca.
V tem primeru lahko uradni organ odobri prenos presezka v placljiv ali vradljiv kredit, ali da se
pravica prenese (naprej ali nazaj) pod obicajnimi ali posebnimi pogoji. Podobna obravnava
lahko velja za neizkoris¢ene neplacljive odbitke.

Posebni izzivi za merjenje stroskov vladnih davcnih ugodnosti za RR

13.10 Merjenje izdatkov za davcne ugodnosti je bolj zahtevno, kot samo merjenje finan¢nih
tokov, kot je na podrocju RR subvencij ali (javnih) narocil, saj je cilj dolociti, koliko prihodkom se
vlada odrece in jih nameni za ostale dejavnosti. Merjenje tega pristopa zahteva primerjavo, z
zneskom, ki bi ga vlada pridobila v odsotnosti olajSave. V praksi to storimo s sklicem na
"obicajno" ali osnovno strukturo davka. Glavni izziv merjenja je oblikovanje skladnega pristopa
za ocenjevanje vrednosti koncesij ali oprostitve iznad "obicajne" davcne strukture, ki zmanjsa
zbiranje vladnih prihodkov ali poveca izdatke na osnovi izdatkov za RR.

? Izrazi mednarodno niso enotni. To velja tudi za slovenske izraze. Ker imamo le eno obliko davcnih
spodbud za RR, to je davéno olajsavo, za ostale oblike niti nimamo potrebe po izrazih. Zato bomo v
prevodih pustili angleske izraze (op.prev).

® Ker se pri izratunu izida poslovanja zavezanca izdatki (tudi RR izdatki) ze enkrat od3tejejo od prejemkov,
v mednarodnih dokumentih o davcnih olajsavah za RR opozarjajo na to, da davcna olajsava za RR poveca
faktor, s katerim se efektivho pomnoZijo izdatki za RR (in nato efektivno odstejejo od prejemkov
zavezanca za izracun davcne osnove — slovenski davcni sistem sicer drugace oz. loCeno uposteva visino
izdatkov za izracun davine osnove ter posebej davéno olajSavo) na vrednost, ki je vec¢ od 1. (op.prev.)
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13.11 Po splosnem nacelu za statistiko izdatkov GTARD, “obicajno” strukturo davka dolo¢imo
tako, da vsebuje allowance (olajsavo) in deduction (zmanjSanje), ki sta uporabna za sicer
identiéne, ne-RR izdatke, kot tudi davéne odbitke zagotovljene za primerljive ne-RR ustrezne
dejavnosti. To velja ne glede na to, ali ostali statisti¢ni okvirji izracunajo to kot prilagoditve na
pladljiv/placdan davek s strani relevantnih enot ali kot izdatke, ki jih je prevzela vlada. Ta pristop
zagotavlja primerljivost med drzavami ter enako obravnavo doloéenih prihodkov in vracil davka
s posebnim namenom nagraditi RR dejavnosti. Uvedba teh meril je predmet razprave v
poglavju 13.5.

Povezava z RR

13.12 Za namene merjenja GTARD, mora biti dobro doloc¢ena povezava z namenom politike, da
podeli ugodno davéno obravnavo naboru RR izdatkov. Na primer subvencija za davek na
zaposlitev, ki lahko nagradi zaposlovalce RR osebja glede na zaposlovalce ostalega ne-RR
osebja, ne bi smela biti vnesena kot del GTARD, saj namen davcnih dolodil niso specificne
subvencije RR dejavnosti.

13.13 Da jih stejemo kot del GTARD, morajo biti dolocila davénih olajSav izvedena kot del
celostne RR politike, z ustrezno dokumentiranimi in vkljucenimi viri, ki so del medministrskih
odlocitev ter porocil zakonodajalcem na podrocju znanosti in raziskav.

13.3. Obseg statistike GTARD

Definicije ter meje RR

RR izdatki ali na RR temeljecih prihodki

13.14 GTARD je usmerjen na davcne razbremenitve, posebej zagotovljene za porocanje o
upravicenih RR izdatkih. Dav¢ne olajSave povezane npr. z ugodno obravnavo prihodkov, nastalih
od preteklih RR dejavnosti, kot so “patent box” (patentni okvir) ali podobni instrumenti, so
izven obsega statistike GTARD.

Definicije RR

13.15 Kolikor je mogoce, vse usmeritve, definicije in konvencije, navedene v poglavju 2 (t.j.
Koncepti in definicije za ugotavljanje RR, op.prev.), uporabljamo tudi za zbiranje podatkov o
davénih olajSavah za RR. Osnovna definicija RR je navedena v 2. poglavj. Analiza pokriva vsa
podrocja RR (FORD) in ne dela razlike med naravosloviem in tehniko (natural sciences and
engineering, NSE) ter vsemi ostalimi panogami, ¢eprav nimajo vse drzave nujno pokritih
davcnih ukrepov po vseh panogah.

13.16 Definicije RR ali ostalih vrst izdatkov, upravi¢enih za davcne olajsave, se lahko razlikujejo
po pristojnostih ter glede na definicije in usmeritve tega priro¢nika. Nacionalni dav¢ni organi
stalno spreminjajo ter razlagajo definicije RR za davéne namene, kar ima lahko vpliv na zapise,
ki jih vodijo izvajalci RR. Posebno moramo biti previdni, da preverimo dejansko vsebnost RR v
davcnih olajsavah, ki jih zagotavljajo vlade za podrocja, povezana z inovacijami, posebno za
tista, ki se navezujejo na ostale inovacijske izdatke ter izdatke za pravice intelektualne lastnine
ali njihovo trgovanje, kar morda ni sestavni del projektov RR. V tem priro¢niku odsvetujemo
uporabo kolicnkov, razen ¢e davcni zapisi nudijo dovolj podatkovno bogato razdelitev med RR
ter ostalimi stroski.

Sektorsko podrocje
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13.17 GTARD zadeva davine razbremenitve, ki jih daje vladni sektor za RR izdatke, ki jih
prevzemajo enote davcénih zavezancev za RR, ti pa ga izvajajo znotraj (ali po moznosti zunaj, t.j.
je kupljen) po vseh institucionalnih sektorjih, ki jih pokriva ta priroc¢nik.

13.18 Poslovno podjetniski sektor je praviloma glavni predvideni neposredni prejemnik davénih
razbremenitev za RR. Dolocila lahko omogocajo spodbudo za RR izdatke podeljene tretjim
strankam, v ostalih domacih sektorjih ali v tujini. Ti so znotraj obsega GTARD.

13.19 Davéno razbremenitev za RR lahko nacelno podelimo tudi visokoSolskim institucijam,
zasebnim nepridobitnim organizacijam, posameznikom in po moznosti tudi vladnim
organizacijam. Obseg GTARD lahko seze ¢ez podjetja z uporabo davcnih instrumentov, ki se
uporabljajo neposredno pri teh skupinah. Z izjemo posameznikov, moramo vse te vkljuciti v
statistiko GTARD.

13.20 V primeru oblike razbremenitev, ki je usmerjena neposredno k posameznikom, brez
povezave z institucijo, na kateri delajo, priporo¢amo njihovo izkljucitev, saj je zelo tezko
zagotoviti dejansko vsebino RR in bo ta najverjetneje bolj povezana s poklicem posameznika,
kot z RR dejavnostjo. Ta pristop zagotavlja vecjo skladnost z institucionalnim pristopom za
statistiko RR v tem priroc¢niku. Posebne primere bomo obdelali v nadaljevanju.

13.21 Medtem, ko davcne razbremenitve za RR praviloma skuSajo spodbuditi izvajanje RR
znotraj domacega gospodarstva, pristojni lahko naéelno omogocijo dolocila, ki nudijo davéne
olajsSave za RR nerezidencnih davénih zavezancev in/ali omogoca davénim zavezancem da
navedejo RR izdatke, ki so jih oddali podizvajalcem v povezanih ali nepovezanih podjetjih v
tujini. Kot v primeru GBARD, je to znotraj obsega GTARD.

13.22 Davcne oprostitve za mednarodne organizacije, ki so izklju¢no namenjene za izvajanje RR
na ozemlju drZave, ne bi smeli Steti za del GTARD, na osnovi majhne verjetnosti, da je to
dejavnost sistemati¢no spremljajo.

Razbremenitve za notranje RR izdatke ter zunanji RR

13.23 Z uporabo pristopa financerja (kot je predstavljen v 4. in 8. poglavju, statistika GTARD
pokriva ne samo davcne razbremenitve za notranji RR znotraj organizacije koristnika, temvec
tudi olajSave za izdatke posredovanih (outsourced) RR storitev in prispeva k RR, ki se izvajajo v
ostalih organizacijah.

13.24 Ce podjetje izvaja RR za drugo podjetje, ne smemo predpostaviti, da davéna dolo¢ila
preprecujejo, da hkrati prodajalcu in kupec RR storitev uveljavljata olajSavo za isto enoto RR
izdatkov. To morda ni vedno primer. Medtem, ko merjenje notranjih RR izdatkov pomaga pri
izogibanju dvojnemu Stetju, bi podatki morali odraZzati dejansko davéno olajsavo pri obeh
davcnih zavezancih. Kadar je le mogoce, bi morali ugotoviti, ali gre za dvojno Stetje.

Vrste stroskov za RR

13.25 Vse vrste RR stroskov, vklju¢no s kratkoro¢nimi in kapitalskimi izdatki, so znotraj obsega
GTARD. To velja za RR, ki ga placa podjetje, kot tudi za RR izdatke, ki jih podjetje kapitalizira v
svoji bilanci. Tudi davéna razbremenitev za amortizacijo stroskov sredstev za RR dejavnost, je
vkljucena.

Vrste davcénih instrumentov

13.26 Vlade lahko nudijo davéne razbremenitve za RR izdatke skozi Stevilne davéne
instrumente. OECD razvrstitev davkov je sestavljena glede na osnovo, od katere se obracuna
davek ter od vrste davénega zavezanca:

Davki podjetij od prihodka, dobicka in dohodka od kapitala (capital gains)
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13.27 Davki od dobicka druzb ter nepravih (quasi) druzb so glavno orodje za izvajanje spodbud
za RR. Davcne razbremenitve za podjetja, ki zmanjsajo strosek izvajanja RR po obracunu davka
ali financiranje s strani koristnika s povezovanjem dane olajSave v davku podjetja in ravni
upravi¢enega RR, so znotraj obsega statistike GTARD.

13.28 Davcna olajsava na dohodek od kapitala za na RR temeljeca sredstva, npr. revalorizacija

patentov, itd., naj bo izklju€ena iz statistike GTARD, saj ta vrsta olajSave nima namena direktno

zmanjsati stroskov RR izdatkov, ampak obogatiti potencialne negotove ugodnosti iz teh vlagan;j.

Posebni davcni rezimi za prihodke od intelektualne lastnine, v€asih imenovani kot patentni ali

inovacijski okvirji (box), kot tudi podobne vrste spodbud, ki sodijo v to skupino, so zato

izkljuceni.

Davki na prihodke, dobicek in dohodek od kapitala za posameznike

13.29 Osnovna razlika med davki za posameznike ter davki za podjetja je, se davki podjetij

obrac¢unajo na podjetju kot celoti, ne na posameznikih, ki so njeni lastniki, in ne glede na

osebne razmere teh posameznikov. V osnovi so davéne razbremenitve za RR, ki so dane
posameznikom, izven obsega GTARD ker se ta prirocnik usmerja na RR, ki ga izvajajo
institucionalne enote ter izlo¢a RR, ki se izvajajo na osebni osnovi. Samo davcne olajSave, dane
posameznikom kot samozaposlenim (npr. s.p.), podjetjem brez registracije pravne osebe

(druzbe), ali RR pogodbenikom, bi se potencialno uvrstile v RR. O olajsavi od davka na dohodek,

ki jo placujejo RR strokovnjaki kot posamezniki, lahko poro¢amo loceno, vendar tega ne

zdruzujmo z GTARD.

Prispevki za socialno varnost

13.30 Obvezni prispevki za socialno varnost so obvezna placila, ki podelijo upravi¢enje za

prejemanje (mozne) prihodnje socialne ugodnosti. Zaradi obvezne narave placil splosni drzavi,

jasno spominjajo na davke in so véasih tako obravnavani. Veljajo lahko za zaposlene ali
delodajalce:

e Delodajalci na osnovi placilne liste ali prihodka. Ti so znotraj obsega GTARD.

e Zaposleni na osnovi placilne liste ali prihodka. To moramo izlociti zaradi nekaj razlogov, ki
razjasnjujejo, zakaj davcne olajSave posameznikom niso vkljuéene. Vseeno je mogoce, da
ima delodajalec nalogo zadrzati prispevke zaposlenega in je olajSava obra¢unana na zadrZan
znesek. V tem primeru bi bilo potrebno dolociti, ali je delodajalec dejanski koristnik, in v
tem primeru porocati o tem kot del statistike GTARD. Nekatere drzave morda imajo
uvedena pravila, da se izogibajo temu, da olajSave zadrZzanega zneska zmanjSajo ugodnosti
zaposlenih iz socialnih prispevkov.

Davki na placilno listo in delovno silo

13.31 Tu so vkljuceni davki, ki jih pla¢ajo delodajalci, zaposleni ali samo zaposleni, bodisi kot

delez place, ali kot osnovni znesek na osebo in ki podeli upravi¢enosti do socialnih pravic. Za

namen sestavljanja statistike GTARD velja enako razlikovanje med delodajalci in zaposlenimi.

Davki na lastnino

13.32 Vkljuceni so ponavljajo¢i ali neponavljajoci se davki na lastnino ali prenos lastnistva.

Znotraj obsega je le davéna razbremenitev o uporabi lastnine za RR. Trenutno je izkljucena

davcna olajsava, povezana s prenosi kapitala, ki izhaja iz RR.

Davki na blago in storitve

13.33 Tu so vkljuceni posredni (excise) davki, ter davki na prihodke in na dodano vrednost za RR

storitve. V praksi vse drzave OECD z davkom na dodano vrednost obi¢ajno dovoljujejo takojsnje

odstetje davkov na nakupe na vseh stopnjah, razen pri konénem potrosniku in dolocajo davke
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na vseh ravneh. OlajSave na te zneske bi morali naceloma izkljuciti iz GTARD, ker so te olajSave
lahko odstete s strani vseh koristnikov RR, razen c¢e ukrep olajSave daje materialno, merljivo
dodatno ugodnost za koristnika.

Raven vlade

Osrednja (ali federalna) vlada

13.34 Podsektor osrednje (ali federalne) vlade vsebuje vse vladne oddelke, urade, organizacije
ter ostala telesa, ki so agencije ali instrumenti osrednjih organov, katerih pristojnost seze po
vsem ozemlju, z izjemo upravljanja skladov socialnega varstva. Osrednja (ali federalna) vlada
ima torej pristojnost naloZiti davke vsem reziden¢nim in nerezidenénim enotam, ki se ukvarjajo
z ekonomsko dejavnostjo v posamezni drzavi. Davéne razbremenitve za RR na tej ravni moramo
vedno vkljuciti v porocilo.

Regionalna (ali deZelna) vlada

13.35 Ta podsektor sestoji iz vmesnih enot vlade, ki izvaja pristojnosti na ravni pod osrednjo
(federalno) vlado. Vklju€uje vse take enote, ki delujejo neodvisno od osrednje (federalne) vlade
na delu ozemlja posamezne drzave, ki vsebuje Stevilne manjSe lokalne skupnosti. V enotnih
drzavah, lahko regionalne vlade veljajo za loceno obstojece, kjer imajo bistveno avtonomijo, da
pridobijo pomemben del svojih prihodkov iz virov, nad katerimi imajo nadzor, in so njihovi uradi
neodvisni od zunanjega administrativnega nadzora pri dejanskem izvajanju svojih dejavnosti.
Davéne razbremenitve za RR, dane na tej ravni vlade naj bodo tudi del porocila, e je njihov
prispevek pomemben.

Lokalna vlada

13.36 Ta podsektor vkljucuje vse ostale enote vlade, ki izvrSujejo neodvisne pristojnosti na delu
ozemlja drzave, z izjemo upravljanja skladov socialnega zavarovanja. To vkljuCuje razlicne
mestne in/ali podezelske pristojnosti (npr. lokalne oblasti, ob¢ine, mesta, samoupravna mesta
(borough), pokrajina). Zaradi prakti¢nih razlogov, ne moremo pricakovati, da so davcne olajsave
za RR, dodeljene na tej ravni, lahko zajete na dovolj natanéen in hiter nacin. Razen, ¢e je dokaz
za pomembno raven davéne podpore na tej ravni, to skupino izklju¢imo iz statistike.

13.4. Viri podatkov ter merjenje

Ocena (estimation)

13.37 Za potrebne primerjave in torej doloCitev, kaj je olajSava, dana za RR izdatke, moramo

davine izdatke oceniti na osnovi dosegljivih podatkov ob uporabi Stevilnih dogovorov in

predpostavk. V skladu z OECD (2010), so prisotni trije postopki za oceno vrednosti davcnih
izdatkov.

e Izguba zacetnih prihodkov (Initial revenue loss): vrednost, za katero se davéni prihodki
zmanjSajo zaradi uvedbe davcnih izdatkov, ob predpostavki nespremenjenega obnasanja
ter nespremenjenih prihodkov od ostalih davkov.

e Izguba koncnih prihodkov (Final revenue loss): vrednost, za katero se davcni prihodki
zmanjsajo kot posledica uvedbe davcnih izdatkov, ob upostevanju spremembe v obnasanju
ter ucinkov na prihodke od ostalih davkov kot posledic njihove uvedbe.

e Ekvivalent izdatkov: neposreden izdatek, ki bi bil potreben s pred-davénega vidika, da bi
dosegli enak ucinek po obdavcitvi na prihodke zavezanca, kot je davéni izdatek, e se
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neposredni izdatek ujema z davéno obravnavo ustrezno tej vrsti subvencije ali prenosa v

rokah koristnika.
13.38 Tri metode lahko dajo pomembno razlicne ocene davénih izdatkov. Glavna razlika med
prvima dvema metodama je, ali so vplivi olajSave na obnaSanje zavezancev upostevani,
medtem ko tretja metoda uposteva dodatne administrativne stroske vodenja programa in
nudenja neposredne podpore. Vecina drzav OECD uporablja najpreprostejsi pristop (initial
revenue loss) za oceno davcnih izdatkov, saj ne zahteva zapletenih predpostavk o odzivih v
obnaganju glede na hipoteti¢no ukinitev davéne spodbude. Stevilni proracunski dokumenti
temeljijo na metodi izgube zacetnih prihodkov, spremenjenih ali dopolnjenih z ocenami na
osnovi obnasanja za nacrtovane prihodnje spremembe v izvajanju. Te ocene pogosto temeljijo
na predpostavkah o ucinku upravicenega obsega RR, ki ga uveljavljajo davéni zavezanci.
13.39 Zaradi prakti¢nih razlogov priporo¢amo pristop zacetnih prihodkov.
Oblikovanje primerjave za mednarodno porocanje
13.40 Oblikovanje podatkov za primerjavo (benchmark), je kljuéni element v pripravi
mednarodno primerljive statistike GTARD, ki odraza na jasen nacin finanéna prizadevanja vlad
v zagotavljanju ugodne obravnave RR izdatkov. To je tudi ena od najtezjih nalog. Priporo¢amo
razlikovanje med kratkoroénimi in kapitalskimi izdatki.
13.41 Priporocamo izklju€evanje kratkoro¢nih RR izdatkov iz GTARD za ocene davcnih izdatkov,
ki so dolocene kot rezultat dolocil in omogocajo podjetjem, da obravnavajo kratkorocne RR
izdatke kot stroSek in jih odstejejo od dobicka. Taka dolocila, ki obravnavajo kratkorocne RR
izdatke kot ostale vrste poslovnih izdatkov, so pravilo med drzavami, tudi zaradi tezavnosti
uzakonitve drugacnih pristopov. Zgolj za namen tega prirocnika, se usmerjamo na ceno storitve,
ki vkljuCuje bolj ugodno obravnavo RR. Ta pristop predlagamo, da bi zagotovili primerljivost z
drzavami, ki ne porocajo o davénih olajsavah za RR, omogocajo pa odstevanje kratkoro¢nih RR
izdatkov. V odsotnosti naprednih pobud, imajo podjetja moZnost porocanja o kratkorocni
sestavini izdatkov za RR, kot izpeljivih stroSkov iz prodaje, brez nujne dolocitve RR narave te
dejavnosti.
13.42 Ta usmeritev ne preprecuje, da drZzave za notranje potrebe lahko vcasih Zelijo opisati ta
"obicajna" dolocila, kot okrepljene spodbude za RR z navajanjem, da je ustrezna primerjava z
ostalimi kapitalskimi, ne kratkoro¢nimi vlaganji.
13.43 Za kapitalske RR izdatke je izpeljava podatkov za primerjavo (benchmark) bistveno bolj
problemati¢na, saj se osnovna obravnava za kapital spreminja med drZzavami bolj opazno.
Zaradi prakti¢nih razlogov priporocamo, da drzave porocajo o ocenah glede na primerjalne
podatke (benchmark) enakih kapitalskih sredstev znotraj njihove lastne drzave.
Zapisovanje davcnih razbremenitev ter obravnavanje prenosov
13.44 Pri zapisovanju davcnih razbremenitev z vidika (praviloma podjetniskega) koristnika, so
pomembne casovne tocke naslednje: obdobje, ko se pojavi obveznost ter obdobje, v katerem
poteka upravic¢eni RR za olajsSave; trenutek, ko je davéna obveznost dokoncno ocenjena; rok za
zapadlost placila brez kazni ter dan, ko je davek dejansko placan ali so prispela povracila.

13.45 Nacelno bi se zapisovanje davcnih olajsav za RR moralo pojaviti, ¢e je potekal RR, ki je
dal osnovo za uveljavljanje olajSave; v praksi je to moZno samo ko zahtevek prizna vlada, ne
glede na cas, kdaj je bil placan s strani vlade ali uporabljen za zmanjsanje visine davka za placilo
vladi.

13.46 Ta obracunski pristop -na osnovi dogodkov (accrual-based) - zagotavlja najboljSe mozno
ujemanje med statistiko RR izdatkov in RR izvajanjem ter financiranjem. Vseeno pa zahteva
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pazljivo racunovodstvo prenesenih pravic in obveznosti. RR, ki je bil izveden in porocan nekega
leta, lahko poteka v prihodnost in morda nikoli ne bo uporabljen, e se podjetje ukine.

13.47 Placila ali pristop na osnovi placil (cash-based) sledi tesneje dejanskemu denarnemu toku
med organi in dav¢nimi zavezanci, vendar mu manjka povezava s podatki o izvajanju RR ter o
ekonomskem ozadju ter o realnosti RR. MoZne so mesSane reSitve, npr. pristop na osnovi
denarnega toka lahko uskladimo z opazovanim davénim letom, v katerem je bil RR sporocen,
bolj kot ¢asovni tocki, ko potekajo placila (npr. Stevilo mesecev v letu t+1 v primeru letnih
izraCunov).

13.48 Pomembno je opozoriti, da sedaj ni prevladujoCega pristopa za porocanje o RR davénih
razbremenitvah, z zelo redkimi drzavami, ki ohranjajo sistem zapisov in omogocajo pripravo
ocen tako na osnovi dogodkov, kot na osnovi denarnega toka. Idealno bi morale drzave imeti
zapise o:

1. Vradljivih credit (odbitkih), danih davénim zavezancem ali ostalim vrstam enot v opazovanem
obdobiju (e je to uporabno).

2. Predvidenih davénih izdatkih (Foregone tax revenues) v referenénem obdobju, za RR v istem
obdobiju.

3. Pridobljenih, a ne uporabljenih kreditih v referencnem letu, npr. prenesenih naprej,
vrednotenih po nominalni vrednosti.

4. Pridobljenih kreditih (odbitkih) v preteklih obdobjih, uporabljenih v referenénem obdobiju,
tudi na nominalni osnovi.

13.49 Dva glavna kazalca za GTARD na osnovi teh komponent sta:

e GTARD pridobljen na osnovi dogodkov ali pridobitve =[1]+[2]+[3]

e GTARD na osnovi denarnega toka =[1]+[2]+[4]

13.50 Priporo¢amo, da uporabljate pristop na osnovi dogodkov kadar je le mogoce, vendar so
ocene na osnovi denarnega toka tudi sprejemljive, dokler se konsistentno uporabljajo v ¢asu. V
nekaterih drzavah, lahko davcni zavezanci odlocijo, kdaj prijavijo (t.j. vloZijo) davcne
odbitke/olajsave, ki morda niso v referenénem obdobju, med katerim so RR izdatki dejansko
potekali. Poleg tega nekatere drzave omogocijo davénim zavezancem, da prenesejo Vv
prihodnost priglasene, neuporabljene odbitke/olajsave, npr. kot zakasnjene izjave o
upravicenem RR. V obeh primerih je prisoten potencial za dvojno Stetje. Pri zdruZevanju
kazalcev GTARD, moramo biti previdni, da zagotovimo odsotnost vsakega dvojnega Stetje v
sporocenih vsotah.

Vrste podatkov

13.51 Prisotni so razlicni mogoci viri podatkov, ki lahko povedo zdruzevalcem o tem, koliko
davcnih olajsav je vlada nudila za RR. Te moZne izbire ocenimo glede na predmet merjenja te
vrste podpore. En vir podatkov, je prejemnik RR davénih olajsav, o ¢emer lahko statistiko
pridobimo iz anket o izvajalcih RR (t.j. pristop na podlagi izvajalcev). Drug vir podatkov je pri
dajalcu RR davcnih olajsav,0 ¢emer lahko pridobimo statistiko od (preverjenih/potrjenih)
davénih vlog (podobno kot pristop na osnovi financerja). Oba vira se lahko razlikujeta zaradi
Stevilnih razlogov.

Pregledi izvajalcev RR

13.52 Pregledi izvajalcev RR so usmerjeni v doloditev izvajanja RR ter njegovih ustreznih virov
financiranja. S tega vidika Stevilne oblike GTARD ne ustrezajo izrazu vladnega financiranja, saj ni
mogoce za anketiranca, da uskladi svoje lastno porocanje o RR delovanju, izvajanju davcnih
olajsav. To se lahko pojavi, kadar je izvajalec negotov o ravni olajsave, ki naj bi do prejel, kar je
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lahko odvisno od njegovega dobicka na koncu davcénega leta. Povezava med razbremenitvijo in

RR je torej v vecini primerov posredna. Koncno prejeto spodbudo lahko prejemniki uporabijo za

druge namene in morda ne bo uporabljena v letih prenosa.

13.53 Upraviceni izdatki RR prispevajo k davcni osnovi za izracun, vendar niso nujno predmet

financiranja. Kljub obstoju primerov, kjer neposredna povezava z notranjo izvedbo lahko velja, v

sploSnem ni mogoce priporociti, da vprasamo RR izvajalsko enoto o sestavini davcne olajsave v

od zunanijih virih prejetih sredstvih za RR, delno ker je davcna podpora lahko uporabljena tudi

za RR stroske, ki jih prevzamejo tretje stranke v imenu podjetja.

13.54 Pod pogojem uspesnega potrditve, lahko pregledi alternativno sprasujejo o:

e Obsegu upravi¢enega financiranja notranjega ali zunanjega RR s strani enote, ki je bilo, ali
bo uporabljeno za uveljavljanje RR dav¢nih olajsav.

e Kako so bile njihove obveznosti (viri) zmanjSane (povecane) kot rezultat njihovih RR
dejavnosti v referencnem letu, ter spremembe v knjigovodski vrednosti neuporabljenih
razbremenitev ter odbitkov.

13.55 Zaradi navedenih razlogov priporo¢amo, da statistiko GTARD izdatkov zdruZimo raje na

osnovi virov, kot na osnovi izvajalcev. Ne priporo¢amo pregleda RR izvajalcev za namene

porocanja o GTARD, vendar to lahko zagotovi drugo najboljSo resitev, e ne moremo oceniti
dejanskih administrativnih zapisov ali so premalo zanesljivi.

Podrobni davcni zapisi

13.56 Zahtevki za davcne olajSave, obdelani in nato analizirani pri davénih organih, so glavni vir
informacij o obsegu davénih olajsav za RR. V Stevilnih drzavah, imajo zahtevani obrazci veliko
skupnih elementov s pregledi RR in uporabljajo njihovo lastno (pogosto zelo natancéno)
izrazoslovje za razli€ne vrste izdatkov. Ti podatki lahko nudijo osnovo za preprost izracun
vrednosti davénih olajsav za RR. Ocene lahko temeljijo na celotni populaciji vliog, ali na
reprezentativnem vzorcu.

13.57 Davéni zapisi so vseeno morda dosegljivi le v nekaj primerih s samo enim ¢asovnim
zamikom, ki lahko tudi presega tistega od tradicionalnih RR. Na primer vloge lahko postanejo
dostopne Sele po kon¢anem pregledu s strani davcnih organov. Med drzavami, ki nudijo davcéne
olajsave za RR je postalo vedno bolj vsakdanje, da nudijo statisticne objave o Stevilu koristnikov
davcnih olajsav ter o stroskih, povezanih s shemo.

13.58 Zato priporo¢amo, da uporabljamo zapise o davcnih olajSavah za konéno oceno izdatkov
GTARSD.

Proracunski podatkovni zapisi

13.59 Proracunski zapisi se nam zdijo najbolj primerni za namen ocenjevanja napovedi in
sedanjega zaznavanja "ucinkov" davcnih olajSav na proracunski poloZaj viade. V Stevilnih
drZzavah je ta podatek na voljo —Ceprav pogosto ni objavljen— kot posebno oznacena skupina.
ProraCunske objave lahko vkljucijo ad hoc analizna porocila o pri¢akovanih posledicah
sprememb v obliki RR davcnih razbremenitev, na osnovi analiticnih in simulacijskih pristopov.
Kadar so dosegljivi, te zapise priporo¢amo samo za namen predhodne, sprotne statistike.
Koledarska in proracunska leta

13.60 Drzavni organi, katerih fiskalna leta ne ustrezajo koledarskim, bi morali zagotavljati
podatke, ¢e je le mogoce, na osnovi koledarskih let, da bi omogocili najvecjo primerljivost s
podatki ostalih drzav.

284 PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015



11-13 MERJENJE VLADNIH DAVCNIH RAZBREMENITEV ZA RR

13.5. Razdelitev prioritet za statistiko GTARD

Po sektorju koristnika

13.61 Priporo¢amo,da statistiko GTARD razélenimo glede na institucionalno razvrstitev davénih

zavezancev, z uporabo sektorske klasifikacije, uporabljene v tem priro¢niku (podjetja, vladni

sektor, visoko Solstvo, zasebni nepridobitni sektor, ostali svet). V praksi je morda dovolj, da
prikazemo porazdelitev med poslovnim podjetniskim sektorjem in ostalimi sektorji.

13.62 Med koristniki ter Se posebej znotraj poslovno podjetniskega sektorja, je uporabno, da

predstavimo statistiko GTARD po panogah /ekonomskih dejavnostih, da lahko podporo davénih

razbremenitev primerjamo s porazdelitvijo vladno financiranih GERD in BERD na osnovi
pregleda RR. Ker davéna statistika morda ni popolnoma skladna s poslovnimi registri, moramo

biti posebej pozorni, da zagotovimo pri porocanju dejavnosti glavnih enot ohranitev podatkov o

glavnih ekonomskih dejavnostih dejanskih podjetij.

Po ravneh vlade

13.63 Za namene primerjave, predlagamo, da drZave lo¢eno porocajo o GTARD za:

e Osredno (ali federalno vlado) (ter njene sklade socialnega zavarovanja)

e Regionalno (ali deZelno) vlado (ter njene sklade socialnega zavarovanja)

Po vrsti davcne olajsave

13.64 Kadar je mogoce naj statistika GTARD (bodisi sestavljena na osnovi prihodkov ali

uporabe) vkljuCuje locene podatke o sestavnih delih (dolocenih v podpoglavju 13.4), ki

podpirajo kazalec, izvedljiv za porocanje drzav.

Po velikosti podjetja

13.65 Znotraj poslovno podjetniskega sektorja, priporoéamo da uporabljate naslednjo

razdelitev, ne glede na drzavne definicije velikosti podjetij za namene RR davcnih

razbremenitev:
1. Mala podjetja [manj kot 50 zaposlenih oseb]
2. Srednje velika podjetja [med 50 in 249 zaposlenimi]
3. Velika podjetja [250 ali ve¢ zaposlenih oseb]

13.66 Pomembno je opozoriti, da GTARD dolocila posameznih drzav nihajo glede velikosti

podjetja, in da se razredi lahko razlikujejo od standardnih klasifikacij velikostnih skupin. Mogoce

je tudi, da dolocila o upraviceni velikosti dolo¢ajo drugacna pravila o tem, ali za namene GTARD,
povezano podjetje predstavlja drugo podjetje, ali ne. Obstoj takih dolodil lahko vpliva na
porocano porazdelitev GTARD izdatkov po velikostnih skupinah.

Predstavitev GTARD poleg ostalih kazalcev RR

13.67 Statistike vladnih izdatkov za davcne razbremenitve za RR lahko predstavimo poleg dveh

ostalih vrst RR kazalcev, da bi dali bolj popolno sliko o vladni podpori:

e GBARD. Obe merili predstavljata ocene na osnovi virov za skupno vladno finan¢no podporo
za RR. Sestavljavci bi morali biti pazljivi, da odstranijo vsako sestavino davkov, vklju¢eno v
statistiko GBARD, upostevaje priporocila v 12. poglavju.

e BERD financiran s strani vlade. To vrsta merila lahko nacelno predstavimo vzporedno s
komponentnimi izdatki GTARD, da bi ponazorili polni obseg vladne financne podpore za
podjetja. Opozoriti moramo, da ta pristop zdruZuje na financerju temeljec pristop (GTARD)
in na dejavnosti temeljec pristop, in imamo zato lahko prisotne neskladnosti. Na primer,
nekateri izdatki GTARD lahko podprejo RR, ki je bil dan (outsourced) domacim univerzam ali
vladnim institutom ali inStitucijam v ostalih delih sveta.
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ANEKS 1

Kratka zgodovina ter zacetki tega prirocnika

Ta aneks daje povzetek Sestih predhodnih izdaj te sedanje verzije prirocnika Frascati. Priznava
tudi prispevke klju¢nih posameznikov, ki so pomagali, da je prislo do tega svetovno priznanega
standarda. Bralci, ki Zelijo pregledati izvirne dokumente, lahko te najdejo na spletni strani
priro¢nika na naslovu (http://oe.cd/frascati).

Zacetki

Spodbujena zaradi hitre rasti obsega nacionalnih virov, namenjenih raziskavam ter
eksperimentalnemu razvoju (RR), je vecina drzav ¢lanic OECD zacela zbirati statisticne podatke
na tem podrocju okoli leta 1960. Pri tem so sledili pionirskim prizadevanjem malega Stevila
drzav, vkljucujo¢ ZDA, Japonsko, Kanado, Zdruzeno kraljestvo (VB), Nizozemsko in Francijo.
Toda naleteli so na teoreticne tezave ob postavljanju pregledov RR dejavnosti, ter na razlike v
obsegu, metodah in konceptih, ki so oteZili mednarodno primerjavo. Vodno bolj so cutili
potrebo po standardizaciji na tem podrocju za namene ekonomske statistike.

Zanimanje OECD za to vpraSanje sega nazaj do Organizacije za evropsko ekonomsko
sodelovanje (OEEC - Organisation for European Economic Co-operation). V letu 1957 je odbor
za uporabne raziskave Evropske agencije za produktivnost v OEEC zacel sklicevati sestanke
strokovnjakov iz drzav ¢lanic, da so razpravljali o metodoloskih problemih. Kot rezultat tega je
nastala ad hoc skupina strokovnjakov, pod nadzorom Odbora za uporabne raziskave, za Studij
izdatkov raziskav ter razvoja. Tehnicni tajnik skupine, Dr J. C. Gerritsen, je pripravil dve podrobni
Studiji o uporabljenih definicijah in metodah za merjenje RR v vladnem sektorju Zdruzenega
kraljestva ter Francije ter kasneje v ZDA in Kanadi. Ostali ¢lani skupine so si izmenjevali
dokumente, ki so opisovali metode in rezultate pregledov v svojih drzavah.

Prva izdaja

Ko je OECD Direktorat za znanstvene zadeve leta 1961 prevzel delo do Evropske agencije za
produktivnost, je dozorel ¢as za posamezne predloge standardizacije. Na srecanju v februarju
1962 se je ad hoc skupina odlocila, da sklice konferenco o Studiju tehnicnih tezav pri merjenju
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RR. V pripravah je Direktorat za znanstvene zadeve imenoval svetovalca, g. C. Freemana, da
pripravi osnutek dokumenta; ta je bil nato poslan Drzavam ¢lanicam v jeseni 1962 ter dopolnjen
v luci njihovih pripomb. "Predlagano standardno prakso za preglede raziskav in razvoja -
Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Development" (OECD, 1963) so
strokovnjaki drzav ¢lanic OECD obravnavali, dopolnili in sprejeli na konferenci, ki je potekala v
kraju Frascati, Italija, v juniju 1963.
Kasneje v letu 1963 je OECD Direktorat za znanstvene zadeve povabil Nacionalni institut za
ekonomske in socialne raziskave iz ZdruZzenega kraljestva, da pripravi poskusno primerjavo
raziskovalnih prizadevanj petih zahodnoevropskih drzav (Belgije, Francije, Nemcije, Nizozemske
ter ZdruZenega Kraljestva), ZDA ter Sovjetske zveze. Ceprav je $tudija (Freeman and Young,
1965) temeljila na statistiki pregledov, izvedenih pred odlo¢anjem o mednarodnih standardih,
je preizkusila tudi prve predloge definicije. Ugotovila je, da dosegljivim statisticnim podatkom
manjka Se marsikaj. Glavne predlagane izboljSave so bile:
estroZje konceptualno locevanje raziskav ter eksperimentalnega razvoja in "povezanih
znanstvenih dejavnosti "
e pazljive studije v visokoSolskem sektorju za oceno deleza Casa, ki ga namenijo raziskavam
uciteljsko osebje ter podoktorski Studentje
e podrobnejsa locitev podatkov o RR osebju ter izdatkih , ki omogo¢a med drugim
natan¢nejsi izraéun razmerij
e bolj sistemati¢no merjenje tokov izdatkov med sektorji RR
eveC podatkov o tokovih tehnoloskih placil ter o mednarodni migraciji znanstvenega
osebja.
V letu 1964, po sprejetju prirocnika Frascati s strani drzav clanic, je OECD zacel s mednarodnim
statisticnim letom (ISY - International Statistical Year) raziskav ter eksperimentalnega razvoja.
DrzZave Clanice so vrnile podatke za leto 1963 ali 1964. Sodelovalo je sedemnajst drZav, Stevilne
od njih so prvic izvajale posebne preglede ter poizvedbe (OECD, 1968).

Druga izdaja

Po objavi ugotovitev statisticnega leta, je OECD Odbor za znanstveno politiko prosil tajnistvo
OECD za pripravo revizije prirocnika Frascati v luci pridobljenih izkuSenj. Okvirne predloge so
poslali drzavam clanicam v marcu 1968. Osnutek revizije, ki je vkljuceval vecino predlogov, so
pregledali na srefanju nacionalnih strokovnjakov, ki je spet potekal v kraju Frascati v
decembrul968. V tej reviziji so posebno pozornost namenili ¢im boljSem usklajevanju
priro¢nika z obstoje¢imi mednarodnimi standardi Zdruzenih narodov, kot je Sistem nacionalnih
racunov (SNA - System of National Accounts) (United Nations, 1968) ter Mednarodna
standardna industrijska klasifikacija (ISIC - International Standard Industrial Classification).
Predelan osnutek je pregledala majhna skupina strokovnjakov v juliju 1969, revidirana verzija
priroc¢nika pa je izSla v septembru (OECD, 1970).

Tretja izdaja
Druga izdaja priro¢nika je vplivala na dve skupini dogodkov. Najprej so do leta 1973 drzave

Clanice stalno sodelovale v stirih pregledih ISY, od cesar sta imela veliko korist tocnost in
primerljivost podatkov. Nacionalne tehnike pregleda so se bistveno izboljSale. Drugic, v letu
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1972 je OECD Odbor za znanstveno in tehnolosko politiko (CSTP - Committee for Scientific and
Technological Policy) ustanovil prvo ad hoc skupino za pregled RR statistike pod vodstvom g.
Silverja (Zdruzeno kraljestvo), da bi svetovala odboru in tajnistvu, kako optimalno uporabiti v
kratkem ¢asu omejene razpoloiZljive vire za RR statistiko na OECD ob upostevanju prioritet
drzav clanic. Drzave ¢lanice so prosili, naj popiSejo seznam potreb in skoraj vse so se odzvale.
Poleg potrditve prioritete nadaljevanja pregledov ISY, so dali tudi Stevilna priporocila glede
metodologije, namrec predvsem potrebo po tesnejsih stikih med OECD in ostalih mednarodnih
organizacijah.

Kot rezultat tega, je Sla tretja izdaja priro¢nika Frascati globlje v nekatere vsebine in je
nagovorila tudi nove teme. Namen priro¢nika je bil razSirjen na pokrivanje raziskav v
druzboslovju in humanistiki, ve¢ poudarka pa je bilo danega na "funkcionalnih" razvrstitvah,
namre¢ porazdelitvi RR dejavnosti po "ciljih". Osnutek so obravnavali na srecanju
strokovnjakov na OECD v Parizu v decembru 1973, konéno besedilo pa sprejeli decembra 1974
(OECD, 1976).

Cetrta izdaja

Za to izdajo so nacionalni strokovnjaki priporocili samo vmesno revizijo, brez znatnih sprememb
v kljuénih pristopih in razvrstitvah. Glavni poudarek je bil na izboljSanju besedila ter izgleda.
Vendar pa so dejansko izvedli Stevilne revizije, ki so odrazale priporocila druge ad hoc skupine
za pregled statistike RR, ki se je sestala leta 1976 pod vodstvom g J. Mullina (Kanada),
pridobljene izkusnje tajnistva OECD pri njegovih mednarodnih pregledih ter analiticna porocila
ter priporocila nacionalnih strokovnjakov za statistiko RR. Predlogi revizije so bili predstavljeni
na letnem srecanju nacionalnih strokovnjakov v decembru 1978. Ad hoc skupina strokovnjakov
se je sestala na tajnistvu OECD v juliju 1979 in je temeljiteje obravnavala osnutek, ki ga je
pripravil svetovalec. Revidirano izdajo, ki je vkljuCevala priporocila skupine ter tajnistva, so
obravnavali decembra 1979, besedilo pa je bil o kon¢no potrjeno v jeseni 1980 (OECD, 1981).
VisokoSolski sektor se ne pojavlja v sistemu nacionalnih racunov (SNA), ki sta ga sprejela
Organizacija zdruZenih narodov ter OECD. OECD ter UNESCO, pa sta vseeno Ze zgodaj uvedla ta
sektor pri svojih zbiranjih statistike RR zaradi zanimanja pripravljavcev politik glede vloge
univerz, ostalih kolidZev tretje stopnje ter institucij v nacionalnih RR prizadevanjih. Vsekakor so
tezave, povezane z zbiranjem toc¢nih podatkov za ta sektor, velike. Obravnavali so jih na
seminarju o kazalcih znanosti in tehnologije (S&T) za ta sektor, ki je potekal na OECD v juniju
1985. Strokovnjaki so cutili , da je prirocnik sicer dal splosne usmeritve, a je véasih dal
nezadosten prakticni nasvet. Zato je na svojem zasedanju v decembru 1985, Skupina
nacionalnih strokovnjakov za kazalce znanosti in tehnologije (NESTI - Group of National Experts
on Science and Technology Indicators NESTI) soglasala s pripravo dodatka k priro¢niku Frascati,
da bi obravnavali te tezave in dali priporocila za izboljSanje praks prihodnjih pregledov. Prvi
osnutek so obravnavali v decembru 1986, popravljeno besedilo pa je najprej potrdil NESTI nato
pa z nekaj popravki dal OECD v uporabo v decembru 1987 (OECD, 1989).

Peta izdaja

Do konca osemdesetih let je postalo jasno, da prirocnik Frascati potrebuje prenovo, da
obravnava spremembe v prioritetah politike in pridobi potrebne podatke za informira postopek
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priprave sprememb politike. Vkljucene so bile Stevilne teme, predvsem razvoj sistema S&T ter
njegovo razumevanje tega. Nekatere vsebine so se pojavile v kontekstu Tehnolosko
ekonomskega programa OECD (TEP Technology-Economy Programme ) (npr.
internacionalizacija, programje (software), znanosti o prenosu, itd.). Ostale vsebine so zadevale
podatke o okoljskemu RR, analiti¢nih potrebah po podatkih o RR, ki bi jih lahko vgradili v ostale
vrste podatkov s podroc¢ja ekonomije in industrije ter revizije mednarodnih standardov ter
uporabljenih klasifikacij za statistiko RR v priro¢niku.

Rezultat tega je bila konferenca strokovnajkov, ki je potekala v Rimu v oktobru 1991, da bi
razpravljali o spremembah priro¢nika Frascati, ki jo je gostilo italijansko Ministrstvo za univerze
ter znanstvene raziskave. Prvi€ so se je udeleZili strokovnjaki iz drzav vzhodne Evrope. Na osnovi
konference je nastal revidiran osnutek priro¢nika, ki je vseboval veliko besedila dodatka o
visokem S3olstvu in ga je uradno obravnaval NESTI na srecanju aprila 1992. Po dodatnih
spremembah s strani majhne uredniske skupine zaradi danih priporocil, so osnutek potrdili v
zaCetku leta 1993 (OECD, 1994).

Sesta izdaja

Razlogi za izvedbo pete revizije priro¢nika Frascati (OECD, 2002) so vkljucevali potrebo po
posodobitvi razli¢nih klasifikacij, skupaj z vedno vecjo potrebo po podatkih o dejavnosti RR v
sektorju storitev, o globalizaciji RR ter o cloveskih virih za RR. Razliéni projekti
primerjave/kolicenja (benchmarking), izvedeni v tistem casu, so tudi povecali potrebo po
primerjalnih podatkih. NESTI je sprejel odlocitev, da prenovi priro¢nik Frascati na svojem
zasedanju leta 1999, Stevilne vsebine za spremembo pa so bile del obravnave na posebnem
srec¢anju v marcu 2000. Takrat smo dolocili 19 vsebin za nadaljnjo obravnavo. Za vsako od teh
tem smo ustanovili majhno skupino, ki jo je vodila posamezna drzava, ali tajnistvo OECD.
Porocila skupin smo obravnavali na srecanju, ki so ga gostili italijanski organi v Rimu maja 2001.
Zatem je NESTI na srecanju v Rimu sprejel odlocitev o izvedbi velikih posegov v besedilu.
Predloge za spremembe besedila smo obravnavali na sre¢anju oktobra 2001. Revidiran
priro¢nik je bil sprejet konec leta 2002. Sesta izdaja je bila izdana tako v tiskani, kot v
elektronski obliki.

V tej izdaji prirocnika smo se izrecno potrudili, da okrepimo razlicna metodoloska priporocila.
Kot predhodnih revizijah, smo ¢im bolj sledili priporocilom v Sistemu nacionalnih racunov (SNA)
za namene pregledov RR, ob hkratnem nadaljevanju prizadevanj, da priblizamo statistiko RR
blizje k SNA. Ta prizadevanja so bila nato potrjena z odlocitvijo, da je sprememba SNA 2008
vkljucila definicijo RR iz priro¢nika Frascati in je obravnavala taka vlaganja kot oblikovanje
kapitala (EC et al., 2009).

Prirocnik je vseboval nove dele o RR v programju (software), sociologiji in storitvah, o SNA, o
globalizaciji in sodelovanju v RR, kot tudi podrobne primere vrst RR. Usmeritve o osebju za RR
smo bistveno spremenili, vkljucili nove predloge za porocanje o podatkih po spolu ter starosti.
Ta izdaja je tudi dala podrobna priporocila o poroc¢anju o virih sredstev ter o zunanjih izdatkih.
Vkljucili smo Stevilna priporocila Eurostata po izdaji prejsSnje izvedbe prirocnika in sprejeli smo
razvrstitev NABS kot glavno klasifikacijo po druzbenoekonomskih ciljih. V Sesti izdaji smo uvedli
nove anekse v o RR na nekaterih posebnih zanimivih podrocjih, kot so IKT, zdravje in
biotehnologija. Dodali smo aneks z usmeritvami o regionalizaciji spremenljivk RR.
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Kljucni avtorji predhodnih izdaj

Vse izdaje prirocnika smo pripravili v sodelovanju med strokovnjaki iz drzav clanic ter
mednarodnih organizcaij, nameré¢ UNESCO, EU in Nordforsk/Nordijski industrijski sklad, ter
tajnistvom OECD, posebno ga. A. Young in g. Y. Fabian (za prve Stiri izdaje). Posebne izraze
hvaleZznosti namenjamo National Science Foundation, (ZDA), ki je zacela s sistemati¢nim
merjenjem RR.

Med tistimi, ki jih moramo omeniti v povezavi s prvo izdajo priro¢nika, so Dr J. Perlman,
profesor C. Freeman ter francoska Délégation Générale a la Recherche Scientifique et
Technique (DGRST).

G. H. E. Bishop je vodil frascatsko srecanje leta 1968, g. H. Stead (Statistics Canada), g. P. Slors
(Nizozemski osrednji urad za statistiko) in Dr D. Murphy (Irish National Science Council) pa so
dali pomembne prispevke k drugi izdaji.

Med tistimi, ki so pomagali pripraviti tretjo izdajo, se zahvaljujemo naslednjim: g K. Sanow
(National Science Foundation), g. J. Mitchell (Office of Fair Trading, United Kingdom) in g. K.
Perry (United Kingdom Central Statistical Office), kot tudi ga. K. Arnow (National Institutes of
Health, United States), predsednici sreCanja strokovnjakov leta 1973, ter g. T. Berglundu
(Svedski osrednji statisti¢ni urad), g. J. Sevinu (DGRST) ter Dr F. Snapperju (Nizozemsko
Ministrstvo za izobraZevanje in znanost), ki so vodili razprave po posebnih podrodjih.

Cetrta izdaja je dolina zahvale g. H. Steadu (Statistics Canada). Predsednika razli¢nih strokovnih
srecanj sta bila g. G. Dean (Central Statistical Office, United Kingdom) leta 1978 in g. C. Falk
(National Science Foundation, United States) tela 1979. Visokosolski dodatek je pripravila ga. A.
Fitzgerald (EOLAS - Irish Science and Technology Agency, Ireland). Izbira studij ¢as-proracun je
mocno temeljila na delu g. M. Akerbloma (Osredniji statisti¢ni urad Finske). Konferenci leta 1985
o kazalnikih S&T za sektor visokega $olstva je predsedoval g. T. Berglund (Svedska statistika).
Peto izdajo je v veliki meri pripravila ga. A. Fitzgerald (EOLAS) na osnovi dela velikega Stevila
nacionalnih strokovnjakov. Posebno smo dol?ni zahvale g. T. Berglundu (Svedska statistika), g. J.
Bonfimu (Junta Nacional de Investigagao Cientifica e Tecnologica, Portugal), ga. M. Haworthovi
(Department of Trade and Industry, United Kingdom), g. A. Holbrooku (Industry, Science and
Technology Canada, Canada), g. J.-F. Minderju (Ministére de la Recherche et de la Technologie,
France), Prof. F. Niwi (National Institute of Science and Technology Policy, Japan), Dr E. Rostu
(Bundesministerium flr Forschung und Technologie, Germany), g. P. Turnbullu (Central
Statistical Office, United Kingdom) in ga. K. Wille-Mausevi (Norges Allmennvitenskaplige
Forskningrad, Norway). G. G. Sirilli (Consiglio nazionale delle ricerche, Italy) je bil predsednik
NESTI v tem obdobiju in je tudi organiziral konferenco v Rimu.

Sesto izdajo je v veliki meri pripravil g. M. Akerblom (Finska statistika; tajnistvo OECD v ¢asu
osnutka) na osnovi dela o posameznih vsebinah, ki so ga vloZili Stevilni nacionalni strokovnjaki.
Posebno smo hvalezni g. Mr D. Byarsu (Australian Bureau of Statistics); ga. D. Francoz
(Ministére de la Recherche et de la Technologie, France); g. C. Grenzmannu (Stifterverband,
Germany); g. J. Jankowskemu (National Science Foundation, United States); ga. J. Morganovi
(ONS, United Kingdom); g. B. Nemesu (Statistics Canada); g. A. Sundstromu (Svedska statistika);
g. H. Tomizawi (NISTEP, Japan); in ga. A. Young (svetovalki Statistics Canada). G. G. Sirilli
(Consiglio nazionale delle ricerche, Italy) je predsedoval NESTI v tem obdobju in je tudi
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organiziral konferenco v Rimu. Sesta izdaja priro¢nika je nastala pod vodenjem g F. Gaulta
(Statistics Canada) kot predsedujocega NESTI.
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ANEKS 2
Glosar

Avtorizacije (Authorisations) so zakoni, ki vzpostavljajo, nadaljujejo, ali spreminjajo vladne
programe in jih pogosto spremljajo omejitve izdatkov ali politicne usmeritve za kasnejse namene.
Vseeno pa avtorizirana raven financiranja nima neposredne povezave ravnijo namenov
financiranja. Glej tudi nameni (appropriations).

Cene kupcev so zneski, ki jih placajo kupci brez upostevanja obracunljivega dela davka na dodano
vrednost (DDV/VAT) in podobnih davkov. Cene kupcev odraZajo dejanske stroske za uporabnike.
To pomeni, da je vrednost tekocih in kapitalskih izdatkov za blago in storitve za RR celotna cena,
ki jo je plac¢ala porocevalska enota, vkljuéno z vsemi davki na proizvode, ki povecujejo plaano
ceno, ter u¢inkom zmanjSevanja cene vseh subvencij na kupljene izdelke.

Cisto temeljno raziskovanje je temeljno raziskovanje, ki se izvaja za napredek znanja, brez iskanja
dolgoroénih ekonomskih ali socialni ugodnosti, ali prizadevanj, da bi uporabili rezultate na
prakticnih problemih, ali da bi prenesli rezultate v sektorje, ki so odgovorni za njihovo uporabo.
Davcna olajsava (Tax allowance). Davéne olajSave, oprostitve in zmanjSanja se odstejejo od
davéne osnove preden izraCunamo davéno obveznost — zmanjSuje obdavcljivi znesek pred
izracunom davka. Glej tudi davéne oprostitve.

Davcni odbitek (tax credit) je znesek, ki ga odstejemo neposredno od davéne obveznosti
zavezanca (gospodinjstva ali druzbe) po izracunu davéne obveznosti.

Davcna oprostitev (tax exemption) je znesek, izkljuc¢en iz davéne osnove.

Davcni izdatki (tax expenditures) so dolocila davénega zakona, uredbe, ali prakse, ki zmanjsujejo
ali zakasnjujejo vladno zbiranje davka od skupine davcnih zavezance, glede na primerjalno ali
"obicajno" davcéno strukturo. Davine izdatke vcasih imenujemo kot sinonim za davcne
razbremenitve, davéne subvencije, in davéno pomoc. V tem priro¢niku uporabljamo izraz "davcni
izdatki" za opis merjenja vladnih zadevnih dolocil davcnih razbremenitev.

Davek na dodano vrednost (DDV/VAT - value-added tax) je davek na blago ali storitve, ki ga
zberemo od druzbe po korakih, vendar ga v celoti placajo koncni kupci. V skladu z SNA in zaradi
namenov mednarodne primerjave, moramo uporabljati neto sistem belezenja DDV/VAT. V okviru
sistema neto beleZimo VAT, kot ga placajo kupci, ne prodajalci, in samo tisti kupci, ki ga ne
morejo obracunati oz. znizati. Drzave se morajo zelo potruditi, da izklju¢ijo obracunljiv DDV/ VAT
od vrednosti izdatkov za RR v vseh sektorjih izvedbe te dejavnosti RR. Priporocamo, da vrednosti,
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posredovanje za mednarodno primerjavo izkljuCujejo obracunljiv DDV/VAT iz vsot notranjih
dejavnosti RR.

Racunovodstvo na denarni osnovi (cash basis) prepozna transakcijo, ko prejmemo ali platamo
denar. Glej tudi obrac¢unsko ra¢unovodstvo na osnovi dogodka (accruals basis).

Doktorski studentje obiskujejo "terciarne programe, ki vodijo do podelitve napredne znanstvene
kvalifikacije [in ki] so torej namenjeni za napredne Studije ter izvirne raziskave in ne temeljijo le
na predavanjih ". Od takih Studentov obicajno zahtevamo, da predloZijo tezo ali disertacijo
objavljive kakovosti, t.j. proizvod izvirnih raziskav, ki predstavlja pomemben prispevek k znanju.
Glej tudi Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (ISIC - International Standard
Classification of Education).

Dolocila o prenosu (davéne spodbude): postopek, s katerim se zmanjsanja ali odbitki enega
davcnega leta, ki jih ni mogoce uporabiti za zmanjsanje davcnih obveznosti v tem letu, uporabijo
za davéne obveznosti v naslednjih letih (prenos naprej) ali v preteklih letih (prenos nazaj).

Druzbe (Corporations) zajemajo vse entitete, ki so sposobne ustvarjati dobicek ali drugo financ¢no
ugodnost za svoje lastnike, ki jih priznava zakonodaja kot locene pravne entitete od njihovih
lastnikov, ki so deleZzni omejene odgovornosti, in so ustanovljene za namene vklju¢evanja v trzno
proizvodnjo. lzraz vkljuCuje zadruge, partnerstva za omejeno odgovornostjo in neprave druzbe.
Zaradi nekaterih prakti¢nih razlogov je mogoce ta razred razsiriti, da vsebuje gospodinjstva ali
posameznike, ki so formalno vkljuceni v trzno proizvodnjo, kjer je tezko ugotoviti locitev
odgovornosti. V celoti se ta skupina ujema z enotami, dolo¢enimi kot podjetja (Business
enterprises).

Ekvivalent polnega delovnega ¢asa (EPDC|FTE - Full-time equivalent) osebja za RR dejavnost je
dolocen kot razmerje med dejansko uporabljenimi delovnimi urami za RR v dolo¢enem
opazovanem obdobju (obic¢ajno v koledarskem letu) in skupnim Stevilom obicajno izvedenih ur
posameznika ali skupine v istem obdobju.

Enovrsta enota (KAU - kind-of-activity unit) je podjetje, ali dej podjetja, ki se vklju¢uje v samo
eno vrsto proizvodne dejavnosti, ali katere glavna proizvodna dejavnost predstavlja vecino
dodane vrednosti. Vsako podjetje mora vsebovati po definiciji vsaj eno enovrstno enoto (ali vec).
Osebje za dejavnost RR razvrstimo glede na njihovo funkcijo RR, kar pomeni med raziskovalce,
tehnike ali ostalo podporno osebje.

V Sirokem smislu se globalizacija nanasa na mednarodno zdruZevanje financiranja, dobave
faktorjev, RR, proizvodnje ter trgovine blaga in storitev.

lzdatki (Outlays) (uporabljeno izmenjaje iz izrazom stroski (expenditures) glede porabe)
predstavljajo zneske za izdane ¢eke ter za izvedena placila v danem obdobju, ne glede na to, kdaj
smo sredstva namenili, ali prevzeli obveznosti zanje (v primeru vladnih sredstev).

Izmenjana sredstva (Exchange funds) za RR so tokovi financiranja iz ene statisticne enote na
drugo statisticno enoto v zameno za izvedbo RR in dobavo ustreznih izrockov (outcomes)
dejavnosti RR. Enota, ki financira dela, prevzame tveganje dobave, povezano z negotovostjo
projekta. Primeri dejavnosti izmenjanih sredstev vkljuCujejo nakup RR (prodajo z vidika izvajalca),
oddajo (outsourcing) RR ter prispevke v okviru dolocil skupnega (collaborative) RR.

lzvajalci dejavnosti RR sestojijo iz statisticnih enot, ki izvajajo RR v vsakem od glavnih sektorjev,
ki jih pokriva ta prirocnik: poslovno podjetniskem, vladnem, visokoSolskem in zasebnem
nepridobitnem. Glej statisti¢na enota.
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Javni ali zasebni status enot. Javni ali zasebni status institucionalne enote moramo doloditi glede
na to, ali to enoto nadzoruje vlada. Enote, ki jih oznadimo kot zasebne(ali javne), lahko
zdruZujemo za predtavitev statistike, ki ustreza potrebam uporabnikov.
Kapitalski RR izdatki so bruto letni zneski, placani za pridobitev osnovnih sredstev (fixed assets),
ki se ponovljivo ali stalno uporabljajo za izvedbo RR ve¢ kot eno leto. O njih moramo porocati v
celoti za obdobje, ko so potekali, bodisi da so bili pridobljeni, ali razviti doma, in jih ne smemo
beleZiti kot sestavino amortizacije.
Najbolj ustrezne vrste sredstev, uporabljenih za RR, za katere moramo zbirati kapitalske RR
izdatke, so:

e zemljis¢a in zgradbe

e naprave in oprema

e kapitalizirano racunalnisko programje (software)

e ostali izdelki intelektualne lastnine.
Kapitalizirano racunalnisko programje sestoji iz raCunalniskih programov, ki jih uporabljamo pri
izvedbi RR vel kot eno leto. Vkljuuje dolgorocne licence ali pridobitve posebno ugotovljivih
racunalniskih programov, vkljuéno z opisi programov ter podpornimi gradivi, tako za sistemsko,
kot za aplikativho programje. Proizvodni stroski (t.j. dela in materiala) notranje proizvedenega
programja, so del porocila. Programje od zunanjih ponudnikov lahko pridobimo skozi neposredni
nakup pravic, ali licenc za uporabo. Programje, uporabljeno eno leto, ali manj, naj bo del tekocih
izdatkov. Glej tudi RR programja.
Klasifikacija funkcij vlade (COFOG - Classification of Functions of Government) je generi¢na
razvrstitev funkcij, ali druzbenoekonomskih ciljev, ki jih Zeli sploSna vlada doseci skozi razlicne
vrste izdatkov. COFOG nudi sistem razvrstitve za entitete vlade ter financne izdatke po funkcijah
sploSnega interesa. Nazivi na zgornji ravni COFOG imajo pomembne podobnosti z razvrstitvami
po druzbenoekonomskih ciljih, uporabljenih za RR. Uporabe te razvrstitve za vladne institucije v
kontekstu statistike RR ne moremo aktivho priporociti v prironiku Frascati, zaradi
neprilagojenosti razredov za namene opisovanja RR izdatkov. Glej tudi druzbenoekonomski cilji.
Klasifikacija po druzbenoekonomskih ciljih (SEO - socio-economic objectives classification) se
uporablja za porazdelitev GBARD. Merila za razvr§¢anje moramo uporabiti na namenih programa
ali projekta RR, t.j. na primarnem cilju. Razporeditev proracunov RR po druzbenoekonomskih
ciliih naj bo na ravni, ki najbolje odraza cilj(e) financerja. Priporo¢en seznam razvrs¢anja temelji
na klasifikaciji Evropske unije, ki jo je sprejel Eurostat za Nomenklaturo za analizo in primerjavo
znanstvenih programov in proracunov (NABS - Nomenclature for the Analysis and Comparison of
Scientific Programmes and Budgets) na ravni enega mesta. Glej tudi Government Vladni
proracunski viri za RR (GBARD — Government budget allocations for RR).
Koli¢niki RR so orodje za izra¢un/oceno deleZev osebja ter izdatkov v sporocenih podatkih, ki jih
lahko pripiSemo dejavnosti RR. Posebno jih uporabljamo za porazdeljevanje skupnih virov med
RR, poucevanje in ostalimi dejavnostmi (vkljuéno z administracijo) v visokoSolskem sektorju.
Lahko jih uporabimo za skupne izdatke ali za njihove dele, kot so javni splo$ni univerzitetni viri
(GUF - general university funds) ali pa samo za osebje.
Magistrske Studente vcasih lahko Stejemo enako kot raziskovalce; Se posebej to velja Studente, ki
obiskujejo raziskovalni magistrski program na ravni ISCED 7, "...vodec do podelitve raziskovalnih
kvalifikacij, ki je oblikovan izrecno za usposabljanje udelezencev v izvajanju izvirnih raziskav,

PRIROCNIK FRASCATI 2015 © OECD 2015 295



ANEKS 2

vendar je pod ravnijo doktorske stopnje". Vseeno je pomembno, da med vsoto osebja za RR
vklju¢imo samo magistrske Studente, ki prejemajo placilo za svoje dejavnosti RR.
Multinacionalna druzba (MNE - multinational enterprise) se nanasa na starSevsko podjetje, z
rezidenco v porocevalski drzavi ter na enote v njeni v vecinski lasti, ki so v tujini, imenovane
nadzorovane podruznice v tujini (CAA - controlled affiliates abroad). MNE imenujemo tudi
globalne skupne druzb.Glej tudi starSevsko podjetje, velinsko lastnistvo in nadzorovane
podruznice v tujini.

Nadnacionalni organ je mednarodna organizacija, ki ji je bila podeljena pristojnost, da zbira
davke ali ostale obvezne transferje znotraj ozemelj drzav, ki so ¢lanice tega organa. Kljub dejstvu,
da nadnacionalne organizacije izvajajo nekatere funkcije vlad znotraj vsake drzave clanice, jih
vedno obravnavajo kot ne-rezidencne institucionalne enote.

Nadzorovane podruznice v tujini (CAA - controlled affiliates abroad) so enote v vecinski lasti,
locirane v tujini glede na starSevsko druzbo, ki je rezidencna v porocevalski drzavi. Glej tudi
veCinsko lastnistvo ter starSevska druzba multinacionalne druzbe (MNE - multinational
enterprise).

Nameni (Appropriations) so zakonskih predlogi, ki zagotavljajo / dajejo na stran sredstva za
posamezne dele vlade, agencije, progame in/ali funkcije. Nameni dajejo pravno osnovo za
prevzemanje obveznosti, ki bodo povzrocile izdatke. Glej tudi Obveznosti (obligations) ter lzdatke
(outlays).

Obmocni kampus v tujini (BCA - branch campus abroad) je dolocen kot institucijah terciarne
izobrazbe, ki je vsaj v delni lasti lokalne visokoSolske institucije (t.j. rezident znotraj porocevalske
drzave), vendar je lociran v Ostalem svetu (rezidencen izven porocevalske drzave); deluje v
imenu lokalne visokoSolske institucije; se vkljuCuje v vsaj nekaj osebnega (face-to-face)
poucevanja; in nudi dostop do celotnega akademskega programa, ki vodi do podelitve naziva s
strani lokalne visoko3Solske institucije.

Obracunsko racunovodstvo - osnovi dogodka (accruals basis) - zazna transakcijo, ko poteka
dejavnost (odlocitev), ki ustvarja prihodke, ali porablja vire, ne glede na to, kdaj prejmemo ali
platamo s tem povezani denar. Glej tudi ra¢unovostvo na osnovi denarnega toka (cash basis).
Obveznosti predstavljajo denarne zneske za poslana naroCila, sklenjene pogodbe, prejete
storitve in podobne transakcije v opazovanem obdobju, ne glede na to, kdaj so bila zagotovljena
sredstva ter kdaj bodo potrebna placila.

Osebje za RR v statisti¢ni enoti vkljuuje vse osebe, ki so neposredno vkljuceni v RR, bodisi
zaposlene v statiticni enoti ali zunanje udelezence, ki so polno vklju¢eni v RR dejavnosti
statisticne enote, kot tudi tiste, ki zagotavljajo neposredne storitve za dejavnosti RR (kot so vodje
RR, upravljavci, tehniki in uradniSko osebje). Glej tudi notranje osebje za dejavnost RR in zunanje
osebje za dejavnosti RR.

Ostali tekoci stroski (Other current costs) sestojijo iz ne-kapitalskih nakupov materiala, zalog,
opreme in storitev v podporo RR, ki ga izvaja statisticna enota v opazovanem letu. Primer so voda
ter oskrba (vklju¢no s plinom in elektriko); knjige, revije, referencni materiali, naroc¢nine v
knjiznicah, znanstvenih zdruZenjih, itd.; nadomesceni (imputed) ali dejanski stroski majhnih
prototipov ali modelov, narejenih izven statisticne enote; ter materiali za laboratorije (npr.
kemikalije, Zivali, itd.). Ostali tekoci stroski vkljuCuje odstopnine (royalties) ali licence za uporabo
patentov ter ostalih pravic intelektualne lastnine, najem kapitalskih sredstev (naprave in oprema,
itd.) ter najem zgradb za izvedbo RR v statisti¢ni enoti v opazovanem letu.
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Ostalo podporno osebje vkljuuje usposobljene in ne-usposobljene mojstre ter administrativno,
tajnisko ter uradniSko osebje, ki sodeluje v projektih RR, ali so neposredno povezani s temi
projekti.

Ostali proizvodi intelektualne lastnine (v kapitalskih izdatkih za RR) vkljucujejo kupljene patente,
dolgorocne licence ali ostala neopredmetena sredstva, uporabljena v dejavnosti RR, in so v
uporabi vec kot eno leto. Ostala neopredmetena sredstva, o katerih lahko porocamo v notranjih
racunovodskih zapisih enote, kot so sredstva za trzenje ali dobropisi, naj ne bodo vkljucena. Glej
Sistem nacionalnih racunov.

Osrednja (ali federalna) vlada praviloma sestoji iz osrednje skupine ministrstev ali oddelkov, ki
sestavljajo eno samo institucionalno enoto — to enoto pogosto imenujemo nacionalna vlada ter
enota, ki jo pokriva glavni proracunski racun - plus, v Stevilnih drzavah tudi ostale institucionalne
enote. Ministrstva so lahko pristojna za znatne dele izdatkov za RR (za notraniji, ali zunanji RR)
znotraj okvirja celotnega proracuna vlade, vendar pogosto niso loCene institucionalne enote,
sposobne imeti v lasti sredstva, prevzemati obveznosti, vkljuCevati se v transakcije, itd.,
neodvisno od osrednje vlade kot celote. Njihovi prihodki, kot tudi stroski in izdatki so obicajno
regulirani in pod nadzorom Ministrstva za finance, ali njenega funkcionalnega ekvivalenta, na
osnovi sploSnega proracuna, ki ga potrdi zakonodajno telo.

Ekonomska dejavnost ali panoga (industry) sestoji iz skupine obratov, vkljucenih v enako ali
podobno vrsto dejavnosti. Mednarodna standardna panoZna klasifikacija (ISIC - International
Standard Industrial Classification) je referencna klasifikacija za ekonomske dejavnosti. Glej tudi
Mednarodna standardba industrijska klasifikacija (ISIC - International Standard Industrial
Classification).

Ekonomsko pomembne (significant) cene so cene, ki imajo pomemben ucinek na obseg, ki so ga
proizvajalci pripravljeni dostaviti in na obseg, ki so ga kupci pripravljeni placati. Take cene se
obi¢ajno pojavijo, kadar (a) ima proizvajalec spodbudo, da prilagodi dobavo z namenom bodisi
dolgorocno zasluziti dobicek, ali vsaj kriti stroske kapitala ter druge stroske in (b) imajo potrosniki
svobodo kupiti, ali ne kupiti, ter se odlocati na osnovi zaracunanih cen. Glej Sistem nacionalnih
racunov (SNA -System of National Accounts).

Obrat (establishment) je podjetje, ali del podjetja, ki se nahaja na eni sami lokaciji in v katerem
se izvaja le enovrstna proizvodna dejavnost, ali v kateri primarna produktivha dejavnost
predstavlja vecino dodane vrednosti. Obrate vcasih imenujemo lokalne enovrstne enote (local
KAU - local kind-of activity units). Glej tudi podjetje.

Ocena (Estimation) predstavlja dolocitev Steviléne vrednosti neznane populacije iz nepopolnih
podatkov, kot je vzorec.

Eksperimentalni razvoj je sistematicno delo, temeljee na pridobljenem znanju od raziskav in
prakticnih izkusenj in proizvajajoce novo znanje, ki je usmerjeno v proizvodnjo novih izdelkov ali
postopkov, ali v izboljSanje obstojecih proizvodov ali postopkov.

Bruto domaci izdatki za RR (BIRR|GERD - Gross domestic expenditure on RR) so skupni notranji
izdatki za RR, ki se izvaja znotraj nacionalnega ozemlja v doloCenem opazovanem obdobiju.

Bruto domacdi izdatki za RR (GNERD - Gross national expenditure on R&D) sestojijo iz skupnih
izdatkov, ki jih financirajo institucije drzave, ne glede na to, kje se RR izvede. Tako vkljucujejo RR,
ki je bil izveden v "ostalem svetu" in so ga financirale nacionalne institucije ali rezidenti; izkljuCuje
RR, ki je bil izveden znotraj drzave in so ga financirale institucije izven nacionalnega ozemlja (torej
institucije, ki so del "Ostalega sveta "). GNERD sestavimo s sesStevanjem domace financiranih
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notranjih izdatkov vsakega sektorja izvedbe RR ter RR, izvedenega v "Ostalem svetu" ki se
financira iz domacih sektorjev financiranja.

Za vhodna vlaganja je neposredno starSevsko podjetje FCA (podruznic pod tujim nadzorom) prvi
tuji vlagatelj izven porocevalske drzave, ki izvrSuje nadzor nad podruznico v tuji lasti. Glej tudi
starsevsko podjetje, podruznica pod tujim nadzorom ter vlagatelj konénega nadzora.
Nadomescanje (Imputation) je postopek vstavljanja vrednosti za doloc¢en del podatka, kjer odziv
manijka, ali je neuporaben.

Panoga (Industry) — glej ekonomska dejavnost.

Institucionalna enota je pristop nacionalnih racunov, dolo¢en v Sistemu nacionalnih racunov
(SNA - System of National Accounts) kot "ekonomska entiteta, ki je sposobna v svojem lastnem
imenu biti lastnik sredstev, prevzemati obveznosti in se vkljuevati v ekonomske dejavnosti ter
transakcije z ostalimi entitetami ". Ta pristop lahko uporabimo v merjenju dejavnosti RR ter z RR
povezanim tokovi. V primeru RR, institucionalne enote lahko imajo sposobnost sprejemanja
odlocitev glede izvedbe RR, od razporejanja finanénih virov za notranjo in zunanjo uporabo, do
upravljanja s projekti RR. To so SibkejSe zahteve od tistih za institucionalne enote v nacionalnih
racunih, vendar sluZijo za namen tega prirocnika.

Lastna (Internal) sredstva za RR so obseg denarja, namenjen za dejavnost RR, ki izvira znotraj
nadzora statisti¢ne enote in ga uporabimo za RR po presoji porocevalske statisticne enote. Lastna
sredstva za RR ne vkljucujejo sredstva za RR iz ostalih statisticnih enot, izrecno namenjena
notranji RR dejavnosti.

Lastno (Internal) osebje za RR so v statisticni enoti zaposleni posamezniki, ki prispevajo k
notranjim dejavnostim RR te enote. Glej zaposlene osebe.

Lokalna enota je podjetje, ali del podjetja, ki se vkljuCuje v proizvodno dejavnost na eni lokaciji ali
iz nje.

Lokalna (ali obc¢inska) vlada je pod-razred, ki sestoji iz lokalnih vlad, ki so lo¢ene institucionalne
enote, poleg agencij in ne-trznih NPI, ki jih nadzorujejo lokalne vlade. Nacelno so enote lokalne
vlade tiste institucionalne enote, katerih javnofinancna, sodna ter izvrSna oblast sega po
najmanjSih obmogjih, ki jih razloCujemo za administrativne ali politicne namene. Obseg njihove
pristojnosti je obicajno veliko manjsi od obsega osrednjih ali regionalnih vlad.

Mednarodne organizacije imajo za svoje ¢lane nacionalne drZave, ali ostale mednarodne
organizacije, katerih ¢lani so nacionalne drZave. Ustanovljene so s formalnimi politicnimi
sporazumi med njihovimi ¢lanicami, ki imajo znacaj mednarodnih pogodb; njihov obstoj priznava
zakon njihovih drzav ¢lanic, in niso predmet zakonodaje ali predpisov drzave, ali drzav, v kateri(h)
se nahajajo. Na primer, nacionalni organi od njih ne morejo zahtevati statisti¢nih podatkov o
njihovih dejavnostih izvedbe ali financiranja RR. Za namene SNA in tudi za statistiko RR,
mednarodne organizacije obravnavamo kot enote, ki imajo rezidenco v tujini (del Ostalega
sveta), ne glede na fizi¢no lokacijo njihovih prostojov ali dejavnosti.

Mednarodna standardna klasifikacija izobraZevanja International (ISCED - Standard
Classification of Education) je referencna klasifikacija za organizacijo programov izobraZevanja
ter s tem povezanih kvalifikacij po ravneh in podrocjih izobraZevanja. ISCED je oblikovan kot okvir
za razvrstitev dejavnosti izobrazevanja, kot so dolocene v programih ter doseZenih kvalifikacij v
mednarodno usklajene razrede. Osnovni pristopi in definicije ISCED imajo torej namen biti
mednarodno veljavni ter izérpni glede polnega obsega sistemov izobraZevanja. ISCED razvr$ca
programe izobraZevanja po njihovih vsebinah z uporabo dveh prepletenih spremenljivk: ravni
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izobrazbe ter podrodij izobrazbe. lzdaja ISCED iz leta 2011 uvaja povezano razvrstitev doseganja
izobrazevalnih ravni na osnovi priznanih izobraZevalnih kvalifikacij.

Mednarodna standardna klasifikacija poklicev (ISCO -International Standard Classification of
Occupations) je uporabljena za razvr$canje sluzb. Za namen ISCO, je sluzba (job) dolocena kot
nabor nalog in obveznosti, ki jih izvaja, ali naj bi jih izvajala ena oseba, vklju¢no z delodajalcem ali
samo-zaposleno osebo. Poklic je dolocen kot nabor sluzb, katerih glavne naloge in obveznosti
imajo veliko stopnjo podobnosti. Osebo lahko pripiSemo poklicu skozi glavno sluzbo, ki jo
trenutno opravlja, skozi drugo sluzbo, ali nekdanjo sluzbo. Sluzbe so razvrs¢ene po poklicih glede
na vrsto izvedenega dela, ali predvidenega dela. Glavna uporabljena merila za dolocanje sistema
glavnih, srednjih, majhnih in enotskih skupin so potrebna "raven usposobljenosti (skill level)" ter
"usmerjenosti usposobljenosti (skill specialisation)" za primerno izvedbo nalog in obveznosti teh
poklicev.

Mednarodna standardna panozna klasifikacija vseh ekonomskih dejavnosti (ISIC - International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities) sestoji iz povezane in skladne
strukture razvrstitve ekonomskih dejavnosti na osnovi nabora mednarodno usklajenih pristopov,
definicij, nacel in pravil razvrSc¢anja. Nudi iz¢rpen okvir, znotraj katerega lahko zbiramo in
sporoamo ekonomske podatke v obliki, ki je namenjena ekonomski analizi, sprejemanju
odlocitev in pripravi politik. Struktura razvrstitve predstavlja standardno obliko za urejanje
podrobnih podatkov o stanju ekonomije, glede na ekonomska nacela ter zaznavanja. Obseg ISIC v
sploSnem pokriva produktivne dejavnosti, t.j. ekonomske dejavnosti znotraj proizvodnih meja
sistema nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts). Nekaj izjem smo uvedli, da
omogocimo razvrstitev dejavnosti izven meja proizvodnje, ki so pomembne za razlicne ostale
vrste statistik. Te ekonomske dejavnosti so razdeljene v hierarhi¢no Stiriplastno strukturo
medsebojno izkljuCujocih se razredov, kar omogoca zbiranje podatkov, predstavitev ter analizo
na podrobnih ravneh ekonomije na mednarodno primerljiv, standardiziran nacin. Glej tudi
ekonomska dejavnost.

Multinacionalna druzba (MNE - multinational enterprise) se nanasa na starSevsko podjetje, z
rezidenco v porocCevalski drzavi ter na enote v njeni v vecinski lasti, ki so v tujini, imenovane
nadzorovane podruznice v tujini (CAA - controlled affiliates abroad). MNE imenujemo tudi
globalne skupne druzb.Glej tudi starSevsko podjetje, velinsko lastniStvo in nadzorovane
podruznice v tujini.

Najeti zaposleni so del zunanjega osebja za RR. Najeto zaposlovanje vkljuCuje dolocila glede
prispevkov za Ccloveske vire v podjetjih strank. Najeti zaposleni so bolj na placilni listi
zaposlovalske (ali kadrovske) agencije, kot statisticne enote, ki placuje prispevek. To zagotavljanje
¢loveskih virov obicajno poteka na kratkorocni osnovi.

Notranji (Intramural) izdatki za RR dejavnost so vsi tekoci izdatki plus bruto izdatki osnovnega
kapitala za RR dejavnost, ki jo izvedeno znotraj statisticne enote v dolo¢enem opazovanem
obdobju, ne glede na vire sredstev. Notranji izdatki za RR so sinonim za izvedbo RR dejavnosti
znotraj statisticne enote. ZdruZevanje notranjega RR za vse enote znotraj sektorja je sinonim z
izvedbo RR znotraj sektorja ekonomije; seStevek notranjega RR za vse sektorje ustreza izvedbi RR
v celotni ekonomiji (BIRR|GERD).

NABS clasifikacija - glej klasifikacija druzbenoekonomskih ciljev.

Naprave in oprema pokrivajo glavne (t.j. kapitalizirane) naprave in opremo, pridobljene za
uporabo pri izvajanju RR RR. Za namene merjenje RR v nacionalnih racunih, moramo izdatke za
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xn

naprave in opremo ugotoviti z bolj podrobnim lo¢enim obravnavanjem, vkljuc¢ujo¢ "informacijsko

ter komunikacijsko opremo" ter "prometno opremo ".

Nepridobitne institucije (NPl - Non-profit institutions) so pravne ali socialne entitete,

ustanovljene za namene proizvodnje blaga ali storitev, katerim status ne omogoca, da so vir

prihodkov, dobicka, ali drugih finanénih ugodnosti za enote, ki jih ustanovijo, nadzorujejo , ali

financirajo. Lahko se vklju€ujejo v trzno in ne-trzno proizvodnjo.

Nepridobitne institucije, ki sluzijo gospodinjstvom (NPISH - Non-profit institutions serving

households) sestojijo iz ne-trznih NPI, ki jih ne nadzira vlada. Zagotavljajo blago in storitve za

gospodinjstva, brezpla¢no ali po cenah, ki niso ekonomsko pomembne. Vecino tega blaga in

storitev predstavlja zasebna potrosnja, mozno pa je, da NPISH nudijo skupinske storitve.

Neprava druzba (quasi-corporation) je bodisi pravno neosebna druzba, v lasti rezidencne

institucionalne enote, ki ima dovolj informacij, da lahko pripravi popoln nabor racunov in deluje,

kot da bi bila lo¢ena druzba in katere dejanski odnosi z lastnikom so taki, kot bi bili do lastnikov

druzbe, ali pa pravno neosebna druzba v lasti nerezidencne institucionalne enote, ki velja za

rezidencno institucionalno enoto, saj se za dolg ali nedolocen ¢as vkljuCuje v. pomemben obseg

proizvodnje na zadevnem ekonomskem ozemlju.

Ostali svet vkljucuje:
evse institucije ter posameznike brez lokacije, mesta proizvodnje ali zgradb znotraj
ekonomskega obmocja, na katerem in iz katerega se enota vkljuCuje, ter nadaljuje z
vklju¢evanjem, bodisi za nedolocen ¢as, bodisi za doloc¢eno dolgo obdobje, v ekonomske
dejavnosti ter transakcije v pomembnem obsegu
evse mednarodne organizacije ter nadnacionalne entitete, podrobneje opisane drugje,

vklju€no z zmogljivostmi ter delovanjem znotraj meja drzave.

Para-podatki pregleda se nanasajo na podatke v povezavi s postopkom pregleda RR dejavnosti.
Primeri para-podatkov lahko vkljuéujejo, ali je vzorec v vzorcu, ali ne; zgodovina postopka po
odzivu ter nacin zbiranja. Uporaba para podatkov morda pomaga po ciklu pregleda pri
izboljSevanju instrumenta pregleda ter prihodnjih ponovitev.
Porocevalska enota je enota, od katere prejmemo porocilo s podatki. To ustreza enoti, ki bi
prejela vprasalnik ali intervju. V primeru administrativnih podatkov bi to ustrezalo enoti, ki jo
predstavlja posamezni zapis.
Prototip je izvirni model, zgrajen tako, da ima vse tehni¢ne znacilnosti ter zmogljivosti novega
izdelka.
Raziskave ter eksperimentalni razvoj (RR) zajemajo ustvarjalno in sistemati¢no delo, izvedeno za
povecanje obsega znanja — vklju¢no z znanjem clovestva, kulture in druzbe —in za pripravo novih
aplikacij razpoloZljivega znanja.
Raziskovalci so strokovnjaki, vkljuceni v snovanje ali ustvarjanje novega znanja. lzvajajo raziskave
ter izboljSujejo ali razvijajo pristope, teorije, modele, tehni¢no instrumentacijo, programje ali
operativne metode.
Podjetje (enterprise) je pogled na katero koli institucionalno enoto — ne nujno znotraj tega, kar
priro¢nik Frascati imenuje poslovno podjetniski sektor — kot na proizvajalca blaga in storitev (glej
SNA). Izraz druzba se lahko nanasa na gospodarsko druzbo, nepravo gospodarsko druzbo (quasi-
corporation), nepridobitno institucijo ali na podjetje brez pravne osebnosti. Druzba je ekonomski
prenasalec (transactor), ki je samostojna glede na odlocanje o financah ter vlaganjih, kot tudi glede
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pristojnosti in odgovornosti za razporejanje virov za proizvodnjo blaga in storitev. Lahko je vkljucena
v eno, dve ali ve€ ekonomskih dejavnosti na eni ali ve€ lokacijah. Druzba je lahko samostojna pravna
enota.
Klasifikacijo OECD podrocij raziskav in razvoja (FORD - fields of research and development) smo
razvili v okviru priro€nika Frascati in jo uporabljamo za razvr$¢anje enot in virov za RR po
podrocjih poizvedbe, namrec¢ Sirokih podrocjih znanja, ki temelji predvsem na vsebini
obravnavanega RR.
Podruznice pod tujim nadzorom (FCA - Foreign-controlled affiliates) so polno konsolidirana
skupina druzb znotraj porocevalske drzave, katerih vecinski lastnik so tuje multinacionalne
druzbe (MNE — multi-national enterprises) in so tako v pretezni lasti tujih starSevskih podjetij.
Dejavnosti FCAs so posledica vhodnih tujih neposrednih vlaganj (FDI — foreign direct investment),
medtem kot so dejavnosti CAA (Nadzorovane podruznice v tujini / controlled affiliates abroad))
povezane z izhodnimi FDI. Glej tudi vecinsko lastnistvo, multinacionalne druzbe, starSevsko
podjetje ter nadzorovane podruznice v tujini.
Poslovni izdatki za RR (BERD - Business enterprise expenditure on RR) predstavljajo sestavino
BIRR|GERD, ki jo prevzemajo enote v poslovno podjetniskem sektorju. Je merilo notranjih izdatkov
za RR v poslovno podjetniSkem sektorju v doloéenem ¢asovnem obdobju. Glej tudi Bruto domaci
izdatki za RR (BIR/GERD) - Gross domestic expenditure on RR ter notranji (intramural) RR izdatki.
Poslovno podjetniski sektor zajema:

e Vse rezidencne druzbe, vkljucujo¢ ne samo pravno osebna podjetja, ne glede na rezidenco
njihovih lastnikov. Ta skupina vkljuCuje vse vrste nepravih podjetij, t.j. enot, sposobnih
ustvarjati dobicek, ali drugo finan¢no ugodnost za svoje lastnike, ki jih priznava zakon, kot
loCene pravne osebe od svojih lastnikov, in so ustanovljene za namene vkljuevanja v
trZzno proizvodnjo po cenah, ki so ekonomsko pomembne.

e Pravno neosebne podruzZnice ne-rezidencnih druzb, ki se zdijo rezidencne, saj se vkljuCujejo
v proizvodnjo na ekonomskem podrocju na dolgorocni osnovi.

e Vse rezidenctne nepridobitne institucije (NPI), ki so trzni proizvajalci blaga ali storitev, ali
sluzijo podjetjem.

Sektor zajema tako zasebna, kot javna podjetja.

Povezovanje verig (Chain linking) je sestavljanje dveh casovnih vrst, ki se prekrivata v enem
obdobiju, s korigiranjem ene od njih, da dobi enako vrednost, kot druga vrste v istem obdobju, in
jih tako sestavimo v eno samo ¢asovno vrsto. Bolj zapletene metode lahko poveZejo ¢asovne
vrste, ki se prekrivajo za vec kot eno obdobje.

Prenesena (transfer) sredstva za RR so tokovi financiranja od ene statistiCne enote na drugo
statisticno enoto za izvedbo RR, ki ne zahteva nobenega blaga ali storitve v zameno in kjer
financer ni upravi¢en do kakSnih pomembnih pravic od izida dejavnosti RR, ki jo je financiral.
Enota, ki je dala prenesena sredstva za RR lahko vsili izvajalcu nekatere pogoje, kot je redno
porocanje, skladnost z opisom dejavnosti ali projekta, kot je bilo dogovorjeno v pogojih pogodbe,
ali celo ravno razsirjanje izidov raziskav. Primeri prenesenih sredstev vkljucujejo podpore, odpis
dolgov, filantropijo, mnozi¢no financiranje (crowd-funding) ter osebne prenose, kot so darila ter
GUF (po dogovoru za mednarodne primerjave).
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Da so vkljuena v prenesena sredstva za dejavnost RR, morajo biti sredstva namenjena za RR Ze
pri prvem viru. Obi¢ajno bo izvajalec RR ohranil vecino pravic na izidih RR, kar razloZi prenosno
naravo transakcij financiranja dejavnosti RR.

V okviru tega prirocnika, so prostovoljci del zunanjega osebja za RR, ki so neplacani delavci,
vendar pa s svojim delom dajejo statisti¢ni enoti dolocljiv prispevek dejavnosti.

Razvoj programja (software) razvrstimo kot dejavnosti RR, Ce je njegovo dokoncanje odvisno od
znanstvenega in/ali tehnoloskega napredka, ter je namen projekta sistemati¢no razreSevanje
znanstvenih in /ali tehnoloskih negotovosti. Poleg programja, ki je del celotnega projekta RR,
lahko razvrstimo med RR -Ce veljajo merila za RR - tudi RR, povezan s programjem, ali kot
koncni izdelek ali vgrajeno programje v konénem izdelku. Razvoj programja je sestavni del Stevilni
projektov, ki sami zase nimajo vsebnosti RR. Sestavino razvoja programja takih projektov lahko
vseeno razvrstimo kot dejavnost RR, ¢e vodi do napredka na podrocju racunalniskega programija.
Nadgradnja, dodajanje ali spreminjanje obstojecih programov ali sistemov je lahko dejavnost RR,
¢e vgrajuje znanstven in/ali tehnoloski napredek v obsegu znanja. S programjem povezane
dejavnosti rutinske narave niso dejavnost RR. Glej tudi kapitalizirano racunalnisko programje.
Regionalna (ali deZelna) vlada kot podsektor sestoji iz regionalnih ali dezelnih (zveznih drzav v
ZDA) vlad, ki so locene institucionalne enote poleg agencij ter ne-trznih NPI, ki jih nadzirajo
regionalne vlade. Ta podsektor izvrSuje nekatere funkcije vlade na ravni pod osrednjo vlado in
nad vladnim institucijami, ki obstajajo na lokalni ravni. To so institucionalne enote, katerih javno-
finanéna, zakonodajna ter izvr$na pristojnost pokriva le posamezne "deleze/zvezne drzave", v
katere je razdeljena celotna drzava. Take "dezZele/zvezne drzave" lahko opiSemo z razli¢nimi izrazi
v razli¢nih drzavah, t.j. s sklicevanjem na izraze, kot so "regije" ali "province".

Rezidenca institucionalne enote je ekonomsko obmocje, s katerim ima ta najmoc¢nejSo povezavo,
kar pomeni, njeno sredisce prevladujocega ekonomskega interesa. Ekonomsko ozemlje vkljucuje
podrocje zemlje, zranega prostora in ozemeljskih vod, vkljuéno s pristojnostjo nad ribolovnimi
pravicami ter pravicami izkoris¢anja nafte ali mineralov. V ozemeljskih vodah ekonomsko
obmocje vkljuCuje otoke, ki pripadajo obmocju. Ekonomsko obmocje vkljucuje tudi teritorialne
enklave v Ostalem svetu. To so jasno razmejena podrocja zemlje (ko so ambasade, konzulati,
vojaska oporis¢a in znanstvene postaje) nameséene na drugih ozemljih in jih uporabljajo viade, ki
jih imajo v lasti ali najemu, za diplomatske, vojaske, znanstvene ali ostale namene z uradnim
dovoljenjem vlad na ozemljih, kjer se zemeljska obmocja fizicno nahajajo.

Samozaposlene osebe so tisti, ki so edini, ali skupni lastniki pravno neosebnih druzb, v katerih
delajo, razen tistih neosebni druzb, ki jih razvrstimo kot neprave druzbe (quasi-corporations). V
priroéniku Frascati so samozaposleni svetovalci ali pogodbeniki, ki izvajajo projekte RR za drugo
enoto po ekonomsko pomembni ceni, vkljuéeni v poslovno podjetniski sektor.

Skupina podjetij (enterprise group) je skupina podjetij, ki jih nadzoruje vodja skupine. Vodja
skupine je starSevska pravna enota, ki ni pod neposrednim ali posrednim nadzorom nobene
druge pravne enote. Ima lahko ve¢ kot eno odlocevalsko sredis¢e, posebno za politiko
proizvodnje, prodaje in dobickov, ali lahko centralizira dolocene vidike financnega upravljanja in
obdavcenja. Predstavlja ekonomsko entiteto, ki je pooblascena da sprejema odlocitve, posebno
glede enot, ki jih zajema. Skupina druzb kot enota je posebno uporabna za finanéne analize ter
Studijo strategij podjetja; obenem pa je po naravi morda prevec pestra ter nestalna kot enota za
statisti¢ne preglede in analize.
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Sorodno podjetje (Fellow enterprise) v tujini je doloCena z vidika povezanega rezidenta pod
tujim nadzorom, ki se nahaja v porocevalski ekonomiji. Izraz se nanasa na podjetja, locirana izven
porocevalske drzave, ki so pod nadzorom ali vplivom istega starSevskega podjetja kot povezani
rezident pod tujim nadzorom. Za namene priro¢nika Frascati so povezane druzbe v tujini
zanimive kot viri ali cilji sredstev za RR, ki vklju¢ujejo podruznice pod tujim nadzorom.

Skupno vlaganje (joint venture) vkljuCuje ustanovitev druzbe, partnerstva, ali druge
institucionalne enote, v katerem ima vsaka stranka pravno skupen nadzor nad dejavnostmi
enote. Enote delujejo na enak nacin kot ostale enote, imajo pa pravni sporazum med strankami,
ki vzpostavljajo skupen nadzor nad enoto. Kot institucionalna enota, lahko skupno vlaganje
vstopa v pogodbe v lastnem imenu in pridobiva financiranje za svoje lastne namene. Ce so
skupna vlaganja v RR samostojne enote, jih moramo razvrstiti na osnovi enot, ki jim predvsem
sluzijo, ob ¢im bolj doslednem upostevanju uveljavljenih praks Sistema nacioalnih racunov (SNA).
Sistem nacionalnih racunov (SNA - System of National Accounts) je mednarodno usklajeni
standardni nabor priporocil o tem , kako naj pripravimo merjenje ekonomskih dejavnosti v skladu
z zelo strogimi racunovodskimi dogovori, ki temeljijo na ekonomskih nacelih.

Javni splosni univerzitetni viri (GUF - general university funds) so doloceni kot delez financiranja
za RR, ki prihaja od splo$nih podpor, ki jih prejemajo univerze od ministrstva za izobrazevanje
osrednje (federalne) vlade, ali ustreznih regionalnih (dezelnih), ali lokalnih (obcinskih) organov v
podporo svojim celotnim dejavnostim raziskovanja/poucevanja.

Starsevska podjetja MNE (multinacionalnih druzb) merimo kot polno konsolidirano skupino
druzb znotraj porocevalske drzave in vkljucujejo vse enote z rezidenco v porocevalski drzavi, ki so
v vecinski lasti druzbe. Glej tudi multinacionalne druzbe, skupina podjetij, rezidenca in vecinsko
lastnistvo.

Za statisticne namene lahko znanstvene in tehnoloske (STA - scientific and technological
activities) dolo¢imo kot vse sistematicne dejavnosti, ki so tesno povezane z ustvarjanjem,
nadgradnjo, razsirjanjem in uporabo znanstvenega in tehnoloskega znanja na vseh podrogjih
znanosti in tehnologije, torej v naravoslovju (NS — natural sciences), tehniki (engineering) in
tehologiji, medicini in kmetijstvu, kot tudi v druzboslovju in humanistiki (SSH - social sciences and
humanities). Dejavnosti, ki jih pokriva statisticna praksa, lahko razdelimo v tri Siroke skupine:
raziskave ter eksperimentalni razvoj; dejavnosti znanosti in tehnologije (S&T) v izobrazevanju in
usposabljanju na Sirsi terciarni ravni; ter znanstvene in tehnoloske storitve.

Statisticna enota je entiteta, o kateri iS¢emo podatke in za katero na koncu pripravimo statistiko.
To je enota na temeljih statisticnih zdruZzevanj (agregates) in na katere se sklicujejo tabelaric¢ni
podatki.

Stroski dela, ali nadomestilo za zaposleno osebje, zajema letne place ter vse povezane stroske,
dodatne ugodnosti, kot so dodatki, izplacilo v delnicah, pocitniski regres, prispevki za pokojninske
sklade. V tem priroCniku pristop stroskov dela vkljuCuje tudi ostale prispevke za socialno
zavarovanje ter davke na placilno listo.

Stevilo oseb (HC - headcount) osebja za dejavnost RR dolo¢imo kot skupno Stevilo
posameznikov, ki prispevajo k notranjim dejavnostim RR, na ravni statisticne enote, ali na
sestavljeni (aggregate) ravni, v doloCenem opazovanem obdobju (obic¢ajno koledarskem letu).
Tehniki ter enakovredno osebje so osebe, katerih glavne naloge zahtevajo tehni¢no znanje ter
izkusnje na vsaj enem podrocju tehnike, fizike in ved o Zivljenju, ali druzboslovja, humanistike ter
umetnosti. Sodelujejo v RR z izvajanjem znanstvenih in tehni¢nih nalog, ki vkljucujejo uporabo
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konceptov, operativnih metod ter uporabo raziskovalne opreme, obicajno pod nadzorom
raziskovalcev.

Tekoci izdatki za RR sestojijo iz stroskov dela ter ostalih tekocih stroskov (vklju€ujoc¢ tudi zunanje
osebje za RR), uporabljenih za RR. Storitve ter predmeti (vklju¢no z opremo), uporabljeni in
izrabljeni znotraj enega leta, so tekodi izdatki. Letne prispevke ali najemnine za uporabo osnovnih
sredstev (fixed assets) moramo vkljuciti v tekoce izdatke.

Temeljne raziskave so eksperimentalno ali teoreticno delo, izvedeno primarno za pridobivanje
novega znanje o temeljnih ozadjih pojavov ter o opazljivih dejstvih, brez posebne aplikacije ali
uporabe v mislih.

Terciarno izobrazevanje vkljucuje tisto, kar v sploSnem razumemo kot akademsko izobrazevanje,
vendar vkljucuje tudi napredno poklicno ali strokovno izobrazevanje. Zajema ravni ISCED 5, 6, 7 in
8, ki jih oznacujemo kot kratkotrajno terciarno izobrazbo, diplomo prve stopnje (Bachelor) ali
enakovredno stopnjo, magisterija ali enakovredne stopnje, oziroma doktorata ali enakovredne
stopnje.

Transakcije so prostovoljne izmenjave (exchange) ali prenosi (transfer), kjer pride od spremembe
v ekonomskem lastnistvu (kdo nosi tveganja in je upravicen do ugodnosti) v nudenju blaga in
storitev. Tokovi blaga, storitev in prihodka se belezijo v tekocem racunu v bilanci placil. Glej
sistem nacionalnih racunov.

Tuja neposredna vlaganja (FDI — foreign direct investment) odrazajo cilj, da rezidencno podjetje
v neki ekonomiji pridobi trajni interes (MNE stars ali "neposredni vlagatelj") v podjetju, ki je
rezidencno v drugi ekonomiji (tuji podruznici ali "podjetju neposrednih vlaganj "). Za namene
uradne statistike interes obstoja v primeru neposrednega ali posrednega lastnistva vsaj 10%
navadnih delnic ali glasovalnih pravic pravno osebnega podjetja, ali ekvivalenta pravno
neosebnega podjetja. Merilo 10% glasovalni pravic vzpostavlja tudi obstoj neposredne
vlagateljske povezave med podruznico ter MNE starSem.

Uporabne raziskave so izvirne preiskave, izvedene z namenom, da pridobimo novo znanje. Je pa
obenem usmerjeno k posebnemu, prakticnemu namenu ali cilju.

Urejanje zbranih podatkov izvedemo, da ugotovimo moZne napake v podatkih ter bodisi
preverimo zapis, ali spremenljivko, bodisi popravimo napako ter neskladnost v zbranih podatkih.
Usmerjene temeljne raziskave so temeljno raziskovanje, izvedeno v pri¢akovanju, da bo dalo
Siroko osnovo znanosti, ki bo verjetno osnova za reSitev prepoznanih, ali pri¢akovanih, sedanjih
ali prihodnjih problemov in moZnosti.

Vecinsko lastniStvo ali nadzor se nanasa na lastnistvo vec kot 50% obicajnih delnic ali pravic
glasovanja pravno osebnih druzb ali ekvivalenta v druzbah brez pravne osebnosti. Primeri enot v
vecinski lasti ali nadzoru vkljuc¢ujejo hcerinska podjetja (pravno osebna podjetja) in podruznice
(podjetja brez pravne osebnosti).

Vir sredstev za dejavnost RR je enota, ki daje sredstva za izvajanje RR. Viri so lahko za
poroCevalsko enoto notranji ali zunanji. V pregledih in predstavitvah podatkov zunanje viri
zdruzujemo po glavnih sektorjih ter ustreznih pod-sektorjih. Sir$e gledano imamo pet glavnih
virov sredstev za dejavnosti RR: podjetja, vlado, visoko Solstvo zasebne nepridobitne organizacije
ter Ostali svet.

VisokoSolski izdatki za RR (HERD - Higher education expenditure on R&D) predstavlja sestavino
GERD, ki jo prevzemajo enote v visokoSolskem sektorju. Je merilo notranjih izdatkov za RR znotraj
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visokoSolskega sektorja v dolo¢enem opazovanem obdobju. Glej tudi Bruto domacdi izdatki za RR
(BIRR/GER - Gross domestic expenditure are RR) ter notranji izdatki za RR dejavnost.

VisokosSolski sektor zajema vse univerze, kolidZe tehnologije in ostale institucije, ki nudijo
formalne programe terciarnega izobraZevanja, ne glede na njihove vire financiranja ali pravni
status ter vse raziskovalne institute, centre, eksperimentalne postaje ter klinike, katerih RR
dejavnosti so pod nadzorom ali upravljanjem institucij terciarnega izobraZevanja.

Vladni proracunski viri za RR (GBARD - Government budget allocations for R&D) zajemajo vse
namene izdatkov iz virov vladnih prihodkov, ki so predvideni v proracunu, kot so davki. Nameni
izdatkov izven-proracunskih entitet vlade ustrezajo obsegu le, v kolikor njihove vire razporejamo
v okviru proracunskega procesa. Podobno je financiranje RR iz virov javnih podjetij izven obsega
statistike GBARD, saj temelji na sredstvih, ki so pridobljena znotraj trga in inven proracunskega
postopka. Samo v izjemnih primerih proracunskih dolocil glede RR, ki se izvaja v javnih podjetjih,
ali ga te razSirjajo, tako dejavnost Stejemo kot del GBARD. Glej tudi klasifikacija po
druzbenoekonomskih ciljih (SEO - Socio-economic SEO objectives classification).

Vladni nadzor NPI (nepridobitnih institucij) obicajno doloimo z uporabo naslednjih petih
kazalcev nadzora:

1. Zmoznosti narekovati imenovanje osebja ali upravnih odborov.

2. ZmoiZnosti narekovati ostala dolocila, ki omogocajo vladi dolocati pomembne vidike
splosne politike ali programa NPI, kot je pravica odstavitve klju¢nega osebja, ali veto na
predlagana imenovanja, zahteva po predhodni odobritvi proracunov ali financnih
ureditev na vladi, ali onemogocanje NPI, da spremeni svoje ustanovne akte, ali se sama
ukine.

3. Prisotnost pogodbenih dolocil, ki dajejo pravico do vsiljevanja pogojev, kakrsni so
navedeni zgoraj.

4. Stopnja in vrsta vladnega financiranja, kolikor to lahko preprecuje NPI, da doloca svoje
politike in programe.

5. Obstoj izpostavljenosti tveganju, ce si vlada odkrito dovoli svojo izpostavljenost do vseh
finan¢nih tveganj, povezanim z dejavnostmi NPI, ali pa izpostavljenosti do velikega
deleZu teh tveganj.

Vladni izdatki za RR (GOVERD - Government expenditure on R&D) predstavlja sestavino
BIRR|GERD, ki jo prevzemajo enote v vladnem sektorju. Je merilo izdatkov za notranje dejavnosti
RR znotraj vladnega sektorja v dolo¢enem opazovanem obdobju. Glej tudi Bruto domaci izdatki
za RR (BIRR|GERD - Gross domestic expenditure on R&D) in notranji (intramural) izdatki za RR
dejavnost.

Vladni sektor sestoji iz sledecih skupin rezidencnih institucionalnih enot:

evseh enot osrednje (federalne), regionalne (deZelne oz. zveznih drzav v ZDA) ali lokalne
(obcinske) vlade, vklju¢no s skladi socialnega zavarovanja, razen tistih enot, ki nudijo
visokosolske storitve, ali ustrezajo definiciji visokosolskih institucij v tem prirocniku.

e vseh ne-trznih NPI, ki jih nadzorujejo vladne enote in ki niso del visokosSolskega sektorja.
Sektor ne vklju€uje javnih podjetij, tudi ¢e imajo vladne enote v lasti vse njihove deleZe. Javna
podjetja vkljucujemo v poslovno podjetniski sektor.

Vladni izdatki za davéne razbremenitve za RR (GTARD - Government tax relief for R&D
expenditures). Ta pristop opisuje dolocila davénih spodbud za davcne zavezance, ki so dosledno
rezultat njihovega vklju¢evanja v izvedbo in/ali financiranje RR dejavnosti, in odvisne od obicajne
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ali osnovne strukture davkov zavezancev. Pristop GTARD uporablja statisticno merjenje stroskov
takih dolocil, posebnih za RR (kazalec GTARD), ki jih predlagamo v tem priro¢niku.

Vladne enote so posebne vrste pravnih entitet, ustanovljene s politiénim postopkom organa, ki
ima zakonodajno, sodno ali izvrSno oblast nad institucionalnimi enotami znotraj zadevnega
obmocja. Glej SNA. Te enote so posebej pomembne za analizo proracunov in davénih spodbud za
RR.

Vlagatelj koncnega nadzora FCA (podruznic v tuji lasti) (tudi imenovan "kon¢na nadzorovalska
institucionalna enota ") je vodja skupine podjetij ali podruznic, ki nadzoruje vsa podjetja v verigi
ne da bi ga nadzorovalo katero koli drugo podjetje. Glej tudi podruznica pod tujim nadzorom ter
neposredno starSevsko podjetje.

Vprasalnik o uporabi €asa je statisti¢ni vprasalnik/anketa, ki ima namen pridobiti podatke o tem,
kako ljudje porabijo svoj ¢as. V tem prirocniku so usmeritve za take vprasalnike, kot pomoc za
pridobivanje potrebnih podatkov za oceno sestavine RR v ekvivalentih polnega delovnega ¢asa
(EPDC|FTE - full-time equivalents) ter izdatkov v visoko3olskem sektorju, e potrebnih koli¢nikov
ne moremo pridobiti iz administrativnih podatkov, ali podatkov ostalih pregledov.
Vraéljiv/plaéljiv davéni odbitek (tax credit). Davéni odbitki so lahko pladljivi, tako da je vsak
znesek odbitka, ki presega davéno obveznost, placan davénemu zavezancu. Glej tudi davéni
odbitek.

Tri vrste RR, ki so dolocene v tem priro¢niku Frascati, so: temeljne raziskave, uporabne raziskave
ter eksperimentalni razvoj. Glej definicije teh posameznih izrazov.

Vrste stroskov dejavnosti RR vkljucujejo posamezne kategorije tekocih in kapitalskih stroskov za
notranjo dejavnost RR. Vrste tekocih stroskov vkljucujejo stroske dela za lastno osebje RR ter
ostale tekoce stroske (za zunanje osebje RR, nakup storitev, nakup materiala, ter ostale stroske,
ki niso razvrsceni drugje). Vrste kapitalskih stroskov vkljuCuje zemljis¢a in zgradbe, naprave in
opremo, kapitalizirano racunalnisko programje (software) ter ostale proizvode intelektualne
lastnine.

Zaposleni vkljuCujejo vse osebe, ki delajo v statisti¢ni enoti, ali zanjo, ki imajo pogodbo z enoto,
ali so zaposleni v njej in ki prejemajo nadomestilo v denarju ali v naravi v rednih ¢asovnih
presledkih. Zaposleni, ki so vkljueni v stransko dejavnost glavne dejavnosti enote, so tudi
vklju€eni, enako pa tudi naslednje skupine: osebe na kratkoroc¢ni odsotnosti (bolniska odsotnost,
letni dopust); osebe na posebni placani odsotnosti (odsotnost zaradi izobraZevanja ali
usposabljanja, porodniski ali starSevski dopust); osebje na stavki; ter delno zaposleni, sezonski
delavci ter vajenci, ¢e so na placilni listi. Zaposleni vkljucujejo tudi osebe, ki delajo fizicno izven
zgradb statisticne enote, ¢e so Ce jih placuje enote in so pod njenim nadzorom (zunanji delavci
(outworkers)); na primer, terenski servisni inZenirji ter osebje za povpravila in vzdrZzevanje, so
zaposleni.

Zaposlene osebe vkljucujejo tako zaposlene, kot neplacane druzZinske ¢lane in delujoce lastnike
(t.j. aktivne poslovne partnerje). Tihe ali nedejavne partnerje, katerih glavna dejavnost se izvaja
izven statisticne enote, moramo izkljuciti. Glej tudi notranje osebje za RR dejavnost.

Zaposlitev — glej zaposlene osebe.

Zasebni nepridobitni izdatki za RR (PNPERD -Private non-profit expenditure on R&D)
predstavljajo sestavino BIRR|GERD, ki jo prevzamejo enote v zasebnem nepridobitnem sektorju.
To je merilo notranjih izdatkov za dejavnost RR znotraj zasebnega nepridobitnega sektorja v
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dolo¢enem opazovanem obdobju. Glej tudi Bruto domaci izdatki za RR (BIRR|GERD - Gross
domestic expenditure on RR) ter notranji izdatki za dejavnost RR.
Zasebni nepridobitni (PNP -Private non-profit) sektor zajema:
evse nepridobitne institucije, ki sluZijo gospodinjstvom (NPISH), kot jih dolo¢a SNA 2008,
razen tistih, ki so razvrsceni v visokoSolski sektor
e zaradi popolnosti predstavitve, tudi gospodinjstva ter posameznike, ki so vkljuéeni v trine
aktivnosti, ali pa ne, kot je razlozeno v tem priroc¢niku.

Zasebni status enot - glej javni status enot.
Zemljisca in zgradbe vkljucujejo pridobljeno zemljis¢e za uporabo v dejavnostih RR (npr. testna
obmocja, mesta za laboratorije in pilotne obrate) ter stavbe, zgrajene ali kupljene za uporabo v RR
dejavnostih, vkljuéno z velikimi izboljSavami, spremembami in popravili. Ker so zgradbe proizvedena
sredstva, zemljiSe pa ne-proizvedena sredstva v nacionalnih racunih, moramo izdatke za RR za
zemljis¢a in za zgradbe ugotoviti lo¢eno.
"Zasluini profesor (Professor emeritus)" je upokojeni(a) profesor(ica), ki nadaljuje z
raziskovanjem in sodelovanjem pri akademskih dejavnostih svojega prejSnjega delodajalca —
praviloma univerze — ne da bi za to prejemal(a) kakSno nadomestilo (Ceprav morda prejema nekaj
logistine podpore za svoje dejavnosti).
Zunanja (External) sredstva za RR je obseg porabljenega denarja za RR, ki izvira izven nadzora
porocevalske enote.
Zunanje osebje za RR (ali sodelujoci) so neodvisni (samo-zaposleni) ali odvisni (zaposleni) delavci,
ki so polno vkljuceni v RR projekte statisticne enote, ne da bi bili formalno zaposleni v tej RR
izvajalski statisticni enoti.
V tem prirocniku je zunanji RR vsaka dejavnost RR, ki se izvaja izven statisticne enote, o kateri
sporo¢amo podatke; njena "sredstva za zunanji RR" vkljuujejo samo notranja sredstva (ne od
zunanjih virov), dana zunanji enoti za izvedbo RR, tako v primeru, ¢e pri¢akujemo nadomestno
dobavo RR (izmenjava (exchange) ali nakup), kot tudi ¢e ne pricakujemo nadomestne dobave
(prenos (transfer) ali podpora). Poudarjamo, da taka sredstva za zunanjo dejavhost RR pogosto
vkljuCujejo tudi placila za druge stroske poleg RR, kot so stroSkovni elementi za pokrivanje
amortizacije, dobicka izvajalca, stroske dobave, itd.
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Indeks

Opombe:
Lokatorji se nanasajo na stevilke odstavkov. 1.0, 2.0 itd. se nanaSa na neostevil¢ene uvode poglavij. Poleg tega uporabljamo naslednje kratice: B -

Okvir, mpr. 03.2 je Okvir 3.2; F: Slika; T: Tabela; Al: Aneks 1; g: glosar (Aneks 2).

A pri razporejanju stroskov za dolge programe, 4.152,
administrativni podatki ;2'44 . .
glej pod podatki za merjenje mednarodnih storitev
RR, 11.6

akademije znanosti, nacionalne, 8.16, 8.18, 9.24
amortizacija, 4.38-4.39, 4.73, 112.15
arheologija, 2.40

za obravnavo davcnih razbremenitev,
13.44-13.50, 13.57
za razpolozljivost vrednosti v porocilu, 12.48, 12.78
B za RR, 2.30, 2.37
BERD glej Poslovni izdatki za RR
biotehnologija, 1.81, 7.66-7.67, 8.48, T2.2 D
BIRR| GERD glej bruto domaci izdatki za RR (Gross .
domestic expenditure on R&D) davki .
bolniSnice glej pod zdravje davek navlastnmo, 1332
bruto domadi izdatki za RR BIRR (gross domestic druzb, 13.27, 13.29
expenditure on R&D -GERD), 1.43, dodana vrednost, 8.39,13.33, g
1.68, 4.0, 4.7-4.9, 4.156-4.164, 8.76 instrumenting3.26
definicija, 4.8, g izdatkiyg o
kolinik BIRR/BDP (GERD/GDP), 4.0, 4.162 |zIoF|tev za meijr?arodne organizacije, 13.22
obrambni ali civilni, 4.161 kapitalski dobicki, 13.28
predstavitev, 4.158, T4.4 "obicajna" struktura, 13.10-13.11
razlike s podatki GBARD, 12.76-12.77 obravnava odstevljivih obveznosti, 4.41-4.43
razlika z vsotami SNA, 4.157, B4.1 obravnava posameznikov, 13.20, 13.29
odbitki (credits), 13.7-13.9, ¢

regionalne razdelitve, 4.163 -
bruto nacionalni izdatki za RR (Gross national olzij‘save.(allowances), 13.6,13.9,¢
placilne liste, 13.31

expenditure on R&D - GNERD), 1.68, ) o .
4.165,T4.5, g seznami uveljavljenih razbremenitev, 7.75, 7.87, 7.101
D spodbude / razbremenitev za RR, 1.0, 1.6,
1.77-1.79, 4.22, 4.100-4.103, 7.38, 7.45, 8.79,

C 12.35-12.37, 12.79 (definicija in obseg,
cene 13.5-13.9; merjenje, 13.0-13.67) (glej
ekonomsko pomembne, B3.2,7.2,7.3,7.5, tudi vladne davéne razbremenitve za RR

10.3-10.4, g
pod povprecjem, 3.58
prenosne (transfer), 11.42-11.43
prodaja, 4.131, 4.150
trg, 11.6, 11.37
za kupce, 4.40, g
Centralna klasifikacija proizvodov (Central product
classification -CPC), 7.57

(Government Tax Relief for RR - GTARD)
subvencija za zaposlovanje, 13.12
ugodnosti za filantropske financerje, 10.43

za blago in storitve, 8.39, 13.33
zapisi, 13.56-13.58
definicije
pristopov za ugotavljanje RR, 2.1-2.122
v priro¢niku, njihova vloga, 1.1-1.4

Cilji in nameni . . ..
Drush K Ki olei pod drusb K K v nacionalni zakonodaji, 1.22
ruzbenoekonomski glej pod druzbenoekonomske stalnost je potrebna, 1.12

obveznosti (proracuni), 12.49, ¢ e vivy .
’ ’ led ,1.5-1.6
primarni in sekundarni, 12.50-12.53, 12.55 preglediIn razceevania, -.>-5
L X glej tudi 'definicije’ pod posebnimi izrazi
prirocnika Frascati, 1.1-1.4 ..
- . Y deflatorji, za RR, 1.81
revizije priro¢nika, 1.5-1.7
RR, 2.22,T2.1
temeljnih raziskav, 2.27
COFOG, 8.25, 8.52, 8.66, 12.72, ¢
COPNI, 10.13, 10.32
CPC centralna klasifikacija proizvodov, 7.57

dejavnosti multinacionalnih podjetij (activities of
multinational enterprises -AMNE), 11.33 glej
tudi multinacionalna podjetja
dejavnost, definicija v RR, 2.12
delo, organiziranje, raziskava o, 12.67
delovne ure, 9.134
denarni tok (za raunovodstvo), 12.43, ¢

C dobicki, njihova obravnava, 4.91, 4.93, 4.131, 4.150,7.38,
¢asovno obdobje / ¢as 8.17,
dolocila o prenosu med leti, 13.8, ¢ 11.63,12.25,12.77,13.6-13.7
koledarsko ali proracunsko leto,
13.60
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Dolgoro¢na/Osnovna sredstva (fixed assets), 4.47 3.44-3.46, 6.13,9.98-9.100, 12.69-12.70, g
glej tudi izdatki, kapital porazdelitev BERD, 7.62
Dolocanje ciljev, 1.9 porazdelitev GOVERD, 8.46-8.47
Druzbe (corporations) porazdelitev PNPERD, 10.30
definicija, 3.42, g , raven poizvedbe za razvrstitev, 9.118
in neprave druzbe, 3.51,7.2, ¢ spletni naslov za, 8.47
javne, 3.61 Sest glavnih podrodij, 9.98
porocila podjetij, 7.75, 7.94 Frascati, druZina priro¢nikov, 1.4, 1.18-1.21
v sektorju SNA, T3.1, 3.43 funkcionalna porazdelitev, pristop, 3.8-3.9
glej tudi podjetja, multinacionalne druzbe (multinational financiranje
enterprises, MNE) ali izvedba glej pristopi izvajalcev ali
druzbenoekonomski financiranja
cilji RR, 7.63, 8.49-8.51, 10.31, 12.2 (razvrstitev, T12.1, g; cilj sredstev, 12.73
opis, 12.56-12.71; porazdelitev GBARD po, 12.50- ¢ez-mejno, 11.6
12.71) doloc¢anje virov, 1.10
svetovanje, 10.18 klasifikacija za porazdelitev zunanjega
druzboslovje financiranja, 4.133-4.134
RRYv, 2.103 dvojno Stetje/ podcenjevanije glej pod merjenje
zbiranje podatkov za 2.90 filantropsko, 3.78, 4.97, 4.111, 9.15, 10.25,10.43-10.46
dr7ave v razvoju, 1.28 in vladni nadzor, 8.15
doktorski studentje, g izmenjava prenesenih sredstev, 1.42, 4.4, 4.77, 4.109-
klasifikacije, 1.47, 2.76-2.77,5.22, T5.2, 4.117,7.42,8.44,78.2,8.78, 8.88,11.23, 11.53, ¢
5.25,5.39, 8.61, 9.34, T9.2, 9.90, 10.38 konkurencna osnova, 8.89, 12.73
obravnava, 5.27-5.31 lastni glej lastna sredstva
plage, 4.20 merjenje virov sredstev, 4.0, 4.74-4.165, 9.62-9.77. 10.26-
stroski, 4.28 10.28 (glej tudi merjenije)
mnozi¢no, 4.111, 10.25, 10.44-10.46
E na osnovi denarja in dogodkov, 8.92,
. 3.45-13.46,¢
ekonomski

ne-domace, 1.68-1.72
obravnava dejavnosti financiranja, 2.121
od ne-izvajalskih enot, 4.128-4.129
pet glavnih virov, 4.104
podatki o viru za statistiko,4.104-4.108, T4.3
posojila glej posojila
posredniki v zacetnih virih, 7.44, 8.57, 8.90, 10.23,
12.17
porazdelitev BERD po virih sredstev,7.36-7.46, T7.1
porazdelitev GOVERD po virih sredstev ,8.42-8.44, T8.2
Porazdelitev HERD po virih sredstev, 9.622-9.77
Porazdelitev PNPERD po virih sredstev, 10.24-10.28
razdelitev nacinov za GBARD, 12.73-12.74
sorodni ali nesorodni viri, 11.22
splosna univerza glej splosni univerzitetni viri
tokovi, obravnava, 1.59, 4.74-4.144, FA.1,
7.96-7.97, 8.56, T8.3,9.78, 10.22-10.23
zasebno nepridobitno, dejavnosti v tujini 11.57-
11.58
vir, definicija, g
viri znotraj ter izven porocevalske drzave,F11.2
vladno, dejavnosti v tujini, 11.52-11.53
vladno glej vladni proracuni za RR
visokosolsko financiranje, 9.20,9.62-9.63, 9.65,
9.74 (glej tudi raziskovalne podpore v
Stipendijah)
v visoko Solstvo drugih drzav, ali iz njega, 9.80 9.87, 11.54-
11.56
za univerzitetne bolnisnice, 9.15
znotraj multinacionalnih druzb, 4.32
zunanje glej zunanja sredstva

dejavnosti, klasifikacija po, 3.31-3.34,
7.16-7.20, 7.48-7.50, T7.2,7.60, 8.24, ¢
razvoj, RRin, 1.2, 3.15
ozemlje, 3.21-3.22
sektorji, 3.19, B3.2
Ekonomija, RR v, 2.41
eksperimentalni razvoj
podjetij, 7.47
definicija in merila, 1.13, 1.35, 2.9, 2.34-2.36, ¢
Ekvivalent polnega delovnega ¢asa EPDC (full-time equivalent-
FTE) kot enota za merjenje, 5.46-5.48
definicija pri obravnavi, 5.49-5.57, ¢
ocena, 5.65-5.73
skladnost z merjenjem Stevila oseb, 5.57, 5.59
energija, 2.27
kot druzbenoekonomski cilj RR, 12.60, B12.1
enote
posodabljanje seznama, 6.28
povezave med njimi, 6.14-6.17
glej tudi podjetje, ustanovitev,vladne enote, institucionalne
enote, enovrstne enote, lokalne enote, porocevalske
enote,vzoréne enote, statisticne enote
enovrstne enote, 3.11,3.12,B3.1, ¢
Evropska unija
financiranje, 4.143
obravnava v statistiki, 4.159
podatki o "nacionalnem financiranju mednarodno
usklajenega RR", 12.73
Eurostat, 1.76, 12.4

F glej tudi izdatki za RR
filozofija, RR v, .106
finan¢no racunovodstvo G

Podatki in standardi, 1.25, 4.27, 4.32,
7.94-7.95, B11.1
Pristopi k davénim razbremenitvam, 13.44-13.50
usmeritve, 1.1
Financne storitve, 2.87 .
FORD (Klasifikacija podroij RR), 2.42-2.45, poreklo osebja, 5.85

GBAORD, 12.3
GBARD glej Vladni proracunski viri za RR (Government
Budget Allocations for R&D)
geografska
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lokacija BERD, 7.64
lokacija GOVERD, 8.53
lokacija statisti¢nih enot, 3.47, 6.10, 7.29, 7.64
geografija, RRv, 2.41
geologija/geoloske raziskave, 2.96-2.98
glasba, primeri RR, 2.41, 2.65
globalizacija
definicija, 1.69, 11.2, g
kazalci, 11.2
OECD Priro¢nik o
globalizacije,(OECD
Handbook on economic globalization indicators)
11.2,B11.1
povezani statisti¢ni priroéniki, B11.1
RR, 1.0, 1.68-1.72, 9.79, 11.0-11.70
statistika o RR, 11.29-11.33
teme vlad, 11.44, 11.52-11.53
Ucinek globalizacije na nacionalne racune (Impact of
Globalisation on National Accounts), B11.1
verig vrednosti, 1.6
Vodic za merjenje globalne proizvodnje (Guide to
Measuring Global Production), B11.1, 11.42
zunanji poslovni sektor, 11.44-11.70
glej tudi multinacionalna podjetja
GNERD, 1.68, 4.165, T4.5, g
gospodinjstva
klasifikacija, 3.42, 7.5, 10.2, 10.14
kot sektor Frascati/SNA, T3.1, 3.43
kot viri financiranja, 10.27
neplacani ¢lani, 5.13
obravnava kot enot RR, 3.6, 3.25, 3.75, 3.77
priporocena izlocitev, 10.14, 10.27
vrste prispevkov za RR, 3.78
GOVERD glej vladni izdatki za RR (Government expenditure
on

kazalcih ekonomske

R&D),
GTARD, 1.78, 13.2-13.67, g
GUF glej splosni univerzitetni viri (general university funds

GUF)

H
humanistika
RR v, 2.104-2.107
glej tudi posamezne vsebine po imenu

I
Izdatki za RR
administrativni stroski, 8.35, 8.60, 12.14
datum pripisovanja, 12.40, 12.42-12.44
definicije, 4.4, g
dvojno Stetje /podcenjevanije glej pod
merjenje
kakovost podatkov, 7.31
kapital, 4.14, 4.44-4.73, 7.60, 8.29, 9.609.61, 12.15,
13.25,13.43, ¢
kKratkoro&ni/teko¢i, 4.14, 4.15-4.43, 5.5, 5.45, 8.60,
9.58-9.59, 12.15, 13.25, ¢
kratkoroéni/tekodi ali dolgoroéni/kapitalski, 4.54-4.55
merjenje, 1.40-1.43, 4.0-4.165, 5.5 (glej tudi
merjenje)
nacelo vrednotenja, 4.40
na racunih podjetij ali standardi Frascati,
7.94-7.95
notranji glej notranji RR
notranji ali zunanji, 1.40, 1.42, 4.4,4.6, 4.60-4.61,
T8.3,9.78
prevzeti v tujini, 11.69-11.70
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ISIC (mednarodna standardna panozna

sestavljeni za MNE ter za ne-MNE, F11.2
zunanji glej zunanji RR
za spremljanje in vrednotenje, 12.14
glej tudi proracun, financiranje, poro¢anje o
statistiki
internacionalizacija glej globalizacija
izhodki (outputs) od RR, 1.16-1.17, 2.93, 3.15, 3.45,
7.54,B11.1,12.26
izmenjani viri, 1.42, 4.113-4.117, 4.120-4.121
glej tudi pod financiranje, izdatki za
IzobraZevanje (in usposabljanje)
kot druzbenoekonomski cilj RR, 12.64
osebno (akademskega osebja), 9.44-9.46
obravnava kot RR dejavnosti, 2.75-2.78
raziskave na to temo, 2.41
statistika, 9.138
glej tudi visoko Solstvo, terciarno izobraZzevanje
industrijska proizvodnja in tehnologija, kot
druzbenoekonomski cilj RR, 12.61

informacijska in komunikacijska tehnologija

(information and communication technology - ICT)
RR povezan z, 1.81, 2.40, 2.41, 7.66, 8.48, 12.59
programje glej programje
infrastruktura
RR povezan z, 12.59
za RR glej raziskovalne zmogljivosti
znanstvena, 8.28
inovacije
dejavnosti, 2.46
meja zRR, T2.3
definicija, 2.46
merjenje, 2.46
postopki, ugotavljanje RR v, 2.48-2.61
ali RR, 7.84
institucionalni pristop k statistiki RR, T2.1, 3.7-3.9
institucionalne enote, 3.4-3.12, 6.6-6.7, 6.14-6.16
odlocitve razvrscanja, F3.1, 3.31-3.49 (glej
tudi sektorji, institucije za RR)
nadzor, 3.40, 3.64, 3.80
definicija, 3.5, 6.8, ¢
residenca, 3.21
glej tudi statisti¢ne enote
instituti, usmerjeni v poslanstvo, ali v podrocje, 9.21
ISCED (mednarodna standardna klasifikacija izobraZzevanja

International  standard  Classification  of
Education),
1.6, 1.26, 3.67-3.68, 5.34, 5.81-5.82, 9.2-9.3,
9.7,
9.88, ¢
Podrocja izobraZevanja in usposabljanja
(ISCED-F), 2.44

ravni, 9.37-9.41, 9.91

ISCO (mednarodna standardna klasifikacija poklicev

-International standard Classification of
Occupations), 5.34, g
klasifikacija —
International Standard Industrial
Classification), 1.6, 1.26, 3.33, 7.167.17, 7.48-
7.49,7.57-7.59, 8.24,9.18, 10.12-10.13, ¢
ISIC 72, 7.59, 8.24, 8.47, 11.34
intelektualna lastnina
davéne ureditve za, 13.28
in mednarodna trgovina storitev RR, 11.6
odkrivanje mineralov in, 2.95
OECD Prirocnik o izpeljavi kapitalskih meril
proizvodov intelektualne lastnine, 1.6, 1.23,
2.74,11.6,B11.1
odstopnine (royalties) ter licence, 4.23, 4.53,
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4.126,7.57, 8.18, 11.36
Pristopi podjetij do, 7.51-7.52
zascita, 2.20, 2.22,2.31
tajnost in, 2.20 (glej tudi tajnost)
izvajalski ali financerskih pristopi, 1.10,
1.24,4.6,4.79-4.88,T4.2, .145-4.155, 8.76-8.82,
10.43,10.47,12.1-12.2, 12.39, 12.76-12.77
Tezave pri loCevanju izvajalcev in financerjev, 4.78

J
javni sektor, 3.35-3.38

in podjetja, 7.3

razlike z vladnim sektorjem, T8.1
jezikoslovje, primeri iz, 2.41

kmetijstvo in gozdarstvo
kot druzbenoekonomski cilj
RR,12.63 primeri, 2.40
Kultura, rekreacija, religija in mnoZi¢ni mediji,
kot druzbenoekonomski cilj za RR,
12.65-12.66
Klasifikacija funkcij vlade (Classification of
Functions of Government - COFOG), 8.25,
8.52,8.66,12.72, g
Klasifikacija namenov nepridobitnih institucij,
ki sluZijo gospodinjstvom (Classification of the
Purposes of Non-profit Institutions Serving
Households -COPNI), 10.13, 10.32
knjiznice ter informacijski centri, 2.91, 4.18, 8.28
nakup knjiznic, 4.55
koli¢niki, RR, 9.60-9.61, 9.120-9.124, 9.135-9.136, 12.13, 12.48,
8
komuniciranje/sporazumevanje
0 novem znanju, 2.20, 2.22, 2.26, 2.85
in odprta znanost, 2.93
in izdajanje ni del RR, 2.91, 2.93
raziskave medijev, 12.65-12.66
statistike, potrebni podatki o ozadju, 7.107
glej tudi konference
Kon¢na vlagateljska drzava, 11.29
konference, obiskovanje in predstavitve na, 2.85, 9.46
kvalifikacije, analiza osebja po, 5.81-5.83
glej tudi ISCED
kakovost
merjenje odzivov pregledov, 7.89, B7.1
nadzor RR odzivov in vsot podjetij, 7.94-7.108
podatkov, 6.23, 6.56, 6.92, 6.93, 7.31-7.32
zagotavljanje, 1.84, 3.49, 6.69

"lastno branje ", 9.45
letalska industrija, 2.35-2.36, 2.47
lokalna enota, 3.12,B3.1, ¢

M
mala in srednja podjetja MSP (small and medium-sized
enterprises — SMEs), 2.21, 2.34, 7.24-7.28, 7.99
mikro-podjetja, 7.70, 7.81
Mednarodna agencija za energijo (International energy agency
—-IEA), B12.1
mednarodni denarni sklad (International monetary fnd -IMF)
Prirocnik o bilanci placil v mednarodnih viaganjih, B11.1
Prirocnik o financni statistiki, 12.4, 12.6
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mednarodne organizacije, 3.87, 3.94, 4.108, 4.159-4.160,
11.53, 11.59-11.66, 12.19, 13.22
definicija, 11.59, g
posebna obravnava, 11.59-11.66
glej tudi nad-nacionalni organi
Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja
(International standard Classification of Education -
ISCED)glej ISCED
Mednarodna standardna klasifikacija poklicev glej ISCO
Mednarodna standardna panoZna
klasifikacija
(International standard Industrial
Classification —ISIC) glej ISIC

mentorstvo raziskovalcev in Studentov, 2.76-2.77, 9.39,

9.42-
9.43
multinacionalna glej multinacionalna podjetja
ne-multinacionalna, 11.18
zasebno in javno, 7.3
glej tudi druzbe, nepridobitne institucije -, okolje,
kot druzbenoekonomski cilj
RR, 12.57
magistrski Studentje, ¢
klasifikacija, 1.47, 5.22,T5.2, 5.25, 8.61,
9.34,9.91-9.92
stroski, 4.20, 4.28
programi/Studentje raziskovalnega magistrskega
programa, 5.22, 5.30, 9.34,9.39,9.91, ¢
obravnava, 5.27-5.31
merjenje
dvojnega Stetja / podcenjevanja, 59, 4.9, 4.12, 4.21,
4.35,4.36, 4.46, 4.58, 4.62, 4.78, 4.82, 4.87, 4.103,
4.119, 4.122, 4.149, B4.1, 5.26, 5.31, 5.58, 5.60,
6.29, 6.45, 7.102, 8.40, 8.41, 8.57, 8.65, 8.90,
18.3,9.16,9.57,9.78, 11.68, 12.18, 12.46, 13.24
enote za Cloveske vire, 1.49, 5.46-5.61
financiranja, 4.0, 4.74-4.165, 9.62-9.77. 10.26-10.28
globalizacije poslovnega RR, 11.4-11.9 teme
izdatkov, 1.40-1.43, 4.0-4.165, 5.5, 8.36-8.58
metodologije in postopki, 6.0-6.93
osebja, 5.0-5.88
prenosi znotraj multinacionalnih podjetij (MNE), 11.43
statistika RR financiranja ali trgovine storitev, 11.38
vladnih davcnih razbremenitev za RR,
13.37-13.67
v zasebnem nepridobitnem sektorju, 10.2110.39
v visokosolskem sektorju, 9.52-9.137
meta-podatki, 1.84, 6.79
metodologije in postopki, 1.50-1.52,
6.0-6.93, 7.77-7.93
mikro-podatki
analiza, 3.48,4.3,6.1,6.21, 6.74, 7.15
usklajena analiza, 1.84
multinacionalna podjetja (multinational enterprises
-MNE), g
mednarodno financiranje RR, ki vkljucuje,
11.20-11.23
merjenje pri porocanju o RR, 11.5-11.9,
11.22-11.33
napacno poroc¢anje, 4.70
porocila iz, 7.95
prenesena (transfer) placila v, 4.32
razvricanje za statistiko, 11.29-11.33
sporoceni ali dejanski tokovi RR, T11.1
strukture, 1.53,7.1, 7.9
ustrezne definicije, 11.10-11.19
glej tudi druzbe, podjetja
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N

NABS (nomenklatura za analizo ter primerjavo
znanstvenih programov in proracunov -Nomenclature

for the Analysis and Comparison of Scientific
Programmes in Budgets), 1.76, 8.50, 10.31, 12.4,
12.54

klasifikacija, T12.1
NACE (statisticna klasifikacija ekonomskih dejavnosti v

evropski
skupnosti - Statistical Classification of Economic
Activities in the European Community), 7.17
nacrtovanje

kljuéno za RR, 2.19
mesto in podezelje, 12.59
nadzor
ali vecinsko lastnistvo, g
nadzorovane podruZnice v tujini (controlled affiliates
abroad)- CAA), 11.14-11.15, 11.27-11.28,
11.30,11.32, ¢
podruznic, 3.40, 11.14-11.15, 11.17
povezave v globalnem ne-poslovnem sektorju, 11.48
vlade nad visokim Solstvom, 8.20, 9.10
nad nepridobitnimi institucijami -NPI, 8.1, 10.4-10.5,
10.9,10.42, g
NAICS (Svernoameriski panozni system Kklasifikacije - North
American Industry Classification System), 7.17
najem glej pod raziskovalne zmogljivosti
nameni glej cilji
nanotehnologija, 2.40, 7.66-7.67, 8.48
Naprave in oprema, 2.60, 4.47,4.50-4.51, T4.1,9.60, g
naravoslovje, 2.40
glej tudi znanost in tehnologija
naroCanje RR, 4.114, 4.120, 4.126, 7.43, 8.88, T8.3, 11.53,
12.24
glej tudi pogodbe, prodaja in nakupi
neformalni sektor, 3.85
negotovost, kot klju¢no merilo RR, 2.7, 2.18,
neopredmetena sredstva, 4.53
glej tudi intelektualna lastnina, 1.6, 1.23
notranja sredstva, 1.42, 4.4, 4.32,6.61, 4.78, T4.2, F4.1, 4.87,
4.90-4.94, 4.97, 4.101, 4.103. 4.105, 4.117, 4.132,
4.138, 7.37-7.38, 7.40, 8.56, 9.15, 9.62, 9.73
viri, 4.92, 7.38, 9.62-9.73
notranji RR, 4.10-4.73, ¢
davéna razbremenitev, 13.23-13.24
dodelitev domacem sektorju ali ostalemu svetu,
11.68
izdatki, definicija, 1.40, 1.42, 4.10
izkljuevanje, 4.125
izveden izven nacionalnega ozemlja,
4.65-4.66
osebe, ki prispevajo k, 5.12-5.31
razlikovanje od zunanjega, 7.96-7.97
razlogi za nepopolno in neto¢no porocanje,
4.67-4.70
vladno financiranje za vladni RR, 12.20-12.21
vklju¢no z izdatki, prevzetimi v tujini,
11.69-11.70
viri sredstev, T7.1, 11.45-11.47 (glej tudi
pod financiranje)
povzetek razredov izdatkov, T4.1
neposredna gostiteljska drzava, 11.29
NESTI glej pod OECD
Nomenklatura za
znanstvenih
programov in proracunov —
Nomenclature for the Analysis and

analizo in primerjavo
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Comparison of Scientific
Programmes
and Budgets glej NABS
ne-vladne organizacije (non-governmental
organisations - NGOs), 11.62-11.64
nepridobine institucije (non-profit institutions —
NPIs), 1.54, 1.65-1.67, B3.2
brez lo¢ene pravne osebnosti/ pravno neosebne,
10.6-10.7
definicija, 3.42, ¢
dvojna vloga izvajanja/financiranja, 10.22
nadzorovane od/ sluzijo podjetjem, 3.81
nadzorovane od/ sluzijo vladi(e), 8.3, 8.8,
T8.1,B8.1, g
obravnava razli¢nih vrst, T10.1
razvritanje, 3.58, 7.2, 7.4, 8.14-8.16, 10.1
glej tudi zasebni nepridobitni sektor (Private non-profit
sector -PNP)
nadnacionalni organi, 3.87, 3.93, 4.108,
11.59-60, ¢
kot viri sredstev, 8.42
nepridobitne insitucije, ki sluZijo gospodinjstvom (non-
profit
institutions serving households - NPISH), 1.66, B3.2,
3.25,T3.1, 3.43,3.75, 10.2, 10.14
novost kot klju¢no merilo za RR, 2.7, 2.14-2.16, 2.22

(o]
objavljanje glej komuniciranje
obmocni kampusi v tujini (branch campuses abroad —
BCA), 9.81-9.86. 11.54-11.56, g
oblikovanje
kot del RR, 2.50, 2.62-2.63
pregledov glej pod pregledi
pristop, 2.62
obramba, 2.35-2.36, 2.47, 2.53, 4.151, 4.161, 7.37, 8.51,
12.50, 12.58,
kot druzbenoekonomski cilj RR, 12.71
obrati, 311, 3.12,B3.1, ¢
ocene in vrednotenja,
obravnava, 2.119, 10.18
ocena glej pod podatki
odcepljena (spin-off) podjetja, 9.27, 12.52
preselitev (off-shoring), 116
odkrivanje rudis¢ pri vrednotenju, 2.95-2.98
Odkrivanje ter izkoris¢anje zemlje kot druzbenoekonomski
cilj
RR, 12.56
onesnhazevanje, 12.57, 12.59, 12.63, 12.68
odpis dolga, 12.32
odpravljanje napak, 2.50, 2.57
oznake za prepoznavanje, 7.15
OECD
klasifikacija FORD glej Podrocja raziskav in razvoja
NESTI (Delovna skupina nacionalnih
strokovnjakov za kazalce znanosti in
tehnologije ~-Working Party of National
Experts on science in Technology
Indicators), 1.82, 1.84, Al
sodelovanje z drzavami ne-clanicami, 1.6
sodelovanje z ostalimi institucijami, 1.85
sporocanje podatkov na, 1.29, 12.54
standardne definicije, 13.2
opremljanje, 2.59-2.60
organizacija
dejavnosti RR, 1.6, 5.8
glej tudi druzba, podjetje
oddajanje ven (outsourcing), 4.116, 4.144
glej tudi svetovalci, pogodbe, podizvajanje (
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subcontracting)
Organizacija zdruZzenih narodov (OZN|UN - United
Nations)
Nacionalni okvirji zagotavljanja kakovosti, 7.105
Prirocnik o statistiki mednarodne trgovine in storitev,
B11.1
Poskusne usmeritve o standardnih
razvrscanjih po starosti, 5.79
sistemi klasifikacije glej ISCED, ISIC
osebje
analiza po znacilnostih, 5.75-5.85
analiza po kvalifikacijah, 5.81-5.83
definicija osebja za RR, 1.15, 1.44-1.49, 2.22, 4.18, 5.2-
5.4,
T5.1,5.18,5.32, ¢
klasifikacija osebja po funkciji,5.32-5.45, 8.62
lastno osebje, 1.6, 1.15, 1.46-1.47, 5.9
merjenje, 5.0-5.88, 7.32-7.34, 8.70, 10.34-10.39 (glej tudi
merjenje)
mobilnost, 11.9, 11.49
Najeto osebje, 5.16, T5.1, 5.26, ¢
neodvisni delavci, 10.35
podporno/administrativno osebje, 4.18-4.19,
5.4-5.7,5.11, 5-43-5.45
pokrivanje in obravnava, 5.6-5.45, T5.2
posamezniki glej posamezniki
povprecje, vsota na dolocen datum,
5.57,5.58
prehajanje med razredi, 5.25
priporocena analiza, 5.87-5.88, T5.4.a-e in
razdelitev po starosti, 5.79-5.80
razredi v visokem 3olstvu, 9.88-9.92
samo-zaposleno, 3.82, 4.19, 4.26, 4.63, 5.16, 5.20,
T5.2,
5.25,7.5,7.33,10.4, 10.34, 13.29
stalno ali zaCasno, 5.78
stroski dela, 4.16-4.22, 4.62-4.64, 5.11,5.25, 8.39, 9.56-
9.57,¢
Studentje, glej doktorski Studentje, magistrski
Studentje
tokovi osebja, 5.86
trenutno ne-delujocE, 5.12
ugotavljanje po funkciji, 1.48, 5.2-5.4,5.77, ¢
veckratna zaposlitev /pripadnost posameznika, 5.20,
8.21,
11.68
v ostalem svetu, 11.49-11.51
v vladnem sektorju, 8.59-8.62
zaposleni glej zaposleni
zunanje osebje, 1.15, 1.46, 3.84, 4.26, 5.9, 5.15-5.24,
T5.2,5.25,7.33,8.61, ¢
(glej tudi svetovalci)
glej tudi raziskovalci, tehniki
Ostali svet (kot sektor RR), 1.68, 3.21, 3.87-3.96, 11.1
definicija, 11.1, 11.19, 11.45, ¢
financiranje iz, 7.41, 7.46
glavne znacilnosti, 3.87-3.88
mednarodne ter nad-nacionalne organizacije v,
11.59-11.66
mejni primeri, 3.90-3.96
vladno financiranje RR v, 11.53, 12.19
viri sredstev, 11.45-11.57
visokosSolske povezave z, 9.79-9.87
glej tudi globalizacija
ozemlje, ekonomsko, 3.21-3.22, 3.92
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panozna (industrijska) dejavnost, klasifikacija po, 3.31-
3.34,
7.16-7.20, 7.48-7.50
panozZna a usmerjenost RR, 7.51-7.60
definicija, 7.54
partnerstva, 3.57,4.117, 8.23, 8.34, 8.42, 10.10
mednarodna, 8.87
patent
delo na, 2.47, 2.50, 7.75, 11.35
OECD Prirocnik patentne statistike -Patent Statistics
Manual, 1.18
"patentni okvirji - patent boxes", 13.14, 13.28
preizkusanje storitev, ki dajo, B11.1
glej tudi intelektualna lastnina
pilotni obrati, 2.51-2.52, 2.54
Placilna bilanca, 11.5, B11.1
cezmejni prenosi,
11.39
PNP glej Zasebni nepridobitni sector (Private non-profit
sector)

PNPERD glej Zasebni nepridobitni izdatki za RR (Private

non-
profit Expenditure on R&D)
place osebja za RR, 5.78, glej tudi osebje
politikam namenjene Studije, 2.116-2.118, 8.32
politi¢ni in druzbeni sistemi, strukture in procesi, kot
druzbenoekonomski cilj RR, 12.67-12.68
glej tudi vlada
ponovljivost kot klju¢no merilo za RR, 2.7, 2.20, 2.22
porocanje o
posameznikih, 6.50,9.127-9.128
enotah, 3.12, 3.70, 6.13, 6.14, 6.20, 6.66, 7.12-7.14,
7.29, 8.64,9.108,9.127, 11.70, ¢
porocanje o statistiki, 3.16-3.18
na osnovi financerjev, 4.79, 4.145-4.155
na osnovi izvajalcev, 4.9, 4.79, 4.79,
4.145-4.155
napake v, 4.145-4.155
o davénih razbremenitvah za RR, 13.40-3.43
OECD in ostalim mednarodnim organizacijam, 1.29,
6.90-
6.92
glej tudi pod komunikacija, financiranje, pregledi
Poslovni izdatki za RR (Business enterprise expenditure
on R&D - BERD), 1.56, 11.8, 11.26, 13.67
definicija, 7.35, g
funkcionalne porazdelitve, 7.35-7.68
porocanje o podatkih, 7.107
posamezniki
klasifikacija, 10.8
kot viri financiranja, 10.27, 10.43-10.46
kot izumitelji/raziskovalci, 3.83, 7.6, 10.8
veckratna zaposlitev/pripadnost, 5.20, 8.21,
11.68
izven merjenja izvajalcev RR, 10.27
vloge, 3.77-3.78
obdavcitev, 13.29-13.30
vrste prispevkov k RR, 3.78
glej tudi Stevilo oseb, osebje
Poslovno podjetniski sektor (kot sektor RR),
1.53-1.56, 3.51-3.59, 7.0-7.108
mejni primeri, 3.55-3.59, 8.17-8.18
razvriCanje glej razvri€anje
zgostitev RR v nekaj entitetah, 6.1, 6.18
definicija, 1.54, 3.43,7.2-7.8, ¢
financiranje iz sektorja, 7.37-7.41
seznam verjetnih izvajalcev RR,
7.75-7.76



glavne znacilnosti, 3.51-3.52
mozno pod-cenjevanje in pre-cenjevanje,
7.98-7.103
viri lastnih sredstev, 4.91
statisti¢ne enote v sektorju, 3.53-3.54,
7.10-7.11, 7.15-7.29
pregledi, 6.18-6.25, 7.70-7.93 (glej tudi
pregledi)
Poslovni registri, 7.71-7.74, 7.84
posojila za RR, 7.39, 8.79, 12.31-12.32
jamstva za, 12.34
podatki
administrativni, 6.3, 6.5, 6.30, 6.53-6.56, 6.77,
6.82,7.99, 8.66, 9.95-9.96, 9.1039.104,
9.113-9.118, 9.121
izkljucitve pri zbiranju RR, 2.50,
2.89-2.90
izzivi zbiranja, 7.1, 8.91-8.92
kakovost glej pod kakovost
masovni projekti 2.93
merila kakovosti zbiranja, 7.89, B7.1
meta-podatki, 1.84, 6.79, 7.60, 7.108, 9.122
metode zbiranja / pridobivanja, 1.84, 2.97
Metodologija zbiranja, oblika, 6.476.52,
6.62-6.70, 7.85-7.93, 8.68-8.70, 9.93-9.118
(glej tudi pregledi)
nadomesc¢anje, 6.536.74-6.78, 7.92, 9.116, g
navzkrizno tabeliranje, 7.61
ne-sestavljeni, objava, 8.74
ocene, 5.65-5.74, 6.80-6.84, 9.90-7.93, 8.71-8.74,
9.119, 12.49, 13.37-13.39, ¢
para-podatki, 6.63, 6.70, g
posplosevanje, 7.93
preverjanje, 6.55, 6.85-6.89, 7.92, 12.49
primerjalni pregled, 7.31-7.34
pristop k zbiranju, 4.6, 6.4, 7.48-7.61
racunovodstvo na osnovi denarja ali dogodkov, 8.92
revizije, 12.49
urejanje, 6.49, 6.68, 6.72-6.73,7.92,9.116, g
uskladitev (razli¢nih virov), 8.90
varnost glej tajnost
vidiki trdnosti, 1.6, 1.12, 3.70, 4.27, 4.103,
5.26, 5.48, 5.59, 5.63, T5.3, 6.49, 6.56. 6.59, 6.74,
7.32,7.48
viri, 1.52, 3.15, 6.3-6.5, 6.23, 6.39, 7.101, 8.68,
Zbiranje podatkov iz porocil o osebju, 5.62-5,74, B5.1, T5.3
zbiranje in dokumentiranje, sploSnega namena,
2.90-2.91
zbiranje, sektorji in, 3.14
za izraCune davénih spodbud, 13.51-13.60) (glej tudi
administrativni podatki, pregledi)
zdruZevanje, 6.71 9.114-9.115, 11.7 (za GBARD, 12.39-12.49);
podatki iz prorac¢una, 1.74-1.75, 8.82-8.83,
12.39-12.40,12.45-12.49
podjetja, 3.11, 3.12, 3.54, 3.63, 4.135-4.137, B3.1
pravne osebe, 6.16
razvri€anje glej klasifikacija, g
sorodno podjetje v tujini, 11.16, g
Pod-pogodbe, 4.123-4.124, 4.143, 7.97, 9.78, 12.17, 13.18
glej tudi svetovalci, pogodbe, preselitev (off-shoring),
Podrocja raziskav in razvoja (Fields of Research and
Development) glej FORD,
podpore v Stipendijah, 4.28, 4.90, 4.97, 4.111, 4.143,
4.149, 8.35,9.74, 12.26-12.28, 12.73
podjetjem, 7.42,7.75
statisti¢na obravnava imetnikov, 5.22, T5.2,
5.25,5.29,5.31, 8.81
stroski upravljanja, 4.30
vladnim institucijam, 12.20
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visokosSolskim institutom, 9.62
glej tudi financiranje
podporne
dejavnosti/ storitve, 2.122, 4-23.4-24,4.29-4.31, 5.4-5.5,
5.45,8.6
osebje, 4.18-4.19, 4.26-4.27, 5.4-5.7,5.11, 5-43-5.45
(glej tudi pod cloveski viri)
podruzZnice pod tujim nadzorom (foreign-controlled
affiliates -FCA), 11.15, 11.17, g
pogodbe za raziskave, 4.142, 7.42, 9.74, 12.20-
12.21,
12.24-12.25,12.73
ali podpore, 7.42
Casovnost, 4.152
pogodbene raziskave, 4.67
pogoji, 4.114-4.115
priprava in spremljanje, 4.30
glej tudi financiranje in narocanje
popis, 7.78-7.80, 7.85, 8.68,9.126
glej tudi pregledi
Podrocni kampus v tuji lasti (foreign owned
branch campus - FBC), 9.82, 9.84, 11.55-11.56
glej tudi obmocni kampus v tujini (branch
campus abroad )
poraba glej izdatki
povezovanje verig (za prelome v vrstah), 6.91, g
Povratni
zanka, 2.49
RR, 2.36, 2.50, 2.58, 2.60
pravne osebe, definicija, 3.6
pred-proizvodni razvoj, 2.35-2.36, 2.50, 7.47
preizkusi, 2.50, 2.55-2.56
klini¢ni glej zdravje
preizkusanje
v vladnem sektorju, 8.28
vprasalnikov, 6.60
kot proces RR, 2.16, 2.50, 2.92, 4.67
preizkusanje standardov, 2.92, 2.113
prenosi
cene, 11.42-11.43
¢ezmejni, 11.40-11.41
darovi v naravi, 4.112
prenosi v naravi, 11.39, 11.41
RR, 1.42, 4.4, 4.77, 4.109-4.117, 7.42, 8.44,
T8.2,8.78,8.88,11.23,11.39-11-41
sredstev, 1.42, 4.111-4.112, 4.120, 4.133, g
(glej tudi pod financiranje)
prenosljivost, kot kljuéno merilo RR, 2.7, 2.20, 2.22
2.22
pridobljen RR, 4.60-4.61
glej tudi prodaja in nakupi RR
prikaz (demonstracija)
definicija, B12.1
prikaz tehnologije, 2.101
uporabniski ali tehnicni, 2.100
prirocnik Oslo, 1.18, 2.46, 7.84
prirocnik UOE, 9.2, 9.138
Prirocnik vladne financne statistike (Government
Finance Statistics - GFS) 2014, 1.10
prispevki za socialno zavarovanje, 4.21, 9.57, 13.30
programje (software)
kapitalizirano, 4.52, ¢
obravnava razvoja v OECD in v SNA, 2.74, 4.157,
B4.1
RRv, 1.24, 2.40, 2.68-2.74,7.66, g
uporabljeno v RR, 2.69, 4.25
proizvod
definicija, 2.10
razvoj, 2.34, 2.62, 7.47
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eksperimentalni razvoj, 2.32-2.36
projekt
osnova za financiranje, 8.89
definicija v RR, 2.12
gostiteljstvo, 8.37
masovni, njegova obravnava, 2.53-2.54, 2.74, 2.89
RR v vladnih enotah, 8.27
vprasanja pri ugotavljanju RR, T2.1
ali program, 2.30
promet, telekomunikacije ter ostala infrastruktura,
kot druzbenoekonomski cilj RR, 12.59
proracun
kljuen za RR, 2.19
porodanje, izbira leta, 6.52
sedem S$irsih stopenj postopka vlade,
12.41-12.43
za preglede, 6.25, 9.107
glej tudi vladni prora€un za RR
prostovoljci, T5.1, 5.24, T5.2, 5.25, 5.54, 10.36-10.37, ¢
Pregled, statisti¢ni, 6.5
primerjava, za davcne izdatke, 13.40-13.43
priprava politik
cilji glej cilji
o prihajajocih trgih, 9.79
prirocnik Frascati in, 1.1-1.2
prispevek RR k, 2.41
raziskave v podporo, 2.118
statistika v podporo, 1.40, 1.51, 7.0, 7.1
priroc¢nik Frascati
aneksa, 1.80, 1.81, 2.45
kratka zgodovina, Al
soavtorji, Al
prejsSnje izdaje, 1.3, 1.34, 1.81, A1
splosni pregled, 1.30-1.82
uvodno srecanje za, 1.3
ciljiv ozadju, 1.1-1.4, 1.8-1.11
spletna izvedba, 1.27, 1.80-1.82, 2.45, 11.7,
11.35,12.19,12.72,13.4
povezana gradiva, 1.4, 1.18-1.21
postopek revizije, izidi, 1.86
revizije te izdaje, 1.5-1.6, 1.81,
11.1, 12.3
standardna vloga, 1.0
procesi/postopki
definicija, 2.10
razvoj, 2.47
eksperimentalni razvoj in, 2.32-2.36
prodaja kapitalskih sredstev, 4.58-4.59
Prodaja in nakupi RR, 4.113,4.130-4.132, 8.18,
11.34-11.38, 12.24-12.25
zadeve cen, 4.131, 4.150
glej tudi pogodbe, financiranje
proroacunski nameni (appropriations), g,
glej tudi GBAORD
prototipi, 2.18, 2.21, 2.47, 2.49-2.50, 2.54,4.23, ¢

R

racunalnistvo glej informacijske in komunikacijske tehnologije
racunovodstvo glej finanéno racunovodstvo
obradunsko racunovodstvo - na osnovi dogodkov (accrual-
based), 8.92, 13.45-13.46, ¢
razvrscanje(classification)
dejavnost razvrséanja, 3.27-3.30
po funkcijah vlade, 8.25
po funkciji osebja, 5.33
po geografiji, 3.47, 7.29
po glavni ekonomski dejavnosti, 3.31-3.34,
7.16-7.20, 7.48-7.50, T7.2,7.60, 8.24
po javnem ali zasebnem statusu, 3.35-3.38, 7.21,
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9.28-9.31
po panozni usmerjenosti, 7.51-7.61, T7.2
po porazdelitvi financiranja, 4.133
po podrocju RR, T2.2, 3.44-3.46 (glej
tudi klasifikacija FORD (Fields of Research
and Development)
po pravnem statusu, 3.42-3.43,7.22
po statusu sorodnosti, 3.39-3.41, 7.21
po velikosti podjetja, 7.23-7.28
prakse beleZenja, 3.48-3.49, T3.2
revizije in posodobitve, 3.27-3.29
sistemi glej COFOG, COPNI, CPC, FORD,
ISCED, ISIS
Stopnja tehnoloske zrelosti (technology
readiness level - TRL), 2.99, 8.30-8.31
za namene Frascati ali SNA, 6.21

Regionalizacija statistike RR, 1.81, 4.163-4.164,

glej tudi geografska lokacija statisti¢nih enot
raziskovalni instituti
globalne skupine, 11.48
in mednarodne organizacije, 11.66
klasifikacija, 7.2-7.4, 9.18-9.31
pod nadzorom podjetij, 3.81
pod nadzorom vlade, 8.7, 8.63
pod nadzorom visokega Solstva, 9.6
povezani z univerzo, 9.22-9.23
pregledi, 8.69
usmeritev v poslanstvo ali cilj, 9.21
ustvarjeni prihodki v, 8.18
viri lastnega financiranja, 4.91
zgradbe za glej raziskovalne zmogljivosti
raziskovalni sveti, 8.90, 9.24, 9.62, 9.65
raziskave ter (eksperimentalni) razvoj (RR)
definicije, 1.0, 1.2, 1.5-1.6, 1.12-1.15, 1.22, 1.25,
1.32-1.36, 2.5-2.11, 4.151, B11.1, ¢
definicije za davéne namene, 13.15-13.16
dejavnosti in projekti, 2.12
druzbeni in politicni dialog o, 1.87
glavna merila za, 1.14, 1.33, 2.6-2.8,2.13-2.22,
T2.1
institucionalni pristop r razvr$canju, T2.1
izklju¢ene dejavnosti, 2.15
izvajalci, seznami, 7.75-7.76
izvedba ali financiranje glej pristopi izvajalcev ali
financerjev
izvirniki in ostale storitve, 11.34
locujemo do povezanih dejavnsoti, 1.63
obcasni ali stalni, 6.18-6.19,6.31, 7.1
organizacijske spremembe v, 1.6
panoZna usmerjenost, 7.51-7.60
primeri meja ter izkljuditev,2.46-2.110
skupne znadilnosti, 2.6
storitve, pladila za, 12.24-12.25
stirje glavni sektorji, 1.38, 3.0 ucinek, 1.2
tri vrste dejavnosti 1.35, 2.9
(definicija in merila, 2.23-2.41;
razloCevanje med, 2.37-2.40;
porazdelitev BERD po vrsti, 7.47; porazdelitev
GOVERD po vrsti, 8.45; narocilo, 2.11) (glej tudi
uporabne raziskave, eksperimentalni razvoj)
v druzboslovju, humanistiki in umetnostih, 2.3
podporne dejavnosti, 2.122
zbirke podatkov in kazalniki, 1.84
z negativnimi rezultati, 2.20
zadeve cen, 11.42-11.43
vloga v ekonomskem razvoju, 3.15
obravnavan kot vlaganje, 1.0, 1.23, 1.41, 2.2, 4.2,
B4.1
raziskave, razvoj in prikaz (research, development and
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demonstration - RD&D), B12.1

raziskovalne zmogljivosti (zgradbe)

najem, delovanje in vzdrzevanje, 4.23,4.29, 4.34-

4.37,
8.41,9.59
obravnava GBARD, 12.22-12.23

osnova za zaraCunavanje, 12.22

pod skupnim vodenjem, 6.37

raziskovalni parki, 9.25

v vladni lasti, upravljanje,4.36-4.37, 8.41, 8.79
glej tudi raziskovalna zdruZenja/ instituti

raziskovalne

institucije glej raziskovalna

zdruZenja/instituti
raziskovalci

definicija, funkcije, obravnava, 5.35-5.39, 7.34, ¢
pripadajodi univerzam, 9.24, 11.68

razredi v visokoSolskem sektorju (HE), 9.90

glej tudi Eloveski viri

reSevanje problemov kot RR, 2.17, 2.38
rezidenca institucionalnih enot, 3.21,

3.90-3.92,10.11, 11.70, ¢

skupine podjetij, 3.11, 3.12, B3.1,

4.32,4.99,6.15,7.9,7.14,11.13, ¢
podruznice, 11.11-11.15
prenosi RR znotraj, 7.69

Skupna vlaganja, 3.56, 7.1, 7.7-7.8, 10.10, g glej tudi
partnerstva
SNA glej system nacionalnih ra¢unov (System of national

accounts)

sodelovanje glej skupno vlaganje (joint ventures),

partnerstva

spol

nevtralni izrazi, 1.12
razdruzitev podatkov, 5.76
teme, RR, 12.67

splosni napredek znanja, kot

druzbenoekonomski cilj RR, 12.69-12.70

splosna vlada (kot sektor, SNA), T3.1, 3.43
splodni univerzitetni viri (general university funds - GUF),

1.62, 4.98, 4.106, 4.111, 8.82, 8.89, 9.62-9.64,
9.75-9.77, 9.93,12.27-12.28, 12.69, 12.77, g
izratun, 9.135-9.137, 12.48, 12.77
locitev od ostalih virov financiranja, 9.68-9.72

povezane (affiliated) druzbe, 11.11-11.15, 11.17,

11.22,11.27-11.28

medsektorske povezave, 11.67

nepovezane (unaffiliated) enote, 11.22

v ne-poslovnem sektorju, 11.48

status sorodnosti, 3.39-3.41, ¢
starostna delitev, glej pod osebje
starSevska podjetja, 11.19, F11.1, ¢

neposredno starSevsko podjetje, 11.17, 11.29,

g status zaposlitve, analiza glede na, 5.78
statistika tujih podruznic (foreign affiliate statistics —

FATS), 11.33

Stroski dela glej osebje
svetovalci, 4.26, 4.63, 5.16, 5.20, T5.2, 7.5,

7.33,8.55,10.4,10.34

sektorji, institucionalni za RR, 1.38, 3.0-3.96
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odloéevalsko drevo za razvr$¢anje enot, F3.1

razlogi za panoge, 3.13-3.18

sektorji in meje, F3.2

razvrstitev enot glej klasifikacija

razvrstitev SNA, B3.2, T3.1

glej tudi poslovno podjetniski, vladni
visokosolski, zasebni nepridobitni
sektor/RR, Ostali svet

stalnost/zrelost (seniority) osebja, 5.84
storitve
definicija storitev, 2.79
RR storitve, trgovina z, 11.33-11.43
RRv, 2.79-2.87
socialne storitve, RR 0, 2.87, 12.67

standardi/standardizacija, 1.86, 2.113, 2.92, 2.113, 5.34

preizku$anje standardov, 2.92, 2.113
prirocnik Frascati kot, 1.0-1.29
glej tudi posamezni standardi po imenu

statisti¢ne enote, 1.45-1.46, 3.1, 3.7, 3.9-3.11, 6.9-6.12,

7.10-7.11, 7.15-7.29
definicija, 3.10, g
institucionalne klasifikacije, 7.15-7.29
lastnosti, 6.10, 7.11
opazovanje v analiti¢nih enotah, 3.10
razvrséene v sektorje, 3.13 (glej tudi klasifikacija)
struktura okvirja/registra za, T3.2
v vladnem sektorju, 8.63-8.67,12.7
v visokosolskem sektorju, 9.97-9.102
v zasebnem nepridobitnem sektorju, 10.41
vrste po ravneh, B3.1, 3.11, 3.12
glej tudi institucionalne enote
statistika
globalna, 3.95
institucionalni pristop k, T2.1, 3.7-3.9
klasifikacija glej klasifikacija
metodologija, 6.72-6.89, 7.77-7.93
neobicajne lastnosti RR, 1.6
namen priroc¢nika Frascati,1.3
ne-poslovnega globalnega RR, 11.47,
11.49-11.51
nove metode, 2.90
oblikovanje, 6.41-6.71, 7.25, 7.70-7.76,
10.40-10.42
okvir za visoko3olski sektor, F9.1
o mednarodni trgovini in storitvah, 11.36
o uporabi ¢asa (time-use), 9.95, 9.116, 9.125-9.137, ¢
posameznikov, 3.77
prejemnikov davcnih spodbud, 13.51-13.55
primerljivost, 1.1, 1.6, 1.9, 25-1.27, 1.50, 1.83, 2.89,
3.15-3.16, 3.20-3.26, 4.72, 4.157, 7.84, 9.9,
9.138, 24
Sestavljeni namen, 7.84, 9.107, 11.25
Seznanjanje porocevalcev, 7.88
statisti¢na infrastruktura, 6.2
stopnje odziva, 6.69, 6.86, 7.85
trgovine in storitev, 11.38-11.39
uporaba ter uporabniki, 1.22, 1.37
usposabljanje respondentov, 8.69
viri, povezani z razli¢cnimi, 3.15
visokoSolskega sektorja, 9.95-9.96, F9.1,
multinacionalnih podjetij (MNE), 11.22,
11.25-11.28,11.33
vladnih enot, 8.84-8.93
v razli¢nih sektorjih, 6.18-6.40
metodologije in postopki, porocanje, pregledi
9.102-9.112
zasebnega nepridobitnega sektorja (PNP),
6.39-6.40, 10.40-10.47
za ugotavljanje poslovnih izvajalcev RR, 7.70, 7.71
glej tudi podatki, merjenje RR,
glej tudi pod podatki, poro€anje
Sistem nacionalnih ra¢unov (System of National
Accounts - SNA), 1.6, 1.23-1.24, 2.0,
10.27,B11.1, 12.4,Al, g
kapitalska zaloga RR, 6.1
merila klasifikacije, 1.37-1.38, B3.2, 3.43
obravnava RR kot vlaganja, 1.0, 1.23,1.41, 2.2,
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4.2,B4.1 raziskava za umetnosti, 2.64, 2.65

obravnava visokega 3olstva, 1.60, 3.0, 3.24, 9.8-9.9 raziskava o umetnosti, 2.17, 2.64, 2.66
obravnava vlad, 8.0, 8.2-8.4, T8.1, 8.14 umetnisko izrazanje ali raziskava, 2.67

obravnava storitev, 2.79 uporabne raziskave

obravnava programja, 2.74, 4.157 definicije in merila, 1.35, 2.9, 2.29-2.31, ¢

pristop do institucionalnih enot in panoZna usmerjenost, 7.56

sektorjev, 3.3 v podjetjih, 7.47

razlike z izracuni GERD, 4.157 glej tudi raziskave ter (eksperimentalni) razvoj (RR)
spremembe revizije leta 2008, 1.41, 2.2, 4.2 upravljanje s tveganiji, 2.41, 2.87,7.42, B8.1, 12.29

uporaba statistike RR, 3.15 usposabljanje, povezano z raziskavami, 9.44-

Sistematicnost kot klju¢no merilo za RR, 2.7, 2.19 9.45

ustvarjalnost
in oblikovanje, 2.62

S . kot klju¢no merilo za RR, 2.7, 2.17
Stevilo oseb kot enota merjenja, 5.46-5.48, g uvedba priporodil, 1.83-1.86
definicija in obravnava, 5.58-5.61 Univerza(e) glej visoko Zolstvo
ocena, 5.74 5 Univerzitetna bolni$nica glej zdravje
Skladnost z merjenjem EPDC (FTE), 5.57, 5.59 UNESCO
Studentje glej doktorski Studentje, magistrski Definicija znanstvenih in tehnoloskih dejavnosti, 2.89
Studentje Priporotilo glede mednarodne standardizacije
studije izvedljivosti, 2.114 statistike o znanosti in tehnologiji, 2.44
Studije na podrocju religij, RR v, 2.106
\
T Velikost podjetij
tajnost, 1.53, 3.17, 6.1, 6.47, 6.62, 6.92 osnova za dolocanje, 7.23, 7.25
in vladni izdatki za obrambo, 8.51 priporoceni razredi, 7.27-7.28
tehnika (engineering), T.2.2 v davénih razbremenitvah za RR, 13.65-13.66
temeljne raziskave vesolje
definicije in merila, 1.35, 2.9,2.25-2.28, ¢ raziskovanje, 2.94,
negotovost , 2.18 raziskovanje in izkorisc¢anje, kot
panozZna a usmerjenost, 7.56 druzbenoekonomski cilj RR, 12.58
podjetij, 7.47 visoko Solstvo (kot RR sektor), 1.60-1.64, 3.67-3.74, 9.0-
usmerjene ali Ciste, 2.28,7.47, ¢ 9.138
glej tudi raziskave ter (eksperimentalni) razvoj ali terciarno izobraZevanje, 3.68, 9.12
(RR), znanost in tehnologija definicija, 1.61, 9.3-9.4,9.6-9.7, ¢
trg financerske institucije, 9.20
cena, 11.6,11.37,11.42 glavne znadilnosti, 3.67-3.69
pregledi, 2.90 (glej tudi pregledi) javne institucije, 9.9-9.10, 9.28-9.31, T1
raziskave, 2.56 klasifikacija institucij, 1.38, 3.24,T3.1, 3.36, 3.55
vrednost, 4.35, 9.59 meja med raziskavami in poucevanjem,9.33-9.46

tuje neposredne investicije TNl (Foreign direct mejni primeri, 3.71-3.74, 8.19-8.23, 9.18-9.31
investment — merjenje izdatkov ter osebja, 9.52-9.92

FDI), 1.69, 11.2, 11.11, 11.29, ¢ metodologija za merjenje, 9.93-9.137
OECD primerjalna definicija FDI, 11.2, B11.1 povezave z Ostalim svetom, 9.799.87, 11.44, 11.54-11.56
tehniki: definicija, funkcije, obravnava, pregledi, 6.32-6.38
5.40-5.42 statisticne enote v sektorju, 3.70
zasebne institucije, 9.9-9.10,9.28-9.31, T1
visoko Solstvo
obmocni kampusi v tujini, 9.81-9.86
tuji Studenje v, 9.87
VisokosSolski izdatki za RR (Higher education Expenditure
on

tehnologija
podrodja, porazdelitev BERD po, 7.65-7.68
podrodja, porazdelitev GOVERD po, 8.48 demonstracija,
2.101
prenos, 8.28
stopnja zrelosti (technology readiness level -TRL),
2.99, 8.30-8.31
v industrijski proizvodnji, RR o, 12.61
glej tudi informacijska in komunikacijska tehnologija
(IKT/ICT), znanost in tehnologija,
terciarna izobrazba, 3.68, 9.12, 9.29, ¢
glej tudi visoko3olska izobrazba
trgovina

R&D - HERD), 1.64,  9.53-9.77,  9.83-9.84,
9.136
definicija, 9.53, g
podatki v primerjavi z GUF in GBARD,12.77
porocanje o porazdelitvi sredstev, 4.141
viri zunanjega financiranja, 9.62-9.63, 9.65, 9.74 (glej
tudi raziskovalne podpore in

statistika, usmeritve, 1.1 B Stipendije)
z RR storitvami, mednarodna, 1.71, po virih sredstev, 9.62-9.77
11.4-11.6, B11.1, 11.34-11.43 viri lastnega financiranja, 4.92, 9.62-9.73 (glej tudi
tradicionalno znanje, 2.108-2.110 splo3ni univerzitetni viri)
transakcije, g Vlada (kot sektor RR),1.57-1.59, 3.60-3.66, 8.0-8.93
ali javni sektor, 7.3, 8.4, 8.17
definicija obseg, 1.57, 3.43, 8.2-8.25, ¢

u glavne znadilnosti, 3.60-3.61
umetnosti T2.2, in teme globalizacije, 11.44,11.52-11.53
primeri, 2.41 klasifikacija enot, 8.24-8.25
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mejni primeri, 3.64-3.66, 8.17-8.23 vrednotenje programov, 2.119

merjenje izdatkov in osebja, 8.36-8.70 verige vrednosti, globalne, 11.8
na nizjih ravneh, 8.67 vprasalniki, 1.84, 6.4, 6.49-6.51, 7.14, 9.110, 9.112
osebje v, 8.59-8.62 dvostopenjski postopek, 7.76,7.80
pregledi, 6.26-6.31 elektronski, 7.83, 9.112
sektor, sestavine in meje, T8.1 vidiki oblikovanja, 6.57-6.61, 6.92,7.82-7.84
statisticne enote v, 3.62-3.63 glej tudi pregledi
ugotavljanje RR, 8.26-8.32 vzorcenje
vkljucevanje RR v tujini, 1.52-11.53 enote, 6.20, 6.27, 6.34, 6.40

vlada nacrt, 6.41-6.46
agencije /izven-proradunske enote, 8.7, 12.8-12.9 ne-rezidencnih enot, 6.69

Davéne razbremenitve glej pod davéne enote, vzvratno inZenirstvo, 2.15

3.42,83,8.11-8.13, ¢
funkcije, razvrstitev za GBARD, 12.72 (glej
tudi Klasifikacijo funkcij vlade)

lokalna/obcinska, 6.31, 8.10, T8.1, 12.5, 13.36 4 .

osrednja/federalna, 8.6, T8.1, 13.34, g zakono.dajva ) )

podsektorji, ki vnasajo davke, 13.34-13.36, 13.63 gled.e p”rf)cn'ka Fréscat" 112

regionalna/dezelna, 8.9, 78.1, 13.35, ¢ potrjevanje obveznih pregledov, 6.2
zaposleni

vlada osrednjega proracuna, 12.6

vladni proracunski viri za RR (Government budget ali zaposlene osebe, g

allocations for R&D - GBARD), 1.75, 1.79, _ 8lej tudi posameznilg
4.153,8.49, 8.83, 12.0-12.79, 13.67, definicija, T5.1, 5.12-5.13, ¢
in GTARD, 13.3 najeti, 5.16, T5.1, 5.26, ¢
obseg, 12.5-12.38 podjetje brez, 7.27
podporni mehanizmi in njihova obravnava zasebni nepridobitni izdatki za RR (Private non-profit
12.20-12.38 ’ Expenditure on R&D-PNPERD), 1.67, 10.21,
porocanje o kazalcih, 12.78-12.79, 10.32 W
T12.2 definicija, 10.21, g
razlike s podatki GERD, 12.76-12.77 priporocena funkcionalna porazdelitev
razlotujemo od GOVERD, 12.15 financiranja, 10.24-
Uporaba podatkov, 12.75-12.79 _10'32_ o . )
vladni proracunski nameni ali izdatki za RR (government zasebni nepridobitni sector (Private non-profit sector -
budget PNP),
appropriations or outlays for R&D - GBAORD), L }'65' 3.42,3.75-3.86, 10.0-10.47
12.3 definicija, 1.66, 3.25, 3.43, 10.2-10.3, ¢
viadni prora¢uni za RR, 1.10, 1.57, 1.73-1.76, 7.42-7.45, glavne znacilnosti, 3.75-3.78
8.1 in zadeve globalizacije, 11.44, 11.5711.58
8.83-8.93. 12.0-12.79 mejni primeri, 3.80-3.86, 10.9-10.11
merjenje, 8.75-8.93, 12.0-12.79 pregledi, 6.39-6.40, 10.40-10.47

priporocene institucionalne klasifikacije, 10.12-10.15
prostovoljci, glej pod prostovoljci
residualna narava, 10.4-10.8

osrednji/federalni ali regionalni/dezelni, 4.107, 7.43
pogodbe ali podpore, 7.42

porocanje o porazdelitvah sredstev, 4.1384.140 e
registri podpor, 7.75 statisti¢ne enote, 3.79

uporaba zapisov za podatke o davénih razbremenitvah, ugotavlja.mje RRv sektcirjju, 10'16'10;%0 .

13.59 zasebni sektor, dolocitev za razvr§¢anje, 3.35-3.38, glej

2a RR, izveden v tujini, 8.87 tudi

vladni izdatki za RR (Government Expenditure on
R&D - GOVERD), 1.59, 8.36-8.58

javni sektor
zasluZni profesorji, 5.23,75.2, 5.25, ¢

ali vladno financiranje izvedbe zunanjega RR, zavarz:\;\fRR v. 2.87
8.54-8.58 o '
zdravje

definicija, 8.36, g
funkcionalne porazdelitve, 8.38-8.53
razlikujemo od GBARD, 12.16
vladne davine razbremenitve za RR (Government Tax
Relief for
R&D - GTARD), 1.78, 13.2-13.67, ¢
obseg statistike, 13.14-13.36
obseg ter definicije, 13.5-13.13
Prednostne razdelitve, 13.61-13.66
predstavitev statistike, 13.67
vlaganje
RR obravnavan kot, 1.0, 1.23, 1.41, 2.2,4.2,B4.1
v podporo RR, 12.29-12.33
Vodenje porocanja o projektih, 2.19,
5.37-5.38,5.44
vrednotenje
mednarodne trgovine storitev, 11.37
po cenah kupca, 4.40

financiranje za raziskave, 4.97
klasifikacija bolnisnic, 8.22
kliniéno preskusanje, 2.61, 4.143, 7.75, 8.34, 9.15,
9.49,9.109, 10.19
kot druzbenoekonomski cilj RR, 12.68
primeri iz, 2.21, 2.109, 9.48
raziskave v bolni$nicah, 6.35-6.36
RR povezan z, 1.81, 10.19, 12.62
specializirana zdravstvena nega,
2.115,9.47-9.49
univerzitetne bolnisnice, 1.63, 6.36, 8.22, 9.139.17,
9.26,9.32,9.47-9.49, 9.109-9.112
v klasifikacijah enot, 3.34, 3.72, 8.34
zemljis¢a in zgradbe, 4.34-4.35, 4.48-4.50, 4.71, 9.59, ¢
RR, povezan z, 12.59
glej tudi raziskovalne zmogljivosti
zgodovina, RR v, 2.40, 2.41
znanje
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belezenje, 2.20 zunanji RR, 4.12, ¢
novo, kot usmeritev RR, 2.14-2.16, 2.22, 2.82 davcne razbremenitve za, 13.23-13.24
nudenje ohranjanja, shranjevanja ter dostopa funkcionalne porazdelitve v poslovno
8.28 podjetniskem sektorju, 7.69-7.108
prenos v druzbo, 4.115 izdatki, 1.40, 1.42, 4.64,9.78
pridobitev obstojecega, 2.46 lo¢en od notranjega, 7.96-7.97
tradicionalno, 2.108-2.110 merjenje sredstev, 4.118-4.129, 10.33
viri, 2.43 porazdelitev po ponudnikih in prejemnikih
-zajemajodi izdelki, 2.79 sredstev, 4.133-4.134
glej tudi podatki, intelektualna lastnina razli¢ni vidiki o, 4.135
znanost in tehnologija (ZT/ST) vladno financiranje, 8.54-8.58
definicija dejavnosti Z&T, g zunaniji sodelavci /RR osebje glej svetovalci pod
informacijske storitve, 2.112 cloveski viri, zunanja sredstva, 1.42, .81-4.82,
razlikujemo od RR, 2.88-2.89, 2.93, 8.28 T4.2,4.87,4.95-4.99, 4.109, 4.124, 4.137,4.140,
vladne storitve, 8.28 9.64-9.65,9.74, 10.23, 10.28, ¢
vodenje RR dejavnosti, 2.99-2.101 viri, 9.62-9.63, 9.65, 9.74
znanstveni svetovalci, 2.120, 8.33 glej tudi financiranje

znanstvena infrastruktura, 8.28
glej tudi raziskovalne zmogljivosti
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OECD

ORGANIZACIJA ZA EKONOMSKO SODELOVANJE IN RAZVQ]J - OECD

OECD edinstven forum, kjer vlade delajo skupaj, da obravnavajo ekonomske, druzbene in okoljske
izzive globalizacije. OECD je tudi na mejnikih prizadevanj, da to razumemo in pomagamo vladam, da se
odzovejo na nove pomembne pojave, kot je korporativno upravljanje, informacijska ekonomija ter izzivi
starajoce se populacije. Organizacija nudi okvir, v katerem lahko vlade primerjajo izkusnje s politikami,
i8¢ejo odgovore na skupne tezave, prepoznavajo dobro prakso in si prizadevajo za usklajevanje domacih
in mednarodnih politik.

Drzave ¢lanice OECD so: Avstralija, Avstrija, Belgija, Kanada, Cile, Cegka republika, Danska,
Estonija, Finska, Francija, Nemcija, Gr¢ija, Madzarska, Islandija, Izrael, Italija, Japonska, Koreja,
Luksemburg, Mehika, Nizozemska, Nova Zelandija, Norveska, Poljska, Portugalska, Slovaska republika,
Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Turéija, Zdruzeno kraljestvo in ZdruZzene drzave Amerike. Evropska
unija sodeluje pri delu OECD.

Zaloznistvo OECD S&iroko razsirja rezultate zbiranja statistike organizacije o raziskavah glede
ekonomskih, druzbenih ter okoljskih tem, kot tudi dogovore, usmeritve in standard, o katerih se uskladijo

njene ¢lanice.
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